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SECRETARIA

Autoria: FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE

Assunto: Dispde sobre a cassagdo imediata do Alvara
Municipal de Funcionamento ou de qualquer outra
Licenga da Prefeitura do Municipio de Sorocaba para
funcionamento de qualquer empresa que faga uso
direto ou indireto de trabalho infantil.




Estado de Sao Paulo

PROJETODE LEIN° 138/2015

“Dispoe sobre a cassa¢do imediata do Alvard Municipal de
Funcionamento ou de qualquer outra Licen¢a da Prefeitura do
Municipio de Sorocaba para funcionamento de qualquer
empresa que faca uso direto ou indireto de trabalho infantil.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° - Sem prejuizo das penas previstas na legislagdo V

propria, sera cassado imediatamente o Alvard de Funcionamento, ou qualquer outra
Licenga para funcionamento expedida pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, dos
estabelecimentos que produzirem ouw comercializarem produtos em cuja fabricagdo
tenha havido, em qualquer de suas etapas de industrializagio, condutas que configurem

trabalho infantil.
s

Artigo 2° - O descumprimento do disposto no artigo 1° serdo
apurados na forma estabelecida pelo Poder Publico Municipal, assegurado o regular
procedimento administrativo de ampla defesa e contraditério ao interessado. ,

Artlgo 3° - Esgotada a instancia administrativa, o Poder
Executivo divulgara, através do Didrio Oficial da Cidade, a relagio nominal dos
estabelecimentos comerciais penalizados com base no disposto nesta Lei, fazendo
constar, ainda, os respectivos nimeros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ
- enderegos de funcionamento e nome completo dos s6cios.

Artigo 4° - A cassagdo prevista no artigo 1° implicara aos
socios, pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto ou separadamente, do estabelecimento
penalizado:

I - O impédimento de exercerem o mesmo ramo de atividade,:

mesmo que em estabelecimento distinto do que gerou a cassag3o;

II- A proibicdo de entrarem com pedido de alvara de
funcionamento de nova empresa, no mesmo ramo de atividade.

Gimara Munichal do Sonocaba
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Estado de Sdo Paulo

Paréagrafo tunico - As restri¢des previstas nesta Lei prevalecerdo
pelo prazo de 10 (dez) anaos, contados da data da cassagio.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio pot
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/S., 07 de lgde 2015.

Carlok Leite
Vereador
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Estado de Sao Paul6

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei visa coibir, em todas as suas formas, o
comércio de produtos e servicos em cuja fabricagio ou construgiio tenha havido, em
qualquer de suas etapas de confecgfio (ou gonstrygdo), .condutas que favoregam ou
configurem a explorag¢do do trabalho infantil.

As denuncias relacionadas a explorag@o do trabalho infantil tém
sido mais constantes do que a Sociedade pode permitir, € povoam os noticiarios da
Imprensa desde a década de 90.

Nos tltimos anos, infelizmente, temos acompanhado as noticias
dos principais veiculos de comunicagdo, notadamente, no setor de confec¢do e do

-comércio ambulante.

Com essa medlda, estaremos dando um passo importante e
essenclal no combate ao trabalho 'infantil, reforcando-se assim, as a¢bes ja
desenvolvidas pelo Poder Publico.

Por todo o exposto, contef com o apoio de meus nobres Pares
para a aprovagéo do presente projeto de Lei.

S/S., 07 de Jalhb de 2015.
A

Carlos Leite
Vereador
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Estado de S3o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 138/2014

A autoria da presente Preposi¢do é do Vereador

Francisco Carlos Silveira Leite.

Trata-se de PL que dispde sobre a cassagdo imediata
do Alvard Municipal de Funcionamento ou de qualquer outra Licen¢a da Prefeitura do
Municipio de Sorocaba para funcionamento de qualquer empresa que faga uso direto ou

indireto de trabalho infantil.

Sem prejuizo das penas previstas na legislagdo
propria, serd cassado imediatamente o Alvara de Funcionamento, ou qualquer outra Licenga
para funcionamento expedida pela Prefeitura Mﬁnicipal de Sorocaba, dos estabelecimentos
que produzirem ou comercializarem produtos em cuja fabricag@o tenha havido, em qualquer
de suas etapas de industrializagdo, condutas que configurem trabalho infantil (Art. 1°); o
descumprimento do disposto no artigo 1° serdo apurados na forma estabelecida pelo Poder
Pablico Municipal, assegurado o regular procedimento administrativo de ampla defesa e
contraditdrio ao interessado (Art. 2°); esgotada a instancia administrativa, o Poder Executivo
divulgara, através do Diario Oficial da Cidade, a relagdo nominal dos estabelecimentos
comerciais penalizados c.om base no disposto nesta Lei, fazendo constar, ainda, os
respectivos nimeros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ - enderegos de

funcionamento ¢ nome completo dos socios (Art. 3°); a cassacdo prevista no artigo 1°
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

implicard aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto ou separadamente, do
estabelecimento penalizado: o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade,
mesmo que em estabelecimento distinto do que gerou a cassagdo; a proibi¢do de entrarem
com pedido de alvard de funcionamento de nova empresa, no mesmo ramo de atividade. As
restri¢des previstas nesta Lei prevalecerdo pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data da

cassagdo (Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Esta Proposigdo encontra respaldo em nosso Direito

Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposi¢do visa normatizar
sobre a cassagdo imediata do Alvara Municipal de Funcionamento de qualquer outra licenga
da Prefeitura para funcionamento de qualquer empresa que faga uso direito ou indireto de
trabalho infantil, verifica-seé que tais providéncias tém o intuito de proteger a crianga;

. g . S . A4 . ‘ ‘
destaca-se que tais disposi¢des suplementam Lei de &mbito nacional, a qual estabelece nos

termos infra:

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras

providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
, 14

ado]escehte. (gn.)

Art. 2° Considera-se crignea, para os efeitos desta Lei, a pessoa até

doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e

dezoito anos de idade. (g.n.)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e

do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio
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Municipal do Forocaba

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentag¢do, a educagdo,

ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria. (g.n.)

Pardgrafo unico. A garantia de prioridade compreende: (g.n.)

c) preferéncia na formulagdo e na execug¢do das politicas sociais

publicas;

d) destinacdo privilegiada de _recursos _publicos _nas__dreas

relacionadas com a protecdo a infincia e a juventude. (g.n.)

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer

forma _de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado,

por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais. (g.n.)

Na mesma esteira normativa acima destaca-se que
concernente a prote¢do a crianga, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &

crianca e ao adolescente, com_absoluta prioridade, o direito a vida,

\

a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,

a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia

SJamiliar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploracio, violéncia, crueldade e

opressdo. (g.n)
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Estado de Sao Paulo

. SECRETARIA JURIDICA

Conforme se constata nas legisla¢des retro citadas

¢ dever do Estado assegurar- com absoluta prioridade a protegdo da crianga e do

adolescente, para salvo guarda-los de toda forma de negligéncia; bem como cabe ao Estado
(Municipios) direcionar a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dareas

relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude; destaca-se, ainda, que:

A Constituigdo da Republica proibi qualquer

trabalho ao menor de quatorze anos, inclusive na condi¢o de aprendiz, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de 18 (dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14

(quatorze) anos;

Sublinha-se por fim, que estd em vigéncia no
Estado de Sdo Paulo, a Lei n° 15.352, de 14 de margo de 2014, a qual dispde sobre as
penalidades impostas & pratica de exploragdo do trabalho infantil no 4mbito do Estado e da

outras providéncias.

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto
de Lei encontra guarida no Direito Patrio, pois, suplementa a Lei Nacional n° 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente; bem como a Lei Estadual n°

15.352, 14 de margo 2014 — Dispde sobre as penalidades impostas a pratica de exploragio
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

do trabalho infantil no &mbito do Estado e d4 outras providéncias, frisa-se que a
competéncia supletiva dos Municipios encontra fundamento no art. 30, II, Constitui¢do da

Republica; sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de julho de 2015.

d

pa

ARCOS MACIEL PEREIRA
) Assessor Juridic/
De acordo:

MA&PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

LA




Lein®15.352, de 14 de margo de 2014 - Assembleia Legislativa do Estado de Sdo P... Pégina 1 de 1

Ficha informativa

LEI N° 15.352, DE 14 DE MARGO DE 2014
(Projeto de lei n® 1186/11, do Deputado Carlos Bezerra - PSDB)

Dispbe sobre as penalidades impostas a prética de exploragdo do trabalho infantil no
ambito do Estado e da outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Facgo saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - As pessoas juridicas de direito privado que incorrerem na pratica de
exploragéao de trabalho infantil, sem prejuizo do disposto na Lei Federal n® 8.069, de 13
de julho de 1990, e demais normas pertinentes a matéria, sofrerdo as seguintes sangoes:
| - aplicagédo de adverténcia, por escrito, na primeira autuagéo, com prazo de 30 (trinta)
dias para adequagao a legislagéo pertinente e encerramento do trabalho ilegal;

Il - em caso de reincidéncia o infrator estara sujeito a imposigao de multa no valor de 500
(quinhentas) a 2.000 (duas mil) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo - UFESP.

§ 1° - A multa a que se refere o inciso Il deste artigo sera graduada de acordo com a
gravidade do caso, a vantagem econdmica auferida com o trabalho infantil e o porte
econdmico da pessoa juridica.

§ 2° - Vetado.

Artigo 2° - Vetado.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Palacio dos Bandeirantes, 14 de margo de 2014.

GERALDO ALCKMIN

Tadeu Moraes de Souza

Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho

Andrea Sandro Calabi

Secretario da Fazenda

Eloisa de Sousa Arruda

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania

Edson Aparecido dos Santos

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 14 de margo de 2014.

http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2014/1ei-15352-14.03.2014.html 15/07/2015
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 138/2015, de autoria do Edil Carlos Silveira Leite,
que dispde sobre a cassacdo imediata do alvard Municipal de Funcionamento de
qualquer outra Licenca da Prefeitura do Municipio de Sorocaba para
funcionamento de qualquer empresa que faga uso direto ou indireto de trabalho
infantil.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 03 de agosto de 2015.

JOSE FRANCIS OMAR INEZ

I

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

N° coMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 138/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil Francisco Carlos Silveira
Leite, que “Dispoe sobre a cassagido imediata do alvard Municipal de Funcionamento de
qualquer outra Licenga da Prefeitura do Municipio de Sorocaba para funcionamento de
qualquer empresa que faca uso direto ou indireto de trabalho infantil”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
pela constitucionalidade da proposicéo (fls. 06/10).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela encontra
respaldo legal no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990, arts. 1°,
2°, 4° e 5°), na Constituicdo Federal (art. 7°, inciso XXXIII e art. 227), bem como na Lei
Estadual n°® 15.352, de 14 de margo de 2014, que “Dispoe sobre as penalidades impostas a
pritica de exploragio do trabalho infantil no Ambito do Estado e dd outras providéncias”.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

S/C., 03 de agos e 2015.

JESSE [OURES DE MORAES
Membro

7%

Este iImpresso foi confeccionado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
' PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 138/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite,
dispde sobre a cassa¢do imediata do Alvara Municipal de Funcionamento ou
de qualquer outra Licenca da Prefeitura do Municipio de Sorocaba para

. funcionamento de qualquer empresa que faga uso direto ou indireto de
trabalho infantil. )

" Pela aprovagio.

S/C., 4 de agosto de 2015.

)

NEUMADO SILVEIRA

Presidente

oy
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: Projeto de Lei n° 138/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite,
dispde sobre a cassagdo imediata do Alvarda Municipal de Funcionamento ou
de qualquer outra Licenga da Prefeitura do Municipio de Sorocaba para
funcionamento de qualquer empresa que faga uso direto ou indireto de
trabalho infantil.

Pela aprovagdo.

S/C., 4 de agostg 015.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente

"DONADO SILVEIRA
Membro

RODRI AGANHATO
embro
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°01

MODIFICATIVA [ | ADITIVA ] supressiva [ ] RETRITIVA [ ]

Acrescenta o Paragrafo Unico ao Art. 1° do PL n® 138/2015:

"Pardgrafo Unico - Para efeitos dessa Lei, considera-se trabalho infantil aquele
configurado no inciso XXXIII do Art. 7° da Constitui¢éio Federal, no Art. 60 da Lei
Federal n° 8.069/1990, e no Art. 403 do Decreto-Lei n° 5.452/1943”.

S/S., 20 de Agosto de 2015.
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Cal; os Leite
Yéreador
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condicao de aprendiz. (Vide Constituicdo Federal)

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do
Trabalho.

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir dos quatorze anos.(Redacéao
dada pela Lei n® 10.097, de 2000)

Paragrafo unico. O trabalho do menor néo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formagao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em horarios e locais que nao permitam a freqiiéncia a escola.(Redacao
dada pela Lei n® 10.097, de 2000)

a) revogada;(Redacéo dada pela Lei n°® 10.097, de 2000)

b) revogada.(Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 2000)
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 138/2015, de autoria do Edil Carlos
Silveira Leite, que dispde sobre a cassagdo imediata do alvara
Municipal de Funcionamento de qualquer outra Licenga da Prefeitura
do Municipio de Sorocaba para funcionamento de qualquer empresa
que faga uso direto ou indireto de trabalho infantil.

A Emenda n’ 01 é da autoria do nobre Vereador Francisco Carlos
Silveira Leite ¢ esta condizente com nosso direito positivo.

Cabe, apenas, observar que as normas mencionadas no dispositivo a ser
acrescentado a proposicdo devem ter suas datas grafadas por extenso, o que podera
ser corrigido pela Comissdo de Redacdo.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL
n° 138/2015.

S/C., 04 de_ novembro

\ />
JOSE FRANCIS ,@
(L}t

o)
N
ALVES LISBOA DINI
embro

OURES DE MORAES
Membro
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FSTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 138/2015, do Edil Francisco
Carlos Silveira Leite, dispde sobre a cassag@o imediata do Alvara Municipal
de Funcionamento ou de qualquer outra Licenca da Prefeitura do Municipio
de Sorocaba para funcionamento de qualquer empresa que faga uso direto ou
indireto de trabalho infantil.

Pela aprovagdo.

S/C., 5 de novembro de 2015.

NEUSA
Presidente

o
“

Este impresso foi confeccionadoe
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE :

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 138/2015, do Edil Francisco
Carlos Silveira Leite, dispde sobre a cassagdo imediata do Alvard Municipal
de Funcionamento ou de qualquer outra Licenga da Prefeitura do Municipio
de Sorocaba para funcionamento de qualquer empresa que faga uso direto ou
indireto de trabalho infantil.

Pela aprovagio.

S/C., 5 de novg de 2015.

"b\
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente

AFEPONADO SILVEIRA
- Membro

NEU

GANHATO
| Membro

0Y
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 138/2015

SOBRE: Dispée sobre a cassacio imediata do Alvara Municipal de Funcionamento ou
de qualquer outra Licenca da Prefeitura do municipio de Sorocaba para funcionamento
de qualquer empresa que faga uso direto ou indireto de trabalho infantil e da outras
providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagéo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Sem prejuizo das penas previstas na legislagdo propria, sera
cassado imediatamente o Alvarda de Funcionamento, ou qualquer outra Licenga para
funcionamento expedida pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, dos estabelecimentos que
produzirem ou comercializarem produtos em cuja fabrica¢do tenha havido, em qualquer de
suas etapas de industrializagdo, condutas que configurem trabalho infantil.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se trabalho infantil
aquele configurado no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal, no art. 60 da Lei
Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, e no art. 403 do Decreto-Lei n° 5.452 de 1 de maio
de 1943.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1° serdo apurados na
forma estabelecida pelo Poder Publico Municipal, "assegurado o regular procedimento
administrativo de ampla defesa e contraditorio ao interessado.

Art. 3° Esgotada a instancia administrativa, o Poder Executivo
divulgara, através do Diario Oficial da Cidade, a relagdo nominal dos estabelecimentos
comerciais penalizados com base no disposto nesta Lei, fazendo constar, ainda, os respectivos
nimeros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ - enderegos de funcionamento e
nome completo dos socios.

Art. 4° A cassagdo prevista no art. 1° implicara aos socios, pessoas
fisicas ou juridicas, em conjunto ou separadamente, do estabelecimento penalizado:

[ - 0 impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo
que em estabelecimento distinto do que gerou a cassagio;

II - a proibi¢do de entrarem com pedido de alvara de funcionamento
de nova empresa, no mesmo ramo de atividade.

”
T
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Paragrafo tnico. As restrigdes previstas nesta Lei prevalecerdo pelo
~prazo de 10 (dez) anos, contados da data da cassagéo.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lel correrdo por
conta de verba orgamientaria propria..

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/C., 30 de povgmbro de 2015.

Rosa./

LS——

'a L 4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 10 de dezembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG° ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

» Autdgrafo n° 214/2015 ao Projeto de Lei n° 138/2015;
* Autoégrafo n°® 215/2015 ao Projeto de Lei n° 169/2014;
* Autografo n°® 216/2015 ao Projeto de Lei n°® 231/ 2015;
* Autografo n°217/2015 ao Projeto de Lei n® 255/2015;
» Autdgrafo n° 218/2015 ao Projeto de Lei n® 241/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

\ % -
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada
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AUTOGRAFO N° 214/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Dispoe sobre a cassagiio imediata do Alvara Municipal
de Funcionamento ou de qualquer outra Licen¢a da
Prefeitura do municipio de Sorocaba para
funcionamento de qualquer empresa que faga uso
direto ou indireto de trabalho infantil e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 138/2015, DO EDIL FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE

"A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Sem prejuizo das penas previstas na legislacdo propria, sera
cassado imediatamente o Alvard de Funcionamento, ou qualquer outra Licenga para
funcionamento expedida pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, dos estabelecimentos que
produzirem ou comercializarem produtos em cuja fabricagdo tenha havido, em qualquer de
suas etapas de industrializa¢do, condutas que configurem trabalho infantil. |

- Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se trabalho infantil
aquele configurado no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal, no art. 60 da Lei
Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, € no art. 403 do Decreto-Lei n° 5.452 de 1 de maio
de 1943.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1° serdo apurados na
forma estabelecida pelo Poder Publico Municipal, assegurado o regular procedimento
administrativo de ampla defesa e contraditério ao interessado. .

Art. 3° Esgotada a instancia administrativa, o Poder Executtxi)}_
divulgara, através do Diario Oficial da Cidade, a relagdo nominal dos estabelecim} to
comerciais penalizados com base no disposto nesta Lei, fazendo constar, ainda, os respe‘c{i 0
nameros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica = CNPJ - enderegos de funciond
nome completo dos sécios.

Este impresso foi confeccionado
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25

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Art. 4° A cassagdo prevista no art. 1° implicara aos socios, pessoas
fisicas ou juridicas, em conjunto ou separadamente, do estabelecimento penalizado:

I - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo
que em estabelecimento distinto do que gerou a cassagio;-

II - a proibi¢do de entrarem com pedido de alvara de funcionamento
de nova empresa, no mesmo ramo de atividade.

Paragrafo unico. As restrlgoes previstas nesta Lei prevalecerao pelo
prazo de 10 (dez) anos, contados da data da cassagéo.

Art. 5° As despesas com a execucfo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Rosa./

Este impresso foi confeccionado
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VETON® 89 nois
Processo n® 36.375/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncta ¢ g0s demais Vereadores para comunicar-
lhes que apos analisar o Autografo n® 214/2015/decyi, no uso da faculdade que me conferem
0s artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei OQrganica do Municipio, pelo VETO TOTAL
ao Projeto de Lei n® 138/2015; que dispde sobre a cassagdo imediata de Alvard Municipal de
Funcionamento ou de qualquer outra Licenca da Prefeitura do Municipio de Sorocaba
para funcionamento de qualquer empresa que faca uso direto ou indireto de trabalho
infantil.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a
propositura aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de san¢do se justifica por razdes que
a seguir passo expor.

Assim, o presente Projeto de Lei prevé que sera cassado o Alvara de
Functonamento ou outra Licenga dos estabelecimentos que produzirem ou comercializem
produtos que, em qualquer de suas etapas de fabrica¢do, tenha se utilizado de trabalho infantil.

A aplicagdo da Lei e a efetiva punigdo dos infratores demandam um
trabalho de investigagao a ser realizado pela Municipalidade, impondo uma nova obrigagdo ao
Executivo, que demandara novos recursos materiais € humanos.

O Projeto fala em cassagdo do Alvara de estabelecimentos que
produzirem ou comercializem produtos que, em qualquer de suas etapas de industrializagdo,
tenha se utilizado de trabatho infantil, portanto o Municipio, em tese, teria que promover
investigagdes além de seu territdrio para saber se estabelecimentos baseados aqui ndo estdo
comercializando produtos manufaturados com trabalho infantil fora de Sorocaba.

Destarte, ao incumbir ao Executivo a regulamentagdo necessaria a sua
execugdo, bem como a imposi¢do de penalidades aos estabelecimentos descumpridores dessas
regras, o Projeto cria, direta e inquestionavelmente, para Administragdo Municipal, a
obrigacio de fiscalizar e impor o cumprimento delas, caracterizando inequivoca interferéncia
na administragdo piiblica e amplia obrigag¢des ao 6rgdo municipal responsavel pelo exercicio
do poder de policia, gerando despesas.

O Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo ja decidiu:

“A norma questionada, na parte considerada hirta pelo nobre Relator,
ao impor multas pelo descumprimento de determinagées atribuidas aos proprietirios de
animais domésticos ou canis e gatis [...] criou, direta e inquestionavelmente, para o
Municipio, a obrigagdo de fiscalizar e impor o cumprimento delas caracterizando
inequivoca interferéncia na administracdo piihlica [...]” (ADI n° (148704
04.2013.8.26.0000).
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Prefeitura de SOROCABA

Vetor® 39 12015 - fls. 2.

A inconstitucionalidade reside na ingeréncia administrativa,
caracterizada por imposi¢do parlamentar de realizagdes materiais pela Administragdo
(fiscalizagdo e apurar infragdes langando sangdes).

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a VETAR o Projeto
de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® 89 /2015 Aut. 214/2015 e PL 138/2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SA() PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
VETO TOTAL N° 89/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n°
89/2015 ao Projeto de Lei n° 138/2015 (AUTOGRAFO 214/2015), em atendimento as
disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 138/2015, de autoria
do EDIL FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangao, na forma do art. 46 da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordanc1a

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, con51derando o projeto de lei
znconstztuczonal por vicio de iniciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46
da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Pre51dente desta
Casa de Leis a sua decis&o.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicdo vetada foi
encaminhada a esta Comissdo de Justiga para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das argumenta¢des do Senhor Prefeito,
uma vez que constatamos que a matéria encontra respaldo legal no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990, arts. 1°, 2°, 4° e 5°), na Constitui¢do Federal (art. 7°, inciso
XXXIII e art. 227), bem como na Lei Estadual n° 15.352, de 14 de margo de 2014, que “Dispde -
sobre as penalidades impostas a pratica de exploragdo do trabalho infantil no 4mbito do
Estado e da outras providéncias”.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 89/2015
aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plen4rio em
uma unica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto da
maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeigdo (art. 163, V do RIC).

S/C., 18 de fevereiro de 2016

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado

JESSE LOURES DE MORAES
embro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 89-2015 AO PL 138-2015 - DISC UNICA

Reunifo SO 09/2016

Data : 03/03/2016 - 12:15:01 as 12:16:46

Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condigdo : 11 votos Nio

Total de Presentes 19 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

25 ANSELMO NETO PP
27 ANTONIO SILVANO SDD
32 CARLOS LEITE PT
8 CLAUDIO SOROCABA I 1°VICE PR
13 ENG°® MARTINEZ - PRES. PSDB
31 FERNANDO DINI PMDB
5 FRANCISCO FRANCA PT
40 HELIO GODOY PRB
10 IR’INEU TOLEDO PRB
26 IZIDIQ DE BRITO PT
11 JESSE LOURES - 3° SEC. PV
24 JOSE CRESPO DEM
15 MARINHO MARTE PPS
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC PRP
38 NEUSA MALDONADO PSDB
33 PASTOR APOLO - 2° VICE PSB
22 PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS
35 RODRIGO MANGA - 3° VICE PP
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacédo : SIM NAO

0 18
Resultado da Votacéao : REJEITADO

Mesa Diretora da Re@ :

03/03/2016 12:16

Voto
Nao
N&o Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
N&o Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

PRESTQFN E

SECRETARIO

Horério

12:16:14

12:15:47
12:16:00
12:15:15
12:16:19
12:16:07
12:16:06
12:15:37
12:15:55
12:16:27
12:16:41
12:15:32
12:15:39

12:15:15
12:15:16
12:15:10
12:16:06
12:15:36

TOTAL
18
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1. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

‘\ ¥ ESTADO DE SAO I’AULO

Sorocaba, 03 de marco de 2016.
Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 89/ 2015 ao Projeto de Lei n. 138/2015, Autografo n° 214/2015,
de autoria do Edil Francisco Carlos Silveira Leite, que dispoe sobre a
cassacdo imediata do Alvard Municipal de Funcionamento ou de qualquer
outra Licenca da Prefeitura do Municipio de Sorocaba para funcionamento de
qualquer empresa que faca uso direto ou indireto de trabalho infantil, foi
REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 0 que nos apresenta para O
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FRANCISCO
Presi

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.- ' 2 A Q(&U\—J"’c‘
s g‘ L
oY Jo3 )'{6
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Este impresso foi confeccionado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[STADO DE SAO l’AULO

Sorocaba, 7 de marco de 2016.

A Sua Exceléncia-o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n°s 11.272, 11.273, 11.274 e 11.275/2016, publicadas pela
Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n% 11.272, 11.273,
11.274 € 11.275/2016, de 7 de marco de 2016, foram publicadas no Atrio
desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protéstos de estima e
consideragao.

Respeitosamente,

JOSE FRANCISCO M

o
o

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



)
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEIN°11.274, DE 7 DE MARCO DE 2016 -

Dispde sobre a cassa¢io imediata do Alvara
Municipal de Funcionamento ou de qualquer
outra Licenca da Prefeitura do municipio de
Sorocaba para funcionamento de qualquer
empresa que faca uso direto ou indireto de
trabalho infantil e da outras providéncias.

Projeto de Lei n°® 138/2015, de autoria do Vereador Francisco Carlos Silveira Leite

José Francisco Martinez, Presidente da Cadmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei: '

Art. 1° Sem prejuizo das penas previstas na legislagdo propria,
sera cassado imediatamente o Alvara de Funcionamento, ou qualquer outra Licenga
para funcionamento expedida pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, dos
estabelecimentos que produzirem ou comercializarem produtos em cuja fabricagio
tenha havido, em qualquer de suas etapas de industrializag¢do, condutas que configurem
trabalho infantil.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se trabalho
infantil aquele configurado no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal, no art.
60 da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, e no art. 403 do Decreto-Lei n°
5.452 de 1 de maio de 1943.

Art. 2° O descumprimento.do disposto no art. 1° serdo apurados
na forma estabelecida pelo Poder -Pablico Municipal, assegurado o regular
procedimento administrativo de ampla defesa e contraditério ao interessado.

Art. 3° Esgotada a instancia administrativa, o Poder Executivo
divulgara, através do Didrio Oficial da Cidade, a relagdo nominal dos estabelecimentos
comerciais penalizados com base no disposto nesta Lei, fazendo constar, ainda, os
respectivos numeros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ - enderegos de
funcionamento € nome completo dos socios.

licara aos socios,
o estabelecimento

Art. 4° A cassagdo prevista no ag.
pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto ou separada
penalizado: '

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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FSTADO DE SAO PAULO

I - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade,
mesmo que em estabelecimento distinto do que gerou a cassagio;

II - a proibi¢do "de entrarem com pedido de alvara de
funcionamento de nova empresa, no mesmo ramo de atividade.

Paragrafo unico. As restricdes previstas nesta Lei prevalecerdo
pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data da cassagéo.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba or¢amentaria prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaéﬁo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROC , aos 7 de marco de 2016.

JOSE FRANCISC
Presiden

data supra.-

oy
e
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei visa coibir, em todas as suas formas, o comércio de produtos
e servigos em cuja fabricagdo ou construggio tenha havido, em qualquer de suas etapas
de confecgdo (ou construgdo), condutas que favorecam ou configurem a exploragio do
trabalho infantil. :

.As denuncias relacionadas a exploragdo do trabalho infantil tém sido mais constantes
do que a Sociedade pode permitir, € povoam os noticiarios da Imprensa desde a década
de 90.

Nos tdltimos anos, infelizmente, temos acompanhado as noticias dos principais veiculos
de comunicagdo, notadamente, no setor de confecgdo e do comércio ambulante.

Com essa medida, estaremos dando um passo importante e essencial no combate ao
trabalho infantil, reforgando-se assim, as a¢Ges ja desenvolvidas pelo Poder Puablico.
Por todo o exposto, conto com o apoio de meus Nobres Pares para a aprovagdo do
presente projeto de Lei.

"
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.274, de 7 de margo de 2016, foi afixada no atrio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, aos 7 de margo de 2016.

JOEL DE JESU
Secretari

o
T
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 11 DE MARCO DE 2016/ N° 1.729

FOLHA 1 DE2
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LEI N° 11.274, DE 7 DE MARGO DE 2016 !
DIsp(')e sobre a cassacado imediata do Alvara Municipal de Funcionamento *
‘ou de qualquer outra Licenga da Prefeitura do municipio de Sorocaba |
para funcionameqto de qualquer empresa que faga uso direto ouindireto -
de trabalho infantil @ d4 outras providéncias. |
Projeto de Lel n° 138/2015, de autoria do Vereador Franclsco Carlos I

Silveira Leite

José Francisco Martinez, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba, :
de acordo com o que disp3e 0 § 8°, do Art. 46, da Lei Orginica do: |
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° doArt. 176 da Resolugion®°322,de 18de .
setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal [
de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

. Art. 1° Sem prejuizo das penas previstas na legislacdo propria, serd

| cassado imediatamente o Alvara de Funclonamento, ou qualquer outra I
. Licenga para funcionamento expedida pela Prefeitura Municipal de ' .
I Sorocaba, dos estabelecimentos que produzirem ou comercializarem I

produtos em cuja fabricagdo tenha havido, em qualquer de suas etapas
de industrializa¢do, condutas que configurem trabalho infantil.

Parégrafo Unico. Para efeltos desta Lei, considera-se trabalho infantil.

I - aquele configurado no inciso YOOIl do art. 7° da Constituig3o Federal, no

: ‘art. 60 da Lel Federal n° 8.069 de 13 de Julho de 1990, e no art. 403 do_ . .
l 'Decreto-Lel n° 5.452 de 1 de maio de 1943, I
| Art. 2° 0 descumprimento do disposto no art. 1° serdo apurados na I

“forma estabelecida pelo Poder Publico Municlpal, assegurado o regular
procedimento administrativo de ampla defesa e contraditério ao
'interessado.

‘At. 3° Esgotada a instancla administrativa, o Poder Executivo
‘divulgard, através do Diario Oficial da Cidade, a relagdo nominal dos
-estabelecimentos comerclais penalizados com base no disposto nesta
Lel, fazendo constar, ainda, os respectivos nimeros do Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ - enderecos de funcionamento e nome

completo dos sOclos I
Art. 4° A cassagao prevista no art. 1° implicara aos sdclos, pessoas
fisicas ou juridicas, em conjunto ou separadamente, do estabelecimento I
I penallzado I
X | - 0 impedimento de exercerem 0 mesmo ramo de atividade, mesmo que *
| em estabelecimento distinto do que gerou a cassagao; [
| -Il - a proibigao de entrarem com pedido de alvara de funcionamento de |
;- _nova empresa, no mesmo ramo de atividade. .
————————— - — L] -_— a L] L ] L L] —. L ] — L] L - -_— L] L L ] — -_— L] —-— a2 I
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 11 DE MARCO DE 2016 /N°1.729
FOLHA 2 DE2

;Parégrafo tnico. As restrighes previstas nesta Lei prevalecerdo pelo”
I . prazo de 10 (dez) anos, contades da dam da cassagdo.

I Art. 5° As despesas com a execugao da presente Lel correrdo por conta
de verba orgamenténa propria.

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagZo.

I
! A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, a0s 7 de margo de 2016.
[

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
: Presidente

. Publicada na Divis3o de Expediente Legislativo da Camara Municipal de
1 Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
" Secretario Geral

JUSTIFICATIVA:

0 presente Projeto de Lel visa coibir, em todas as suas formas, 0 comércio
| ide produtos e servigos em cuja fabrica¢@o ou construgdo tenha havido, |
. .em qualquer de suas etapas de confecgao (ou construgdo), condutas que .
I ,favoreqam ou configurem a exploragao do trabalho Infantil. ) I
As deninclas relacionadas & exploragio do trabalho Infantil tém .
isldo mais constantes do que a Sociedade pode permitir, e povoam os I
noticiarios da Imprensa desde a década de 90. ~
Nos Ultimos anos, Infelizmente, temos acompanhado as noticias dos I
principals veiculos de comunicag3o, notadamente. no setor de confecgdo
& do comércio ambulante.
i(2om essa medida, estaremos dando um passo importante e essencial
.no combate ao trabalho infantil, refor¢ando-se assim, as acdes ja
‘desenvolvidas pelo Poder Piiblico.
' ,Por todo o exposto, conto-com o apoio de meus Nobres Pares para a
.aprovacao do presente projeto de Lel.

|
TERMO DECLARATORIO i
|

|
. " A presente Lel n° 11.274, de 7 de margo de 2016, foi afixada no atrio

| desta CAmara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do At 78,
i §4° daLei 0rgénlca do Municipio

Camara Munlclpal de Sorocaba, aos 7 de margo de 2016.

|
1
JOEL DE JESUS SANTANA .
| Secretario Geral [

|

i, 't - v — e m— e m— e mm e S e s e e s

'c L 4
Ests impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



38

Lei Ordindrian°: 11274 Data : 07/03/2016
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Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a cassagfo imediata do Alvard Municipal de Funcionamento ou de qualquer outra Licen¢a da
Prefeitura do municipio de Sorocaba para funcionamento de qualquer empresa que faga uso direto ou indireto de trabatho
infantil e da outras providéncias,

—— ADIN ADIN ADIN —/—
LEIN° 11.274, DE 7 DE MARCO DE 2016
(Declarada Inconstitucional pela ADIN n°® 2145677-71.2016.8.26.0000)
. ADIN ADIN

Dispde sobre a cassagio imediata do Alvara Municipal de Funcionamento ou de qualquer outra
Licenca da Prefeitura do municipio de Sorocaba para funcionamento de qualquer empresa que faga uso
direto ou indireto de trabalho infantil e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 138/2015, de autoria do Vereador Francisco Carlos Silveira Leite

José Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolucéo n°® 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Sem prejuizo das penas previstas na legislagio propria, sera cassado imediatamente o Alvara de
Funcionamento, ou qualquer outra Licenga para funcionamento expedida pela Prefeitura Municipal de
Sorocaba, dos estabelecimentos que produzirem ou comercializarem produtos em cuja fabricagdo tenha
havido, em qualquer de suas etapas de industrializag3o, condutas que configurem trabalho infantil.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, considera-se trabalho infantil aquele configurado no inciso
XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal, no art. 60 da Lei Federal n°® 8.069 de 13 de julho de 1990, ¢
no art. 403 do Decreto-Lei n® 5.452 de 1 de maio de 1943.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1° serfio apurados na forma estabelecida pelo Poder
Pablico Municipal, assegurado o regular procedimento administrativo de ampla defesa e contraditdrio
ao interessado.

Art. 3° Esgotada a instancia administrativa, o Poder Executivo divulgara, através do Diario Oficial da
Cidade, a relagfio nominal dos estabelecimentos comerciais penalizados com base no disposto nesta
Lei, fazendo constar, ainda, os respectivos niimeros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ -
enderecos de funcionamento e nome completo dos socios.

Art. 4° A cassagdo prevista no art. 1° implicara aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto ou
separadamente, do estabelecimento penalizado:

I - 0 impedimento dc cxercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo que em cstabelecimento distinto
do que gerou a cassagio;

I1 - a proibigdo de entrarem com pedido de alvara de funcionamento de nova empresa, no mesmo ramo
de atividade.

Pardgrafo tnico. As restri¢Ses previstas nesta Lei prevalecerfio pelo prazo de 10 (dez) anos, contados
da data da cassag#o.

Art. 5° As despesas com a execugo da presente Lei correrfio por conta de verba orgamentéria propria.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 7 de margo de 2016.

http://www.camarasorocaba.sp.gov.brfsitecamara/propositurasiverpropositura?impressao=true
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Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2145677-71.2016.8.26.0000, da Comarca de
Sao Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROQCABA, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FE;RRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, RICARDO NEGRAO, ADEMIR
BENEDITO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO

BARTOLI E JOAQ CARLOS SALETTI.

Sdo Paulo, 30 de novembro de 2016.

FRANCISCO CASCON1I
RELATOR
Assinatura Eletronica

Este decumento foi liberado nos autos em 02/12/2016 &s 12:42, é copia do original assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI.

Para canferir o original, acesse o site https:/fesaj.tjso.jus.brfesaj, informe o processo 2145677-71.2016.8.26.0000 e cédigo 4CB43BA.
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REU : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

SOROCABA

VOTO N° 31.955

Direta de Inconstitucionalidade n®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEIS N° LEIS N° 11,157, DE 21 DE AGOSTO
DE 2015, E N° 11.274, DE 07 DE MARCO DE
2016, AMBAS DO  MUNICIPIO DE
SOROCABA, QUE TRATAM  SOBRE A
CASSACAO IMEDIATA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO, OU QUALQUER OUTRA
LICENGA, DE ESTABELECIMENTOS QUE
FACAM USO DIRETO OU INDIRETO DE
TRABALHO ESCRAVO OU CONDICOES
ANALOGAS E TRABALHO INFANTIL —
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA — LEIS QUE DISCIPLINAM
MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM
ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO EXECUTIVO - CRIACAO DE
CONDICOES A MANUTENGCAO E CONCESSAO
DE ALVARAS DE FUNCIONAMENTO —
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 59,
24, §2°, 47, INCISOS II, XIV E XIX E 144,
TODOS DA CONSTIT UI(,")‘O PAULISTA -
PREVISAO ORCAMENTARIA GENERICA QUE,
POR SI S6, NAO TEM O CONDAO DE

2145677-71.2016.8.26.0000 - VOTO N° 31.955 2/13
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ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI
~PRECEDENTES —~PRETENSAO PROCEDENTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DE AMBAS AS
LEIS RECONHECIDA.

Agdo de inconstitucionalidade voltada contra as Leis
n® 11.157, de 21 de agosto de 2015, e n° 11.274, de 07 de
margo de 2016, ambas do Municipio de Sorocaba, que tratam
sobre a cassagdo imediata de alvard de funcionamento, ou
qualquer outra licenga, de estabelecimentos que facam uso
direto ou indireto de trabalho escravo ou condigdes andlogas e
trabalho infantil, respectivamente.

Aponta como fundamento violagdo a competéncia da
Unido para legislar sobre questdes trabalhistas. Alega, ainda,
vicio de iniciativa do Poder Legislativo Local, tendo em vista
tratar-se de matéria afeta ao Poder Executivo e,
consequentemente, somente este teria competéncia para iniciar
0 processo legislativo. Por fim, traz como argumento ensejador
da inconstitucionalidade a instituicdo de despesas sem indicacao
de medidas de compensagdo, acarretando violagdo aos artigos
59, 24, §2°, 25, 47, inciso 1I, e 144 da Constituigdo Paulista.

Liminar indeferida a fls. 153/154.

Citado, o Procurador Geral do Estado manifestou-se a
fls. 182/183, apontando desinteresse na defesa da lei
contrastada, por tratar de matéria exclusivamente local.

A Camara Municipal de Sorocaba prestou informacdes
a fls. 163/172, defendendo a higidez do ato normativo
Impugnado.

Direta de Inconstitucionaiidade n® 2145677-71.2016.8.26,0000 - VOTO N°© 31.855 3/13
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A Douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 187/201, opinou pela improcedéncia do pedido.

E o Relatério.

A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem
como objetivo declarar a nulidade das Leis n® 11.157, de 21 de
agosto de 2015, e n° 11,274, de 07 de margco de 2016, ambas
do Municipio de Sorocaba, que determinam sejam cassados os
alvards dos estabelecimentos que utilizarem, direta ou
indiretamente, trabalho escravo — ou em condigoes andlogas — e
infantii em qualquer etapa da cadeia produtiva ou de
fornecimento e d& outras providéncias (fls. 28/31 e 70/73,
respectivamente), verbis:

"LEIN° 11.157, de 21 de agosto de 20135,

Art. 1° Sem prejuizo das penas previstas na legislacdo propria,
serd cassado Imediatamente o Alvard de Funcionamento, ou
qualquer outra Licenca para funcionamento expedido pela
Prefeitura Municipal de Sorocaba, dos estabelecimentos que
produzirem ou comercializarem produtos em cuja fabricacdo
tenha havido, em qualquer de suas etapas de industrializagéo,
condutas que configurem redu¢do de pessoas a condicdo
anéaloga & de escravo.

Pardgrafo unico. Condutas que configurem reducdo da pessoa a
condi¢do andloga & de escravo na Construgdo Civil no municipio
de Sorocaba ensejard o embargo imediato da obra, sem prejuizo
das demais penalidades previstas em Lel.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1° e seu
pardgrafo Unico serdo apurados na forma estabelecida pelo
Poder Publico Municipal, assegurado o regular procedimento
administrativo de ampla defesa e contraditério ao interessado.
Art. 30 Esgotada a instincia administrativa, o Poder Executivo
divulgard, através do Didrio Oficial da Cidade, a relacdo nominal
dos estabelecimentos comerciais penalizados com base no
disposto nesta Lei, fazendo constar, ainda, 0s respectivos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2145677-71.2016.8.26.0000 - VOTO N° 31.955 4/13
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nimeros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNP] —
enderecos de funcionamento e nome completo dos sécios.

Art, 4° A cassacdo prevista no art. 1° e seu pardgrafo Unico
implicardo aos sécios, pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto
ou separadamente, do estabelecimento penalizado:

1 — o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade,
mesmo que em estabelecimento distinto do que gerou a
cassagdo;

II — a proibicdo de entrarem com pedido de alvaré de
funcionamento de nova empresa, no mesmo ramo de atividade.
Paragrafo Unico. As restricbes previstas nesta Lei prevalecerdo
pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data da cassagao.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentéria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo.”

“LEI N° 11.274, de 07 de margo de 2016.

Art. 1° Sem prejuizo das penas previstas na legislagdo propria,
serd cassado imediatamente o Alvard de Funcionamento, ou
qualquer outra Licenga para funcionamento expedido pela
Prefeitura Municipal de Sorocaba, dos estabelecimentos que
produzirem ou comercializarem produtos em cuja fabricagdo
tenha havido, em qualquer de suas etapas de industrializagdo,
condutas que configurem trabalho infantil.

Parédgrafo Unico. Para efeitos desta Lel, considera-se trabalho
infantil aquele configurado no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituico Federal, no art. 60 da Lei Federal n° 8.069 de 13 de
junho de 1990, e no art. 403 do Decreto-Lei n° 5.452 de 1 de
majo de 1943.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 19 e seu
pardgrafo Unico ser8o apurados na forma estabeleclda pelo
Poder PuUblico Municipal, assegurado o regular procedimento
administrativo de ampla defesa e contraditério ao Interessado.
Art. 3° Esgotada a instdncia administrativa, o Poder Executivo
divulgara, através do Didrio Oficial da Cidade, a relagdo nominal
dos cstabelecimentos comerclais penalizados com base no
disposto nesta Lei, fazendo constar, ainda, o0s respectivos
numeros do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNP] —
enderecos de funcionamento e nome completo dos socios.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2145677-71.2016.8.26.0000 - VOTO N° 31.955 5/13
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Art. 4° A cassagdo prevista no art. 19 e seu parégrafo Unico
implicardo aos sdcios, pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto
ou separadamente, do estabelecimento penalizado:

I ~ o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade,
mesmo que em estabelecimento distinto do que gerou a
cassagao;

II — a proibicdo de entrarem com pedido de alvard de
funcionamento de nova empresa, no mesmo ramo de atividade.
Paragrafo Unico. As restrigBes previstas nesta Lei prevalecerdo
pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data da cassacdo.

Art. 5° As despesas com a execuc¢do da presente Lei correr§o
por conta de verba or¢amentéria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

A Lei n° 11.157, de 21 de agosto de 2015, tem
génese no Projeto de Lei n°® 102/2015, de autoria do Vereador
Francisco Carlos Silveira Leite (fls. 35/37). Veto Juridico Total
oposto pelo Chefe do Executivo (fls. 54/55) e rejeitado pelo
Legislativo (fls. 61). Lei promulgada pelo Presidente da Camara
dos Vereadores de Sorocaba, com fundamento no artigo 46, §89,
da Lei Organica deste Municipio (fl. 64).

Adotando procedimento legislativo similar, a Lei n°
11.274, de 07 de margo de 2016, tem origem no Projeto de Lei
n° 138/2015, atribuido, como o anterior, ao Vereador Francisco
Carlos Silveira Leite. Fol exercido o Veto Juridico Total pelo Chefe
do Executivo (fls. 106/107) e rejeitado pelo Legislativo (fls. 112).
Lei promulgada pelo Chefe do Legislativo de Sorocaba, nos
termos do artigo 46, §8°, da Lei Organica deste Municipio (fl.
114).

Cabe, inicialmente, afastar a alegagdo aduzida pelo
Executivo local, no sentido de versarem referidas Leis sobre a
organizagdo ou fiscalizagdo do trabalho. De fato, caso tratassem
desta tematica central, estar-se-ia diante de
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inconstitucionalidade por ofensa ao principio federativo, em
patente violagdo aos artigos 21, inciso XXIV e 22, inciso I.

Ao proceder a devida andlise das leis objeto desta
sindicancia constitucional, percebe-se claramente que seu objeto
orbita questdes referentes a alvard de funcionamento de
estabelecimentos comerciais. Apesar de buscar a protegdo de
segmentos sociais historicamente vulneraveis — a crianga e o
trabalhador —, trata da cassagdo imediata de alvaras de
funcionamento e a impossibilidade de novas concessbes a
sujeitos que mantinham vinculo societdrio com  os
estabelecimentos cassados. Portanto, ao tratar de questdes
vinculadas a alvara de funcionamento, atingem a normatizagdo
local do Poder de Policia, matéria afeta ao Direito Administrativo.
O conceito deste instituto juridico, por Hely Lopes Meireles!:

“E 3 faculdade de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado.”

Referido Poder é exercido, em se tratando da
concessdo e cassacdo de alvards de funcionamento, pelo Poder
Executivo. Conforme Hely Lopes Meireles?:

“Alvard é o instrumento da licenca ou da autorizagdo para a
prética de ato, realizacdo de atividade ou exercicio de direito
dependente de policiamento administrativo. E o consentimento
formal da Administracdo & pretensdo do administrado, quando
manifestada em forma legal.”

A despeito da intengdo mediata em tutelar o

| In Direito Administrativo Brasileiro, ed. 36, Sao Paulo: Matheiros, 2010, p. 134.
2 rp Direivo Administrativo Brasileiro, ed. 36, S3o Paulo: Mallieiros, 2010, p. 142.
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trabalhador e a crianga, a validade do ato legislativo ndo guarda
vinculacdo exclusiva al matéria nele regulada, que deve
apresentar compatibilidade vertical com aquelas que lhe servem
de parametro — aspecto substancial, ou nomoestatica
constitucional —, sem prejuizo do rigor e estrita observancia ao
processo legislativo que o antecedeu — aspecto formal do ato, ou
nomodinamica constitucional — como forma de efetiva, segura e
integral inser¢do no ordenamento juridico.

A Constituigdo da Republica adotou em seu artigo 61
sistema dindmico de iniciativa legislativa (fase inicial do processo
legislativo), conferindo a legitimidade ordindaria a sujeitos
diversos e determinados. Todavia, o §19 do mesmo dispositivo
excepciona a regra geral, dispondo sobre matérias especificas
que estdo sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo, as quais devem ser interpretadas em carater restrito
por opgao politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria,
cujo contelido deve ser observado nas respectivas Constituigbes
dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da Republica),
bem como nas proprias Leis Organicas dos Municipios do Estado
de S3o Paulo. Tal interpretagdo é extraida do art. 144 da
Constltulgdo do Estado, cuja redagdo literal se segue:

“Os Municipios, com  autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituigdo.”

Cedico que ao Legislativo local compele
ordinariamente a edicdo de normas gerais, de carater abstrato e

coativo, a serem observadas pelos municipes, no que se incluem
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os integrantes da propria administragdo municipal.

O exame da Lei impugnada leva a conclusdo que, de
fato, houve intervengdo do Legislativo no funcionamento do
Executivo. Se para a execugdo de uma lei — de iniciativa do
Legislativo — houver necessidade de providéncias imediatas a
serem tomadas pelo Poder Executivo, interferindo em uma de
suas fungbes tipicas — exercicio do Poder de Policia
Administrativa —, resta evidente a interferéncia de um Poder
sobre o outro, na medida em que sdo impostas obrigagdes legais
e alteragoes estruturais internas da Administragdo.

No mesmo sentido, ja se manifestou este C. Orgdo

Especial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve o art. 2° da Lei Complementar no 206/2010, do
municipio de Estiva Gerbi, na parte que alterou a redagdo do
paragrafo Unico do art. 183A da Lei no 111/1994, que
estabelece regras para a liberacdo do alvara de
funcionamento de depésitos de distribuicdo de gas
liquefeito de petréleo — Interesse local que se encontra dentro
das atribuigbes constitucionais do municipio — Matéria que se
encontra dentro da reserva da administragdo que
pertence ao Poder Executivo, cuja respectiva
competéncia para legislar sobre o tema é exclusiva —
Tema inserido na atividade tipica da Administragdo
Pdblica — Configuragdo da inconslilucionalidade - Agdo
procedente.”

(T3/SP. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2073449-
98.2016.8.26.0000, Red. Des. ALVARO PASSOS, j. em 21
de setembro de 2016, destacado).

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.899,
de 21 de novembro de 2013, que “dispbe sobre a doagdo de
produtos apreendidos no &mbito do municipio de Maudl e dal
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outras providéncias”. Vicio de iniciativa. Destinacdo de
produtos apreendidos configura exercicio do Poder de
Policia, matéria afeta al gestio administrativa, de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A
iniciativa do Legislativo configura frontal violac5o ao
texto constitucional que consagra o Principio da
Separacdo dos Poderes. Ofensa aos artigos 50; 47, II, XIV e
XIX, e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Agdo
Julgada procedente, com efeito ex tunc.”

(T)/SP. Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2180246-69.2014.8.26.0000, Rel. Des. PERICLES PIZA, j.
em 11 de fevereiro de 2015, destacado).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9.884, DE
07 DE MAIO DE 2007, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO. NORMAS SOBRE A CASSACAO DO ALVARA E DA
LICENGCA DE FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS
VIDEOS LOCADORAS E SIMILARES QUE LOCAREM OU
VENDEREM MERCADORIAS PIRATEADAS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE DECILARADA.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.”

(TI/SP. Acado Direta de Inconstitucionalidade n°
9035928-17.2007.8.26.0000, Rel. Des. ARMANDO
TOLEDO, j. em 27 de fevereiro de 2008, destacado).

Logo, a deflagragdo do processo legislativo compete,
nestas situagoes, ao Chefe do Executivo Municipal, a luz do que
dispbem o artigo 47, incisos II (“exercer, com o auxilio dos
Secretdrios de Estado, a dire¢cdo superior da administragdo
estadual”) e X1V ("praticar os demais atos de administragdo, nos
limites da competéncia do Executivo”), c.c. artigo 144 da
Constituigao Estadual.

No presente caso, a iniciativa legislativa, de ambas
as Leis, é atribuida ao vereador Francisco Carlos Silveira Leite,
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levando @ macula do ato legislativo promulgado, abalando a
independéncia e separacdo dos Poderes asseguradas na
Constituic3o do Estado de Sdo Paulo, conforme redacao literal de
seu art. 5°:

“"S50 Poderes do Estado, independentes e harm8nicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

A Lei impugnada, inexoravelmente, traz como
consequéncia a imposi¢do de providéncias da Administragdo, na
medida em que cria condigdes & manutengdo de alvaras de
funcionamento, pressupondo fiscalizagdo e instauragdo de
processos administrativos para a efetiva aplicagdo da penalidade
administrativa.

Cabe apontar que a Lei ora impugnada ndo padece
do vicio de inconstitucionalidade pela previsdo genérica das
fontes de custeio. Em consondncia com o0 posicionamento
adotado pelo C. Supremo Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel.
Min. Gilmar Ferreira Mendes), este Orgdo Especial vem adotando
a tese de que esta previsdo, por si s6, ndo € capaz macular uma
norma por inconstitucionalidade. A consequéncia da previsdo
orcamentaria genérica é tdo somente sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio financeiro no qual foi promulgada. E o que se

depreende da ementa a seqguir:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.869, de
16.02.16. A norma “dispBe sobre a entrega domiciliar gratuita
de medicamentos de uso continuo & pessoa portadora de
necessidade especial e/ou idosa, no dmbito do municipio de Séo
José do Rio Preto SP e dé outras providéncias”.
Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao
Executivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram na
gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio
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constitucional da 'reserva de administra¢do’, Precedentes do
STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 59; 25, 47, incisos
II, XI, XIV e XIX e 144 da Constituigdo Estadual). Fonte de
custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica
(art. 59°). Precedentes dos Tribunais Superiores. Ac¢3o
procedente.”

(TJ/SP. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
2035546-29.2016.8.26.0000, rel. Des. EVARISTO DOS
SANTOS, j. em 27.07.2016, destacado).

E, também, a posicio encampada pelo Supremo

Tribunal Federal:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cdmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacbes de
vicio de iniciativa legislativa (arts. 20 37, X, e 61, § 19, 1I, a, da
Constituicdo Federal); desrespeito ao principlo da isonomia (art.
59, caput, da Carta Magna); e inobservdncla da exigéncia de
prévia dotagdo orcamentaria (art. 169, § 19, da CF). 4. Ndo
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste
setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lel
especifica para ambas as situacdes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o
principio da isonomja. 7. A auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza
a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tio-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro.
8. Agdo direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art.

169, § 19 da Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, unénime, DJ 3.4,98; ADI 2339-5C,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2145677-71.2016.8.26.0000 - VOTO N°® 31,955 12/13

fis. 218

Este documento foi liberado ros autos em 02/12/2016 as 12:42, é copia do original assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONIL.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.ljsp.jus.briesaj, informe o0 processo 2145677-71.2016.8.26.0000 e codigo 4CB43BA.

by



oy
fis. 219

L TRIBUNAL DE JUSTICA

ORGAO ESPECIAL

PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

e e

Rel. Min. Ilmar Galvdo, unénime, D] 1.6.2001; ADI 2343-SC,
Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, D] 13.6.2003. 9. Agdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.”

{STF. Ag3o Direta de Inconstitucionalidade 3599/DF, rel.
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, j. em 21 de maio de
2007, destacado).

Em suma, as razdes que maculam a validade da
norma ora impugnada sd3o o vicio de iniciativa e violagao ao
principio da separagéo dos Poderes.

Diante do exposto, julgo procedente a pretensao
para declarar a inconstitucionalidade das Leis n® 11.157, de 21
de agosto de 2015, e n° 11.274, de 07 de margo de 2016,
ambas do Municipio de Sorocaba.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletronica
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