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Estado de S&o Paulo

PROJETO DE LEIN® 24/2015

Dispde sobre a instifuicio do “Programa de Incentivo ao
Esporte Amador Alternativo”, e d4 outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o "‘Programa Municipal de Incentivo ao
Esporte Amador Alternativo”.

Art. 2° Para efeitos desta lei, considera-se Esporte Amador
Alternativo a pratica do:

a) Skate;

b) Ciclismo;

¢) Slackline;

d) Malha;

e) Bocha;

f) Trote e Corrida;
g) Patinacdo.

Art. 3° O “Programa Municipal de Incentivo ao Esporte Amador
Alternativo” devera:

I — Garantir ampla divulgag¢do das modalidades compreendidas
no Programa e locais de pratica, bem como seus beneficios para a saide fisica e mental;

II - Promover 'on'entaqﬁes educacionais em escolas e ao publico
geral, sobre regras, modalidades, exigéncias fisicas (preparo antes, durante e depois da
pritica) e condutas de seguranga;

[l — Promover campeonatos e dlsputas inclusive gscolares;

_ IV — Garantir estruturas fisicas seguras e adequadas para a
pratica de cada modalidade, com correta iluminagdo, ventilagéio €, quando ao ar livre
entre drvores, a poda adequada das mesmas;

V — Garantir a constante ronda de Guardas Civis Municipais
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para garantir a seguranga dos praticantes, inclusive implantando cdmeras de seguranga 58

em pontos estratégicos, onde a ronda for menos freqliente (especialmente na malha % =

ciclovidria do municipio e nas pistas de skate); 5 ]
VI — Promover orienta¢des educativas para o transito (oom A
placas de “respeite o esportista”, faixas, cartazes e blitzen), especialmente nas 8]
imediagdes da malha cicloviaria onde o trénsito de veiculos € intenso. ‘ ,$_
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Estado de Sao Paulo

Art. 4° O Poder Publico podera firmar parcerias nio onerosas
com empresas privadas, organizagdes ndo-governamentais, associa¢des de moradores,
entidades assistenciais, dentre outras entidades legalmente constituidas, para
operacionalizar o presente “Programa”. -

Art. 5° O Poder Piblico Municipal fard constantes estudos de

demanda para ampliar as estruturas fisicas proporcionadoras da pratica dos esportes
citados nesta Lei.

Art. 6° As despesas com a execugiio da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

/

S$/8., 11 de Fevereiro 2015.
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Vergador
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Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei trata da criagdo do “Programa
Municipal de Incentivo ao Esporte Amador Alternativo”, cuja finalidade € incentivar e
popularizar algumas modalidades esportivas que tem sido muito praticadas na cidade,
mas sem a devida estrutura fisica, de seguranga, ¢ sem a correta educagio dos
praticantes, em relagdo as regras e exigéncias fisicas para a pratica.

: ~ Temos 6timos espagos municipais para a pratica desses esportes,
mas sdo carentes de uma adequada manutenc¢do. Sem contar que, frequentemente, sdo
pontos de inseguran¢a para os praticantes dessas modalidades. Vejamos o que diz a
reportagem do Jornal Cruzeiro do Sul de 11/02/2015: '

FESTACAO

10/02/15 | MA

Ciclistas querem seguranca
em ruas e ciclovias da cidade

Organizagao pede para a vitimas de assaltos que fagam boletim de
ocorréncia, e ajudem a policia a diagnosticar incidéncia de crimes

Ll

concentraram-se na Praga Lions - Aldo V. Sitvé :

Daniela Jacinto

- . = - - B
daniela.jacinto@jcruzeiro.com.br

Com faixas e cartazes pedindo "mais respeito ao ciclista" e "menos
promessas, mais atitude”, cerca de 200 ciclistas mobilizaram-se em um
protesto nesta terga-feira a noite, na praga Lions, situada na avenida
Dom Aguirre, por mais seguranga nas ciclovias e nas ruas. Hoje um
grupo de ciclistas ird ‘levar a reivindicagdo ao prefeito Antonio Carlos

Pannunzio, as 11h, no Pago Municipal. .
ey
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N De acordo com 0 estudante Rémulo Henrique Pessoa Alves, um dos
organizadores da manifestacdo desta terca-feira, que teve inicio as 19h,
0 protesto foi desencadeado pelos ultimos acontecimentos, como a
morte de um adolescente de 16 anos, que foi atropelado no sdbado (7),
no Parque Vitdria Régia, quando ia de bicicleta para o trabalho, e ainda
os assaltos que vém ocorrende nas ciclovias,

Os manifestantes reivindicam a poda de arvores das ciclovias,
reforco na duminagao, mais guardas municipais fazendo ronda e cameras
de videomonitoramento para proporcionar seguranca nao somente aos
ciclistas, mas também para quem passa pela regido em caminhadas ou
de patins. "De preferéncia nos horarios de pico, das 16h as 21h durante
a semana, e aos finais de semana o dia todo, desde as 6h", afirma
Romulo, acrescentando que também seria importante a Prefeitura
desenvolver uma campanha de conscientizagdo dos motoristas de
Sorocaba, pedindo paz no transito e respeito aos ddistas e pedestres.

De acordo com o estudante, a policia tem falado para os ciclistas
optarem por pedalar em locais movimentados e com luz, "Mas as (ltimas
ocorréncias foram durante o dia, em locais movimentados. 'Infelizmente,
quando ndo tem seguranca, a criminalidade reina”, diz.

Por conta dos assaltos, Rémulo afirma que muitas pessoas nao tém
o costume de sairem sozinhas, por isso levam sua bicicleta no carro até
um ponto de encontro, para de l& sairem em grupo. "Se tivesse
seguranca elas poderiam ja sair de suas casas pedalando. Também os
que usam como meio de transporte, poderiam ter tranquilidade para ir
trabalhar”.

Assaltada no domingo passado, Rosana Cristiane Lima, 46 anos,
ainda esta abalada com o ocorrido. Ela conta que pedala hd quatro anos
e foi roubada em plena luz do dia, por volta das 14h, na cidovia,
préximo & DIG. Um dos ladrdes chutou sua bike e Rosana caiu no chdo:
machucou cotovelo, quadrl, cabega (que estava protegida pelo
capacete) perna e mdos. O amigo que a acompanhava entrou em luta
com outro bandido, que também tentava assalta-lo e um motociclista
que passava pela rua, vendo o que ocorria, o ajudou a bater no ladrao,
que acabou fugindo. Além do susto e da agressdo, Rosana perdeu a
bicicleta, no valor de R$ 4 mil. "Isso gerou revolta, medo... Nunca saio
sozinha, mas mesmo assim fui assaltada, em um momento que estava
acompanhada e era um domingo de tarde. Eu amo pedalar, entdo o que
quero é seguranca.” -

O fotégrafo Emidio Marques, 47 anos, pedala ha cinco anos e conta
que sofreu o primeiro assalto had dois anos. "Roubaram minha bike por
volta das 19h30, em frente ao Habib"s da Dom Aguirre. Fui abordado por
trés homens e um deles colocou revolver na minha cabega”, lembra. Em

l”\

Este Impresso fol confeccionado
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N julho do ano passado o fotdgrafo sofreu novo assalto. "Fui abordado por
dois homens em uma bicicleta. O que estava na garupa me derrubou e
quando me recuperei jd estava sem a bike", conta. Os sentimentos que
ficam s3o de raiva e perda, relata. "O problema € a agress3o, a violéncia
com que eles agem. De que adianta a cidade ter uma pista de 116 km
de ciclovia, se vocé nem pode andar com sequranca?” *

' Durante a manifestacdo, os cidistas fizeram um apelo para que
vitimas de assalto registrem boletim de ocorréncia, para que a policia
reconheca a incidéncia de crimes, permitindo que seja reivindicado mais
policamento nas ciclovias. O protesto sequiu até a Delegacia de
Investigacbes Gerais (DIG), na avenida Dom Aguirre, onde a
manifestagdo foi encerrada, as 21h. A escolha do local, disse Romulo, foi
simbdlica, por ser essa a delegacia responsavel pelas investigagdo das
ocorréncias e também por conta do assalto que Rosana sofreu proximo
ao local.

Fonte:  http://www.cruzeirodosul.inf.br/materia/593543/ciclistas-
querem-sequrgnca-em-ruas-e-ciclovias-da-cidade

A reportagem que apresentamos mostra-se bastante sintomatica
da situacdio atual dos praticantes de esportes alternativos, como o caso do ciclismo. Falta
estrutura fisica, seguran¢a ¢ educagdo para o trinsito, o que sdo condigbes essenciais
para a pratica dessa modalidade esportiva.

Vejam os nobres pares que nosso Projeto de Lei corrige essa
situagdo. E vai mais além: corrige também a falta de estruturas e de seguranga para os
praticantes do skate e da corrida e trote, que utilizam a mesma ciclovia para a pritica
esportiva dessas modalidades.

_ No mesmo esteio vem o Slackline, cujo nimero de praticantes
aumenta dia a dia, mas que ndo conta com o adequado amparo do Poder Publico
Municipal, isso mesmo os parques publicos, em especial o Chico Mendes, serem 6timos
locais para essa pratica, dependendo apenas de mais seguranga e iluminag3o.

Por essa razdo, soligitamos aos nobres colegas a aprovagio
deste Projeto de Lei.

§/S,, 11 de Fevereiro 2015.

CARI%S LEITE
Vtereador
Fe
2
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A autoria da presente Proposigao €& do

Vereador Francisco Carlos Silveira Leite.

‘Trata-se de PL que dispbe a instituicdo do

Programa de Incentivo ao Esporte Amador Alternativo e da outras providéncias.

Fica instituido o Programa Municipal de

Incentivo ao Esporte Amador Alternativo (Art. 1°); para efeitos desta lei, considera-

se Esporte Amador Alternativo a pratica do: Skate; Ciclismo; Slackline; Malha;
Bocha; Trote e Corrida; Patinagéo (Art. 2°); o Programa Municipal de Incentivo ao
Esporte Amador Alternativo devera: garantir ampla divuigagac das modalidades
compreendidas no Programa e locais de pratica, bem como seus beneficios para a
saude fisica e mental; promover orientagbées educacionais em escolas e ao publico
geral, sobre regras, modalidades, exigéncias fisicas (preparo antes, durante e
depois da pratica) e condutas de seguranga, promo&er campeonatos e disputas,

inclusive escolares; garantir estruturas fisicas seguras e adequadas para a pratica
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de cada modalidade, com correta iluminagéo, ventilagdo e, quando ao ar livre entre
arvores, a poda adequada das mesmas; garantir a constante ronda de Guardas
Civis Municipais para garantir a seguranca dos praticantes, inclusive implantando
cameras de seguranga em pontos estratégicos, onde a ronda for menos frequente
(especialmente na malha cicloviaria do municipio e nas pistas de skate); promover
orientagbes educativas para o transito (com placas de “respeite o esportista”,
faixas, cartazes e blitzen), especialménte nas imediagdes da malha cicloviaria onde
o transito de veiculos € intenso (Art. 3°); o Poder Plblico podera firmar parcerias
Nnao onerosas com empresas privadas, organizagdes nao-governamentais,
associagbes de moradores, entidades assistenciais, dentre outras entidades
legalmente constituidas, para operacionalizar o presente Programa (Art. 4°); o
Poder Publico Municipal fara constantes estudos de demanda para ampliar as
estruturas fisicas proporcionadoras da pratica dos esportes citados nesta Lei (Art.
59); clausula de despesa (Art. 68°%); vigéncia da Lei (Art. 7°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor;

Verifica-se que este PL visa normatizar sobre

Programa de Incentivo ac Esporte Amador Alternativo; destaca-se que:

A Lei Organica do Municipio dispde como
competéncia do mesmo, realizar programas de apoio as praticas desportivas; bem
como a LOM direciona a atuagdo da Municipalidade para fomentar as praticas’

desportivas formais e nado formais como direito de todos, in verbis:
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Art. 4° Compete ao Municipio:

I-¢.)
X — realizar programas de apoio as praticas desportivas;

Art. 157, O Municipio fomentara as praticas desportivas formais ¢

ndo formais como direito de todos.

Ressalta-se que os ditames da LOM supra
descritos, guarda simetria com as dis'posig:(“ies da Constitui¢dio do Estado de Sao Paulo, nos

termos infra;

Art.264. O Estado apoiara e incentivara as praticas esportivas

Jormais e ndo formais, como direito de todos.

Somando a retro exposi¢do sublinha-se que as
disposi¢des deste PL encontra fundamento na Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, a qual
dispde, conforme disposto abaixo, como 'gbrigacz"io do Municipio estimular a pratica de
esportes nos trés niveis de ensino, complementando a formagéo integral do individuo;
dispde, ainda. a CE/SP que as agdes do Poder Publico e a destinagdo e recursos
orcamentarios para o sctor de Esportes darfio prioridade ao esporte comunitirio; a
construgdo e manutengio de espagos devidamente equipados para as praticas esportivas; a
adequagio dos locais ja existentes e previsdo de medidas necessdrias quando da construgiio

de novos espagos, tendo em vista a pratica de esportes; dispde a CE/SP:

A
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Art. 245. Nos trés niveis de ensino serd estimulada a prética
de esportes individuais e coletivos, como complemento a

formacdo integral do individuo.
SECAO I
Dos Esportes e Lazer

Art. 266. As acgbes do Poder Publico e a destinagdo e

recursos orgamentarios para o setor darédo prioridade:

| - ao esporte educacional, ao esporte comunitario e, na forma

. da lei, ao esporte de alto rendimento,

il -a construgdo e manutengdo de espagos devidamente

equipados para as préaticas esportivas e o lazer;

V -a adequagdo dos locais ja existentes e previsdo de
medidas necessarias quando da construgdo de novos
espacos, tendo em vista a pratica de esportes e alividades de
lazer por parte dos portadores de deficiéncia, idosos e

gestantes, de maneira integrada aos demais cidadaos.
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Destaca-se, -por fim, que esta em vigéncia Lei
Municipal, de autoria de Edil desta Casa de Leis, que trata do assunto de fomento

e promogéao do esporte, dispondo a aludida Lei:
LEIN°9.344, DE 5 DE OUTUBRO DE 2010

Dispbe sobre a Politica Municipal de Esporte e Lazer e da

outras providéncias.
SECAO I
DAS DIRETRIZES

Art. 3°. Constituem diretrizes da politica Municipal de Esporte

e Lazer:

Il - viabilizar parcerias com organizagdes ptblicas e privadas
para obtengdo de recursos necessarios ac desenvolvimento

das agoes;

IV - criar mecanismos que efetivem uma cullura de esporte,

lazer e atividade fisica;

V - oportunizar a formagdo de equipes, nas diversas
modalidades esportivas, visando a representagdo do

Municipio em competi¢bes;
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VI - democratizar o acesso as ag¢des de esporte, lazer e
atividades fisicas na cidade, através da divulgagdo e

informacgéao clara e atualizada,

CAPITULO IV
DAS ACOES MUNICIPAIS

Art. 5° Na implementagdo da Politica Municipal de Esporte e

Lazer, sdo competéncias do Municipio:

I - na area do esporte:

b) organizar e participar de eventos espon‘ivoé estudantis;

¢) promover agbes esportivas diferenciadas que possibilitem a

_ Integrag&o social, respeitando a cultura corporal;

d) proporcionar atividades de iniciagdo esportiva a criangas e

adolescentes;

. Finalizando, sublinha-se que em regra as
providéncias administrativas sao de competéncia do Poder Executivo, porém
podera atuar o Poder Legislativo, inaugurando o Processo Legislativo, dispondo de
forma minima, visado implementar os direitos consagrados constitucionalmente, os

quais impoe obrigagdes ao Municipio.

-t
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Face a todo o exposto constata-se que este

Projeto de Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo _que, sob o aspecto

juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de fevereiro de 2.015.

e

MARCOS MACIEL PEREIRA
yd
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIAPEGORELLI ANTUNES

Secretarta Juridica

A



z

42

Gamara Municihal de Sorocaba

Estado de Sao Paulo

0 "
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 24/2015, de autoria do Edil Francisco Carlos Silveira
Leite, que dispde sobre a institui¢do do Programa de Incentivo ao Esporte
Amador Alternativo € da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 1° de abril de 2015.

JOSE FRANCIS
Presi

74
e

Este impresso fol confeccionade
com papsl 100% reciclado
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 24/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Francisco Carlos Silveira Leite, que “Dispde sobre a instituicio do Programa de
Incentivo ao Esporte Amador Alternativo e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicédo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls.08/14).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esté
condizente com nosso direito positivo, especialmente com o art. 4°, inciso XIII e
art. 157 da Lei Organica Municipal!, bem como com a Lei Municipal n® 9.344, de 5
de outubro de 2010, que “Dispde sobre a Politica Municipal de Esporte e Lazer e di
outras providéncias”.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

S/C., 06 de abril de 2(1?

JESSE LOURES DE MORAES
Membro

1Art. 4° Compete ao Municipio:
XIIi - realizar programas de apoio &s prdticas desportivas;

Art. 157. O Municipio fomentara as praticas desportivas formais e ndo formais como direito de todos.
.I »
- h‘

Este impreaso foi confeccionado
com papel 100% reckciado
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COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 24/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite.
dispde sobre a instituicio do “Programa de Incentivo ao Esporte Amador
Alternativo”, e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 7 de abril de 2015.

- mﬂﬁ@gw

Presidente

ANSELMO

e
L

Ests inpresso fol confecclonado
com papel 100°% reciclado
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Projcto de Lei n® 24/2015, do Edil Francisco Carlos Silveira Leite.
dispde sobre a institui¢do do “Programa de Incentivo ao Esporte Amador
Alternativo™, e da outras providéncias.

Pela aprovacgéo.

S/C., 7 de abril de 20,15._/

ANTONIO CARLOS SILVANO

Membro .

WANDERLEY DIOGO DE MELO
Membro

e

Eats impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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Sofocaba, 6 de abril de 2015,

N° 0321

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto; "Envio de Aut6grafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

‘ Estamos encaminhando a Vossé Exceléncia os seguintes Autografos, j4 aprovados -
em definitivo por este Legislativo. -

« Auto6grafo n° 65/2015 ao Projeto de Lei n° 63/2015;
» Autégrafo n® 66/2015 ao Projeto de Lei n°® 64/2015;
* Autégrafo n°® 67/2015 ao Projeto de Lei.n® 65/2015;

* Autégrafo n° 68/2015 ao Projeto de Lei n® 24/2015;
* Autégrafo n® 69/2015 ao Projeto de Lei n° 53/2013;

» Autégrafo n° 70/2015 ao Projeto de Lei n® 122/2013;
 Autégrafo n® 71/2015 ao Projeto de Lei n® 79/2015;

* Autégrafo n°® 72/2015 ao Projeto de Lei n° 73/2015;

» Autégrafo n°® 73/2015 ao Projeto de Lei n° 33/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO CL O GONCALVES

idente

Rosa.

Esty impresso fot confecclonado
com papel 100% reciciado
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AUTOGRAFO N° 68/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Dispode sobre a institueicdo do “Programa de Incentivo
ao Esporte Amador Alternativo™, ¢ da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI'N® 24/2015, DO EDIL FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Programa Municipal de Incentivo ao Esporte
Amador Alternativo™.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se Esporte Amador
Alternativo a pratica do:

a) Skate;

b) Ciclismo;

c) Slackiine;

d) Malha;

e) Bocha;

f) Trote e Corrida;
g) Patinagdo.

Art. 3° O “Programa Municipal de Incentivo ao Esporte Amador
Alternativo™ devera: '

I — parantir ampla divulgacdo das modalidades compreendidas no
Programa e locais de pratica, bem como seus beneficios para a saude fisica e mental;

Il - promover orientagdes educacionais em escolas e ao publicogeral,
sobre regras, modalidades, exigéncias fisicas (prepdro antes, durante e depois da pra
condutas de seguranga;

Este impresso ol confeccionado
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H1 — promover campeonatos ¢ disputas, inclusive escolares;

IV — garantir estruturas fisicas seguras e adequadas para a pratica de
cada modalidade, com correta iluminagdo, ventila¢do e, guando ao ar livre entre arvores. a
poda adequada das mesmas;

V — garantir a constante ronda de Guardas Civis Municipais para
garantir a seguranga dos praticantes, inclusive implantando cameras de seguranga em pontos
estratégicos, onde a ronda for menos freqiiente (especialmente na malha ciclovidria do
municipio e nas pistas de skate);

VI — promover orientagdes educativas para o transito (com placas de
“respeite o esportista”, faixas, cartazes e blitzen), especialmente nas imediacdes da malha
cicloviaria onde o trinsito de veiculos € intenso.

Art. 4° O Poder Publico podera firmar parcerias ndio onerosas com
empresas privadas, organiza¢des ndo-governamentais, associagdes de moradores, entidades
assistenciais, dentre outras entidades legalmente constituidas, para operacionalizar o presente
“Programa”.

Art. 5° O Poder Piblico Municipal fard constantes estudos de
demanda para ampliar as estruturas fisicas proporcionadoras da pratica dos esportes citados
nesta Lei. .

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por
conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag
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VETON® 32 12015
Processo n° 14.069/2015

Excelentissimo Senhor Presidente; PRESIDENTE

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aogdempeis Vereadores para comunicar-lhes que
apds analisar o Autdgrafo n° 68/2015, e tendo ouvido £ SeCretaria de Negécios Juridicos, decidi, no
uso da faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Organica do
Municipio, pelo VETO TOTAL, por inconstitucionalidade, ao Projeto de Lei n® 24/2015; que dispde
sobre a instituicdo do “Programa de Incentivo ao Esperte Amador Alternative”, e di outras
providéncias.

Embora possa reconhecer os nobres propésitos que embasaram a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangio se justifica por razdes de ordem constitucional,
que a seguir passo expor.

Com efeito, quando a Lei, além de legislar sobre servicos de esporte, lazer e
recreagio, também impde tarefa que demanda recursos materiais € humanos, fica configurado o vicio
de iniciativa.

Neste sentido, veja decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2101616-96.2014.8.26.0000, que entendeu ser
inconstitucional Lei do Municipio de Lindéia, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
implantagdo do Programa “Jovens da Paz”; bem como a Agdio Direta de Inconstitucionalidade n°
2001274-43.2015.8.26.0000 do Municipic de Sio José do Rio Preto, de iniciativa da Cémara
Municipal, que *“cria o Programa Municipal de Apoio e Assisténcia as Pessoas submetidas a
transplante de qualquer natureza”.

No caso, a matéria cuida de assunto cuja competéncia exclusiva é do chefe do
Poder Executivo, responsdvel para a iniciativa de Lei sobre organizagio e funcionamento da
Administragdo (art. 38, 1V, da LOM), configurando violagfo ao principio da separacdo de poderes por
invas3o da esfera da gestdo administrativa.

Deste modo, o presente Projeto de Lei viola os principios da harmonia e
independéncia entre os Poderes, invadindo a esfera de competéncia privativa do Executivo, violando
os artigo 5° e 47, 1l e XIV e 144, da Constituigio Bandeirante.

Observe que ao estabelecer que o Poder Executivo Municipal deva garantir:
ampla divulgaciio das modalidades compreendia no programa; promover orientagdo educacional em
escolas e ao publico geral; promover campeonatos e disputas; garantir estruturas fisicas para a pratica
das modalidades esportivas; garantir ronda da Guarda Municipal; promover a¢des educativas para o
trinsito; avanga a Camara Municipal em matéria de planejamento e gestdo administrativa, tipicas da
competéncia privativa do Executivo, dai resultando ingeréncia administrativa; isto, porque, cria tarefa
que deinanda recursos materiais ¢ humanos,

E mais, ao dizer que o Poder Publico poderd firmar parcerias com entidades
privadas, o Projeto de Lei invade matéria tipicamente administrativa, relativas aos convénios.

Por fim, o presente Projeto também cria agfio governamental e, por conta disto,
ha aumento de despesa.
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n° 32/2015 — fls. 2.

Para que um novo programa seja instituido, a proposta legislativa deve ser
acompanhada de estimativa de impacto or¢amentirio financeiro e declaragio do ordenador de
despesas de que o aumento de despesas estd em consonincia com o Plano Plurianual - PPA e com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO; itens ausentes no presente Autégrafo.

Assim, ao criar obrigagdies ao Poder Executivo sem especificar qual a fonte de
custeio, invade a Cimara Municipal™a seara d¢ atribui¢des exclusivas do Executivo; afrontando
também artigos 25 e 176, I, da Carta Estadual, que sfio claros ao vedar Projeto de Lei que implique em
criagio ou o aumento de despesa piblica sem indicagdo dos recursos disponiveis ¢ inicio de
programas, projetos e atividades ndo incluidos na Lei Orgamentéria Anual.

Dai porque, tendo em vista a violagdo & Separagdo dos Poderes e a necessidade,
¢ que decidimos vetar o presente Projeto.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® 32/2015 Aut. 68/2015 e PL 24/2015
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N©° coMISSAO DEJUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 32/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuigdes
que o Rl desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n® 32/2015 ao Projeto
de Lei n°® 24/2015 (AUTOGRAFO 68/2015), em atendimento as disposi¢oes dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno:

A Cémara Municipal de Sorocaba aprovou o PL #° 24/2015, de autoria da
Edil Francisco Carlos Silveira Leite, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da
Camara ao Sr. Prefeito para san¢do, na forma do art. 46 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por violar o Principio da Separacdo dos Poderes, contrariando os arts . 5°e 47, ile XiV e
144 da Constituicdo Estadual, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, .
obedecido o prazo nele previsto (15 dias titeis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a
sua deciséo. ‘

Assim, por for¢a do art. 119, §1° do RIC, a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justiga para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor Prefeito, uma
vez que constatamos que a proposicao esta condizente com nosso direito positivo, especialmente
com ¢ art. 4°, inciso XIII e art. 157 da Lei Orgéanica Municipall, bem como com a Lei Municipal n®
9.344, de 5 de outubro de 2010, que “Dispde sobre a Politica Municipal de Esporte e Lazer ¢ dd outras
providéncias”.

Sendo assim, opinamos pela REJEI CAO DO VETQ TOTAL N° 322015
aposto pelo Chefe do Executivo, que dever4 ser submetido ao julgamento do Plenario em uma
tinica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependerd do voto da muaioria
absoluta dos membros da Camara para sua rejeigao (art. 163, V do RIC).

S/C., 9 de junho de 2015.

JOSE FRANCISQ
Presidentefi

\
FERNANDO AL

JESSE D\J‘ ES DE MORAES
Membro

1Art. 4° Compete no Municipio: \I
X! - reatizar programas de npoio ds priticas desportivas;
Arl. 157. O Municipio fomentard as priticas desportivas fornuis ¢ ido fornis come dircito de lodos.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 32-2015 AO PL 24-2015

Reunifio ; SO 3512015

Data : 16/06/2015 - 10:56:57 as 10:59:46

Tipo ; Nominal

Tumg : Veto

Quorum ; Maioria Absoluta

Condicio ; 11 votos Nio

Total de Present 20 Parlamentares

N.Ordern Nome do Parfamentar Partido Voto Hordrio

25 ANSELMO NETO PP Nao 10:57:10
27 ANTONIO SILVANO sDD Nao 10:57:22
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao 10:57:14
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 10;57:38
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 10:59:06
31 FERNANDO DINI PMDB Nao 10:57:05
5 FRANCISCO FRANCA PT Nao 10:57:19
40 HELIO GODOY PSD Nao 10:57:32
10 IRINEU TOLEDO PRB Nao 10:58:19
28 1ZIDIO DE BRITO PT Nao 10:57:51
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 10:59:05
24 JOSE CRESPO DEM Nao 10:57:09
15 MARINHO MARTE PPS Nao 10:57:49
34 MURI DE BRIGADEIRO 2*VICE PRP Nao 10:57:43
38 NEUSA MALDONADO PSDB Nao 10:58:07
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB Nao 10:57:17
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao 10:57:10
35 RODRIGO MANGA 1¢ SEC. PP Nao 10:57:27
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao 10:57:58
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao 10:57:22

Totais da Votacdo : SIM  NAO TOTAL

0 20 20

Resultado da Votacdo: REJEITADO

SECRET.

180672015 1050 1




Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 16 de junho de 2015.

N° 0497

Excelentissimo Senhor,

Comunicamas a Vossa Exceléncia que o
Veto Total n° 32/2015 ao Projeto de Lei n. 24/2015, Autoégrafo n°
68/2015, de autoria do Edil Francisco Carlos Silveira Leite, que dispde
sobre a instituicio do “Programa de Incentivo ao Esporte Amador Alternativo”,
e da outras providéncias, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,
subscrevemo-nos, :

Atenciosamente

GERVINO C¥A O GONCALVES
' » Pfesidente

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Dignissimo Prefeito Mumc1pal de ' o
@1 W
rosa.-
7e
e
Este impresso foi corfeccionado

com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 19 de jurtho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lefs n° 11.131 e 11.132/2015, publicadas pela Cimara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n°s 11131 e
11.132/2015, de 19 de junho de 2015, foram publicadas no Atrio desta Casa
de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de:estima e
consideracéo. '

Respeitosamente,

e

Ests impresno fol confeccionade
o papst 100% reciclado
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LEI N°11.132, DE 19 DE JUNHO DE 2015

i)ispﬁc sobre a institui¢io do “Programa de Incentivo
a0 Esporte Amador Alternative”, ¢ di outras

providéncias.

Projcto de Lei n® 24/2015, de autoria do Vereador Francisco Carlos Silveira Leite

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da CAmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugédo n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o “*Programa Municipal de Incentivo ao Esporte
Amador Alternativo™.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se Esporte Amador
Alternativo a prética do:

a) . Skate;

b). Ciclismo;

¢)  Slackline;

d) Malha;

e) | Bocha;

f) Trote e Co;’rida;
g) Patinagdo.

Art. 3° O “Programa Municipal de Incentivo ao Esporte Amador

———

Alternativo” devera;

I — garantir ampla divulgagdo das modalidades compreendidas no /
Programa e locais de prética, bem como seus beneficios para a satde fisica e mental;

- promover oriemag(“)cs educacionais em escolas e ao publico gcral,/;,
sobre regras, modalidades, exigéncias fisicas (preparo antes, durante e depois da prauca
condutas de seguranga:

V4
L

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciado

IIT — promover campeonatos ¢ disputas, inclusive escolapes;
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[V — garantir estruturas fisicas seguras ¢ adequadas para a pratica de
cada modalidade, com correta iluminagio, ventilagio e, quando ao ar livre entre arvores, a
poda adequada das mesmas;

V — garantir a constante ronda de Guardas Civis Municipais para
garantir a seguranga dos praticantes, inclusive implantando cdmeras de seguranga em pontos
estratégicos, onde a ronda for menos freqiiente (especialmente na malha cicloviaria do
municipio e nas pistas de skate);

: VI - promover orientagdes educativas para o transito (com placas de
“respeite 0 esportista”, faixas, cartazes e blitzen), especialmente nas imedia¢des da malha
cicloviaria onde o transito de veiculos é intenso.

Art. 4° O Poder Publico podera firmar parcerias ndo onerosas com
empresas privadas, organizagdes nfo-governamentais, associagdes de moradores. entidades
assistenciais, dentre outras entidades legalmente constituidas, para operacionalizar o presente
“Programa’.

Art. 5° O Poder Piblico Municipal fara constantes estudos de
demanda para ampliar as estruturas fisicas proporcionadoras da pratica dos esportes citados
nesta Lei. :

Art. 6° As despesas com a execugio da presente Lei correrio por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

supra.-

- o\
Secrefarinp
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/ Ests impresso fol confaccionsdo

com papel 100% raciclado
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sado Paulo

NO

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei trata da criag@o do “Programa Municipal de Incentivo ao Esporte
Amador Alternativo”, cuja finalidade ¢ incentivar e popularizar algumas modalidades
esportivas que tem sido muito praticadas na cidade. mas sem a devida estrutura fisica, de
seguranga, e sem a correta educagfio dos praticantes, em relagio as regras e exigéncias fisicas
para a pratica.

Temos étimos espagos municipais para a pratica desses esportes, mas sio carentes de uma
adequada manutengfio. Sem contar que, frequentemente, sdo pontos de inseguranga para os
praticantes dessas modalidades. Vejamos o que diz a reportagem do Jornal Cruzeiro do Sul de
11/02/2015:

“Ciclistas querem seguranga em ruas e ciclovias da cidade. Organizagfio pede para a vitimas
de assaltos que fagam boletim de ocorréncia. ¢ ajudem a policia a diagnosticar incidéncia de
crimes”

Com faixas ¢ cartazes pedindo "mais respeito ao ciclista” ¢ "menos promessas, mais atitude”,
cerca de 200 ciclistas mobilizaram-se em um protesto nesta terca-feira a noite, na praga Lions,
situada na avenida Dom Aguirre, por mais seguranga nas ciclovias e nas ruas. Hoje um grupo
de ciclistas ira levar a reivindicagfio ao prefeito Antonio Carlos Pannunzio. as 11h, no Pago
Municipal.
De acordo com o estudante Romulo Henrique Pessoa Alves, um dos organizadores da
manifestagiio desta terga-feira, que teve inicio as 19h, o protesto foi desencadeado pelos
Gltimos acontecimentos, como a morte de um adolescente de 16 anos, que foi atropelado no
_sabado (7), no Parque Vitéria Régia, quando ia de bicicleta para o trabalho, ¢ ainda os assaltos
que vém ocorrendo nas ciclovias.
Os-manifestantes reivindicam a poda de arvores das ciclovias, reforgo na iluminagdo, mais
guardas municipais fazendo ronda e cameras de videomonitoramento para proporcionar
seguran¢a no somente aos ciclistas, mas também para quem passa pela regido em caminhadas
ou de patins. "De preferéncia nos horarios de pico, das 16h as 21h durante a semana, e aos
finais de semana o dia todo, desde as 6h", afirma Rémulo, acrescentando que também seria
importante a Prefeitura desenvolver uma campanha de conscientizagdo dos motoristas de
Sorocaba, pedindo paz no trinsito e respeito aos ciclistas e pedestres. -
De acordo com o estudante, a policia tem falado para os ciclistas optarem por pedalar em locais
movimentados ¢ com luz. "Mas as ultimas ocorréncias foram durante o dia, em locais
movimentados. Infelizmente, quando nédo tem seguranga, a criminalidade reina". diz.
Por conta dos assaltos, Romulo afirma que muitas pessoas ndo tém o costume de sairem
sozinhas, por isso levam sua bicicleta no carro até um ponto de encontro, para de 14 sairem em
grupo. "Se tivesse seguranga elas poderiam ja sair de suas casas pedalando. Também os que
usam como meio de transporte, poderiam ter tranquilidade para ir trabalhar".
Assaltada no domingo passado, Rosana Cristiane Lima, 46 anos, ainda esta abalada com o
ocorrido. Ela conta que pedala ha quatro anos e foi roubada em plena luz do dia. por volta das
14h, na ciclovia, préximo a DIG. Um dos ladrdes chutou sua bike € Rosana caiu no chio:

machucou cotovelo, quadril, cabega (que estava protegida pelo capacete) perna e me;m/,g/

amigo que a aconipanhava entrou em luta com outro bandido, que também tentava assalta-
e um motociclista que passava pela rua, vendo ¢ que ocorria, o ajudou a bater no ladra
acabou fugindo. Além do susto'e da agressio, Rosana perdeu a bicicleta, no valor dg

F 4
)

Este impresso fol confeccionado
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0

N "Isso gerou revolta, medo... Nunca saio sozinha, mas mesmo assim fui assaltada, em um
momento que estava acompanhada e era um domingo de tarde. Eu amo pedalar, entdo o que
quero € seguranga.”
O fotoégrafo Emidio Marques, 47 anos, pedala ha cinco anos e conta que sofreu o primeiro
assalto ha dois anos. "Roubaram minha bike por volta das 19h30, em frente ao Habib"s da
Dom Aguirre. Fui abordado por trés homens ¢ um deles colocou revélver na minha cabega”,
lembra. Em julho do ano passado o fotdgrafo sofreu novo assalto. "Fui abordado por dois
homens em uma bicicleta. O que estava na garupa me derrubou ¢ quando me recuperel ja
estava sem a bike", conta. Os sentimentos que ficam sio de raiva e perda, relata. "O problema
¢ a agressdo, a violéncia com que eles agem. De que adianta a cidade ter uma pista de 116 km
de ciclovia, se vocé nem pode andar com seguranga?"
Durante a manifestagdo. os ciclistas fizeram um apelo para que vitimas de assalto registrem
boletim de ocorréncia. para que a policia reconhega a incidéncia de crimes, permitindo que
seja reivindicado mais policiamento nas ciclovias. O protesto seguiu até a Delegacia de
Investigacoes Gerais (DIG), na avenida Dom Aguirre, onde a manifestagdo foi encerrada, s
21h. A escolha do local, disse Rémulo, foi simboélica. por ser essa a delegacia responsavel
pelas investigagdo das ocorréncias e também por conta do assalto que Rosana sofreu proximo
ao local. : i
Fonte: http://www.cruzeirodosul.inf.br/materia/593543/ciclistas-querem-seguranca-em-ruas-
e-ciclovias-da-cidade. )
A reportagem que apresentamos mosira-s¢ bastante sintomatica da situagdo atual dos
praticantes de esportes alternativos, como o caso do ciclismo. Falta estrutura fisica, seguranga
e educagdio para o transito, o que sio condigdes essenciais para a pratica dessa modalidade
esportiva. ’
Vejam os nobres pares que nosso Projeto de Lei corrige essa situagiio. E vai mais além: corrige
também a falta de estruturas e de seguranga para os praticantes do skate e da corrida e trote,
que utilizam a mesma ciclovia para a pratica esportiva dessas modalidades.
No mesmo esteio vem o Slackline, cujo nimero de praticantes aumenta dia a dia, mas que ndo
conta com o adequado amparo do Poder Piblico Municipal, isso mesmo os parques publicos
em especial o Chico Mendes, serem o6timos locais para essa pratica, dependendo a
mais seguranga e iluminago.
Por essa razio, solicitamos aos nobres colegas a aprovagéio deste Projeto de

e
=

Ests Impresso fol confeccionado
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TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.132, de 19 de junho de 2015, foi afixada no étrio desta Cimara
Municipal de Sorocaba. nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica do
Municipio.

Céimara Muni'cipal de Sorocaba. aos 19 de junho de 2015.

JOEL DE JESUSEAN ANA
Secretario Geral

//

e
L

Esty impresso fol cénfeccionado
com papel 100% reciclado



Estado de Sdo Paulo

No *MUNICIPIO DE SOROCABA™ 26 DE JUNHO DE 2015 /N 1.693
FOLHALDES

LEI N° 11.132, DE 19 DE JURHO
DE 2015

Dispde sobre a instituicdo do
“Programa de Incentivo ao Esporte
Amador Alternativo®, e da outras

providéncias.
Projeto de Lei n® 24/2015, de autoria
Egn\éereador Francisco Carfos Silveira

|
I
|
|
|
[
[
1
|
|
|
i
|
|
i
|
; |
: Gervino Claudio Gongalves, Presidente |
! da CAmara MunlcipaldeSomcaba.de ;
: acordo com o0 ispde o0 § 8°, do :
Art. 46, da Lel anicadouunidplo !
! de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da .
l Resolucdo n*® 322, de 18 de setembro :
, de 2007 (Regimento intemno) faz saber
que a2 Cadmara Municipal de Sorocaba '
! decreta e eu promulgo a seguinte Lei: - !
: :
| |
|
|
|
I
|
|
|
l
|

Art. 1° Fica instituido o “Programa
Municipal de incentivo ao Esporte
Amador Alternativo”.

At 2° Para efeilos desta Lei
considera-se Esporte Amador
Alternativo a prética do:

Este impresso fol confecclonado
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c) Slackiine,

d) Malha;

e)  Bocha;

f)  Trote e Corrida;

g) Patinacdo.

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

At. 3° O “Programa Municipal !
de Incentivo ao Esporte Amador !
Alternativo” devera: |
| ~ garantir ampla divulgacio das ;
modalidades compreendidas no '
Programa e locais de prética, bem :
|

|

I

|

|

|

como seus beneficios para a saude
fisica e mental,

i — promover orie educacionais
em escolas e a0 publico geral, sobre
regras, modalidades, exigéncias fisicas
(preparo antes, durante e depois da
pratica) e condutas de seguranca;

Exte Impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado
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FOLHA 3 DE 8

i - promover campeonatos e disputas,
inclusive escolares;

N-gara:ﬁireshuu:rasﬁsucassegm

e adequadas para a pratica
modalidade, com cofreta Iluni

ventil , quando a0 ar
entre a poda adequada das
mesmas;

V - garantir a constante ronda de
Guardas Civis Municipais para garantir
a segu dos praticantes, inclusive

em pontos estratégicos, onde a ronda
for menos frequente (especialmente
na matha ciclovidria do municipio e
nas pistas de skate);

VI -~ promover orientagdes educativas '
para 0 frinsito (com placas de
“respeite o0 esportista®, faixas,
cartazes 8 biitzen), especialmema nas
imediagdes da maha cicloviaria onde o
transito de veiculos é intenso.

At. 4° 0 Poder Publico podera
firmar parcerias n3o onerosas com

|
l
|
I
!
I
i
I
J
I
f im cameras de seguranga
|
i
1
l
1
|
J
i
|
|
I empresas privadas, organizagbes

Esta Impresso fol confacclonado
com papei 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

N0 “MUNICIPIO DF. SOROCABA™ 26 DE JUNHO DE 2015/ N0 1.693
FOLHA 4 DES

ndo-governamentais, associaches de
moradores, entidades assistenciais,

dentre outras entidades legaknenm
constituidas, para operacionalizar o

presenta Programa

Art. 5° 0 Poder Publico Municipal
fara constantes estudos de demanda
para ampliar as estruturas fisicas
proporcionadoras da pritica dos
esportes citados nesta Lei. :

|

1

1

l

|

I

|

|

Art. 6° As despesas com a execugdo !
da presente Lei correrdo por conta de l
verba orgamentaria prépria. ;
Art. 7° Esta Lel entra em vigor na data !
de sua publicagéo. !
|

|

|

|

|

|

|

|

I

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, .
aos 19 de junho de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente -

- Publicada na Divisio de Expediente
Legislativo da Cimara Municipal de
Sorocaba, na data supra.- .

JOEL DE JESUS SANTANA

Ests impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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200 cicl
| protesto nesta terca-feira A nolte,
na praga Lions, situada na avenida |
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| vém ocorrendo nas ciclovias.
Os manifestantes reivindicam a poda |
de Arvores das ciclovias, na

;
?
%
:

53813
gsrde
égg 28
Hi
=37 ¢
i

Este impresso fol confecclonade
com papel 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA™ 26 DE JUNHO DE 2015/ N° 1.693
FOLHASDES

. Fonte:  httpJ//www.cruzeirodosul.int, |
I br/materia/593543/ciclistas-querem- .
. seguranca-em-ruas-e-ciciovias-gda- |
| cidade. .
A reportagem que apresentamos
. mostra-se bastants sintomatica da !
I situacdo atual dos praticantes de |
. esportes alternativos, como 0 caso )

CAmara Municipal de Sorocaba, aos 19 I
| de junho de 2015.

; JOEL DE JESUS SANTANA
. Secretario Geral !

Este impresso fol confecclonade
com papel 160% recikclado



08102015 Impress3o de Propositura U

Lei Ordingrian®: 1 1 132 Data : 19/06/2015

Classificagdes : Cultura/ Esportes/ Lazer, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a instituigdo do “Programa de Incentivo ao Esporte Amador Altemativo”, e da outras
providéncias.

LEIN° 11.132, DE 19 DE JUNHO DE 2015
(Eficicia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2172555-67.2015.8.26.0000})

Dispde sobre a institui¢do do “Programa de Incentivo ac Esporte Amador Alternativo”, € da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 24/2015, de autoria do Vereador Francisco Carlos Silveira Leite

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugio
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba
decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o “Programa Municipal de Incentivo ao Esporte Amador Alternativo”.
Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se Esporte Amador Alternativo a prética do:

a)  Skate;

b)  Ciclismo;

c) Slackline;

d) Malha;

e) Bocha;

f)  Trote e Corrida;

g) Patinagio.

Art, 3° O “Programa Munictpal de Incentivo ao Fsporte Amador Alternativo” devera:

I — garantir ampla divulgagio das modalidades compreendidas no Programa e locais de pratica, bem
como seus beneficios para a saide fisica e mental;

II - promover orientagdes educacionais em escolas e ao publico geral, sobre regras, modalidades,
exigéncias fisicas (preparo antes, durante e depois da prética) e condutas de seguranga;

III — promover campeonatos ¢ disputas, inclusive escolares;

IV — garantir estruturas fisicas seguras ¢ adequadas para a pratica de cada modalidade, com correta
iluminagdo, ventilagdo e, quando ao ar livre entre drvores, a poda adequada das mesmas;

V — garantir a constante ronda de Guardas Civis Municipais para garantir a seguranga dos praticantes,
inclusive implantando cdmeras de seguranga em pontos estratégicos, onde a ronda for menos freqiiente
(especialmente na malha cicloviaria do municipio e nas pistas de skate);

hitp:/iwww camarasorocaba.sp.gov brisitecamaraiproposituras/verpropositura?impressac=true 172
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAC PAULO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2172555-67.2015.8.26.0000
Relator(a): JOAO NEGRINI FILHO
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Vistos.

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar,
proposta pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, que pretende a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 11.132, de 19 de junho de
2015, que “Dispde sobre a institui¢do do “Programa de Incentivo ao Esporte Amador
Alternativo”, e da outras providéncias”.

Expde o autor que a Lei Municipal n® 11.132/2015 padece de vicios de
inconstitucionalidade por contrariar clara regra de iniciativa de processo legislativo, ¢
afrontar o principio da separagfo e harmonia dos poderes.

Argumenta que a matéria tratada na Lei Municipal n® 11.132/2015 €
de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, portanto, o Poder Legislativo, ao
aprovar e promulgar referida lei, teria afrontado diretamente aos artigos 5°, e 24 §2°da
Constituigio do Estado de SZo Paulo, aplicdveis aos Municipios por forga do art. 144
daquela Carta, além do que, o art. 38 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba rege a
competéncia do Prefeito para encetar o processo legislativo.

Sustenta que ocorreu, no caso concreto, violagdo ao principio da
reserva de iniciativa e da separagéo de poderes.

Aduz que referida lei traz aumento significativo de despesa, violando
o disposto no art. 25 da Constitui¢do Estadual. <

Pede “in limine” a imediata suspensdo da eficicia da Lei Municipal n°
11.132/2015.

Nos termos do artigo 90, II, da Constituigio Estadual, o Prefeito
Municipal € parte legitima para propor agiio de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estaduais ou municipais.

A concessio de medida liminar ¢ justificavel diante do preenchimento
cumulativo do fumus boni juris e periculum in mora. Em uma andlise perfunctéria da
questdo debatida nos presentes autos, desrespeitou-se a autonomia administrativa,
identificada na iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Busca-se evitar
lesdo 4 ordem juridica e ao patriménio publico, de modo que ¢ cabivel a SUSPENSAQ

ste documento foi assinado digitalmente por JOAQ NEGRINI FILHO.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DA EFICACIA da Lei Municipal n® 11.132/2015, até o julgamento desta ag#o.

Cite-se o D. Procurador Geral do Estado para, querendo, contestar no
prazo legal.

Requisitem-se informagdes ao Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba.

Em seguida, a Douta Procuradoria Geral de Justica.

Apds, tomem conclusos.

Séo Paulo, 28 de agosto de 2015.

Jodo Negrini Filho
Relator

43
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ste documento foi assinado digitalmente por JOAQ NEGRINI FILHO.
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Lei Ordindria n°: 1 1 132 Data : 19/06/2015

Classificagdes : Cultura/ Esportes/ Lazer, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa ; Dispde sobre a instituigdo do “Programa de Incentivo ao Esporte Amador Alternativo”, e d4 outras
providéncias.

LEIN°11.132, DE 19 DE JUNHO DE 2015
[(Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2172555-67.2015.8.26.0000) J

Disp0e sobre a institui¢do do “Programa de Incentivo ao Esporte Amador Alternativo”, e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 24/2015, de autoria do Vereador Francisco Carlos Silveira Leite

Gervino Cldudio Gongalves, Presidente da Cadmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o “Programa Municipal de Incentivo ao Esporte Amador Alterativo”.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se Esporte Amador Alternativo a pratica do:

a) Skate;

b) Ciclismo;

¢) Slackling;

d) Malha;

e) Bocha;

f)  Trote e Corrida;

g) Patinagdo.

Art. 3° O “Programa Municipal de Incentivo ao Esporte Amador Alternativo” devera:

I — garantir ampla divulgagdo das modalidades compreendidas no Programa e locais de prética, bem
como seus beneficios para a satde fisica e mental;

11 - promover orientagdes educacionais em escolas e ao publico geral, sobre regras, modalidades,
exigéncias fisicas (preparo antes, durante e depois da pratica) e condutas de seguranga;

III — promover campeonatos € disputas, inclusive escolares;

IV — garantir estruturas fisicas seguras e adequadas para a pratica de cada modalidade, com correta
iluminagdo, ventilagdo e, quando ao ar livre entre arvores, a poda adequada das mesmas;

V — garantir a constante ronda de Guardas Civis Municipais para garantir a seguranga dos praticantes,
inclusive implantando cdmeras de seguranc¢a em pontos estratégicos, onde a ronda for menos freqliente
(especialmente na malha ciclovidria do municipio ¢ nas pistas de skate);

M
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VI - promover orientagdes educativas para o transito (com placas de “respeite o esportista”, faixas,
cartazes e blitzen), especialmente nas imediag¢des da malha ciclovidria onde o trénsito de veiculos é
intenso.

Art. 4° O Poder Publico podera firmar parcerias ndo onerosas com empresas privadas, organizagdes
ndo-governamentais, associacdes de moradores, entidades assistenciais, dentre outras entidades
legalmente constituidas, para operacionalizar o presente “Programa”.

Art. 5° O Poder Publico Municipal fara constantes estudos de demanda para ampliar as estruturas
fisicas proporcionadoras da préatica dos esportes citados nesta Lei.

Art. 6° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 19 de junho de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisao de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lein® 11.132, de 19 de junho de 2015, foi afixada no étrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 19 de junho de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 26.06.2015

hitp://iwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 22°



— TRIBUNAL DE JUSTICA
— PODER JUDICIARIO
RS Sio Paulo

Registro: 2015.0000898926

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2172555-67.2015.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que € autor PREFEITO MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), SERGIO RUI, SALLES ROSSI, SILVEIRA
PAULILO, FRANCA CARVALHO, EROS PICELI, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENOQO, PAULO DIMAS MASCARETTI,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN,
ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM E
BORELLI THOMAZ.

Séo Paulo, 18 de novembro de 2015.

JOAO NEGRINI FILHO

RELATOR

Assinatura Eletronica

s
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2172555-67.2015.8.26.0000

Autor: Prefeito Municipal de Sorocaba

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 19.111

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de sorocaba - LEl MUNICIPAL N° 11.132/2015
- iniciativa parlamentar — LEI QUE dispde sobre a
instituicdo do programa de incentivo ao esporte amador
alternativo”, e da outras providéncias - Invasdo da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Ingeréncia na Administragio do Municipio - Vicio de
iniciativa configurado - Violagdo ao Principio da Separagdo
de Poderes E CRIACAO DE DESPESA SEM INDICAGCA
O DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA AOS artigos
5°, 24, §2°, 2, 47, 1, XIV E XIX, 144 e 176, I, Da
Constituigio do Estado DE SAO PAULO -
Inconstitucionalidade reconhecida - ACAO
PROCEDENTE.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido liminar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba,
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
11.132, de 19 de junho de 2015, que “Dispde sobre a institui¢do do
“Programa de Incentivo ao Esporte Amador Alternativo”, e da outras

providéncias”.

Expde o autor que a Lei Municipal n° 11.132/2015 padece
de vicios de inconstitucionalidade por contrariar clara regra de iniciativa
de processo legislativo e afrontar o principio da separagdo ¢ harmonia

dos poderes, sendo, inclusive, objeto de veto. Argumenta que a matéria

Direta de Inconstitucionalidade n° 2172555-67.2015.8.26.0000 -Voto n° 2
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tratada na referida lei € de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo,
portanto o Poder Legislativo, ao aprova-la e promulga-la, teria
afrontado diretamente aos artigos 5°, ¢ 24 §2°da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 daquela
Carta, além do que, o art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba
rege a competéncia do Prefeito para encetar o processo legislativo,
especialmente quando se tratar de obrigacdes sobre a organizagdo de
servigos publicos (instituir programa de incentivo ao esporte, com a
criagdo de diversas obrigacOes a onerar a Administragdo Publica

Municipal).

Sustenta que ocorreu, no caso concreto, violagdo ao

principio da reserva de iniciativa e da separagdo de poderes.

Acrescenta que referida lei traz aumento significativo de

despesa, violando o disposto no art. 25 da Constitui¢do Estadual.

A liminar foi concedida as fls. 150/151, suspendendo-se a
eficdcia da Lei n® 11.132/2015 até o julgamento final da presente

demanda.

A Camara Municipal de Sorocaba prestou informagées,
aduzindo que a norma impugnada foi aprovada com respeito e
observancia do processo legislativo. Alega que a Lei em debate dispde
acerca de Programa Municipal voltado ao incentivo do esporte amador
no Municipio de Sorocaba, matéria ndo inserida na reserva de iniciativa

legislativa do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo que se falar em

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2172555-67.2015.8.26.0000 -Voto n® 3
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ofensa ao principio da separagdo de poderes. De outro lado, a Lei
11.132/2015 estd em plena consonancia com o artigo 264 da
Constituicdo Estadual, que repete o comando do artigo 217 da
Constitui¢do Federal, que dispde sobre o apoio do Estado as préaticas
esportivas formais e ndo formais. Pede seja revogada a liminar

concedida e a agdo julgada improcedente (fls. 155/161).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou falta de

interesse na defesa do ato impugnado (fls. 166/168).

A D. Procuradoria de Justi¢a opinou pela procedéncia da
ac¢do no parecer de fls. 170/179.

r

E o relatério.

A agdo deve ser julgada procedente.

Narra o Prefeito do Municipio de Sorocaba que o projeto
de lei, de iniciativa da Cadmara Municipal, dispondo sobre o programa
de incentivo o esporte amador alternativo, foi objeto de veto, mas
mesmo assim foi aprovado, promulgando-se a Lei n® 11.132 de 19 de

junho de 2015, ora em voga.

A norma impugnada possui 0 seguinte teor:

“LEIN°11.132, DE 19 DE JUNHO DE 2015
Dispée sobre a instituicao do “Programa de Incentivo ao Esporte
Amador Alternativo”, e da outras providéncias.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2172555-67.2015.8.26.0000 -Voto n° 4
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'Projeto de Lei n° 24/2015, de autoria do Vereador Francisco Carlos

Silveira Leite

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispée o § 8°, do Art. 46, da Lei
Orgéanica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da
Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz
saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o “Programa Municipal de Incentivo ao
Esporte Amador Alternativo™.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se Esporte Amador
Alternativo a pratica do:

a) Skate;

b) Ciclismo;

¢) Slackline;

d) Malha;

e) Bocha;

f) Trote e Corrida;
g) Patinagao.

Art. 3° O “Programa Municipal de Incentivo ao Esporte Amador
Alternativo” devera:

I — garantir ampla divulga¢do das modalidades compreendidas no
Programa e locais de prdtica, bem como seus beneficios para a
saude fisica e mental;

II — promover orientagées educacionais em escolas e ao publico
geral, sobre regras, modalidades, exigéncias fisicas (preparo antes,
durante e depois da prdtica) e condutas de seguranga;

I - promover campeonatos e disputas, inclusive escolares,

IV — garantir estruturas fisicas seguras e adequadas para a pratica
de cada modalidade, com correta iluminagdo, ventilagdo e, quando

Direta de Inconstitucionalidade n® 2172555-67.2015.8.26.0000 -Voto n° 5
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ao ar livre entre darvores, a poda adequada das mesmas;

V — garantir a constante ronda de Guardas Civis Municipais para
garantir a seguranga dos praticantes, inclusive implantando cameras
de seguranca em pontos estratégicos, onde a ronda for menos
freqiiente (especialmente na malha ciclovidria do municipio e nas
pistas de skate);

VI — promover orientagdes educativas para o trénsito (com placas de
“respeite o esportista”, faixas, cartazes e blitzen), especialmente nas
imediagdes da malha cicloviéria onde o transito de veiculos é
intenso.

Art. 4° O Poder Publico podera firmar parcerias ndo onerosas com
empresas privadas, organizagdes ndo-governamentais, associagoes
de moradores, entidades assistenciais, dentre outras entidades
legalmente  constituidas, para operacionalizar o presente
“Programa”.

Art. 5°0 Poder Publico Municipal fard constantes estudos de
demanda para ampliar as estruturas fisicas proporcionadoras da
pratica dos esportes citados nesta Lei.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 19 de junho de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdamara
Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral”

Embora louvavel a proposta que se destina ao incentivo ao
esporte amador alternativo, é imperiosa a observincia de determinados

requisitos na produgéo legislativa.
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A Constitui¢do Estadual, em seus artigos 5° € 47, II, XIV ¢

X1IX, a, aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, dispdem que:

“(..).

Artigo5*- Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

(..)

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

()

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

()

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos
da administrag¢do publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

()

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuicoes previstas nesta Constituicdo:

()

1l - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
diregdo superior da administragdo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo

estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem cria¢do ou
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extingdo de orgdos publicos;

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do

Federal e nesta Constitui¢do.”

Extrai-se de referidos artigos, que os atos de gestdo e
administragdo competem ao Prefeito, com auxilio dos Secretarios

Municipais.

Sendo assim, o incentivo ao esporte amador é matéria
relacionada 4 Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo,
que deve deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da criagdo
de eventuais projetos, campanhas e programas. No caso em tela, resta
evidenciada a invas3o da esfera de atribuigdes do Poder Executivo pelo
Poder Legislativo.

Como bem observou o D. Procurador-Geral de Justiga:
“(..). Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa. Logo, o Poder Legislativo ndo pode através de lei ocupar-se
da administragdo, sob pena de se permitir que o legislador administre,
invadindo drea privativa do Poder Executivo. Quando o Poder
Legislativo do  Municipio edita lei disciplinando atuagdo
administrativa, como ocorre, no caso em exame, ao criar Programa
Governamental, invade, indevidamente, esfera que é pripria da

atividade do administrador ptiblico, violando o principio da separagdo

de poderes.(...)”. (fl. 176).
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Citamos a licao de Hely Lopes Meirelles, que diz sobre o

assunto:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é a
normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara
ndo administra o Municipio;, estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos, dispoe,
unicamente, sobre sua execu¢do. Ndo compoe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais,
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplica¢do. Ndo governa o Municipio, mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a
distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungdo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatorio, genérico e abstrato, o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentatoria a separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 29).
Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fiungoes
ao prefeito, nem receber delegagies do Executivo. Suas atribui¢bes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como
ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este

substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. Em sua fun¢do normal
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e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais, e obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administra¢do (..) Dai ndo ser permitido a Cdmara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicoes, concessdes, permissoes, nomeagoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental” (Direito
Municipal Brasileiro, 1° ed, SGo Paulo, Malheiros.2000. p. 506-507 —
ADIN 152220-0/9-00).

Em casos andlogos, ja se pronunciou o Orgdo Especial

deste Tribunal de Justica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N"
3.301/10, DO MUNICIPIO DE UBATUBA, QUE INSTITUI O
PROGRAMA "ATLETAS OLIMPICOS" E AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A FIRMAR CONVENIO COM
DIVERSAS INSTITUICOES PARA A SUA EXECUCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE
INICIATIVA E

VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - JNVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO DOS ARTS. 5°, 25, 47, II, XIV E
XIX, A, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

1. A norma se originou de projeto de autoria de vereador, mas a
iniciativa de leis que instituam programas e que disponham
sobre a forma de prestagdo do servigo publico é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Assim, afigura-se presente o vicio
de iniciativa.

2. A pretexto de autorizar o Poder Executivo, a lei na verdade
cria obrigagdes a Administragdo Publica, revelando a
incompatibilidade com os principios de independéncia
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harménica e separagdo dos poderes, insculpidos no artigo 5° da
Constitui¢do do Estado de Sio Paulo.

3. A lei cria despesa sem a indicagdo da fonte. Nesse ponto,
colide com as disposigdes dos artigos 25 e 176, inc. I, da
Constitui¢ao Bandeirante.

4. A¢do procedente.”

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0280333-09.2010.8.26.0000 — Orgdio Especial - Rel. Des. Artur
Marques —j. 16/03/2011).

“EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n.° 948/2011, de Bertioga, de iniciativa legislativa,
que autoriza a criagdo de programa de patrocinio aos atletas
deficientes fisicos e mentais. Criagdo de obrigagdes para a
Administragdo Municipal. Ingeréncia indevida. Proposta que
deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa direta ao principio da Separagdo dos
Poderes, bem como aos artigos 5° e 47, II e XIV, ambos da
Constitui¢do Estadual. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. Norma, ademais, que ndo indica a fonte de
recursos para atender os encargos criados. Agdo julgada
procedente.”

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n
0088291-25.2013.8.26.0000 - Orgio Especial — Rel. Des. Luis
Soares de Mello —j. 28/08/2013).

]

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
6.165 de 17 de outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos,
que dispde sobre a criagdo do programa: “Rua da Crianga e do
Lazer” — Violagdo a regra de separagdo de poderes contida nos
artigos 5°, 47, incisos IT e XIV e art.

114, todos da Constituigdo Estadual - A¢do procedente.”

(Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n
0280333-09.2010.8.26.0000 - Orgio Especial — Rel. Des.
Antonio Carlos Malheiros = j. 26/08/2015).

]

Em suma, a afronta aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, incisos II,
XIV e XIX ¢ 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ¢ patente e
nio resta davida de que no caso especifico houve violagé@o ao principio

da separacdo de poderes, invadindo o Poder Legislativo a esfera de
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competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Portanto, o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 11.132/2015 ja seria cabivel com base apenas no vicio de

iniciativa.

Mas este ndo é o Gnico fundamento pelo qual, na espécie, a

inconstitucionalidade da norma é reconhecida.

A Lei impugnada implica criagdo de despesas sem a
indicagdo da fonte de custeio, o que se revela incompativel com a
previsdo do art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Ainda, a
referida lei viola o art. 176, I, da mesma Carta, que proibe o inicio de
programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei orcamentdria

anual.

Cumpre consignar, por fim, ja ter o C. Orgdo Especial se

manifestado neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
7.182, DE 17 DE OUTUBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS - CRIACAO, NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE,
DA 'FARMACIA 24 HORAS' - INICTATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA -
LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO
PUBLICA, INTERFERINDO NA  ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO — VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ATO
LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA
CRIACAO DE DESPESA SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE
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DE CUSTEIO - OFENSA AOS ARTIGOS 24, §2°, ITEM 2, 25, 47,
INCISOS II E XIV, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE -  PRECEDENTES -  PRETENSAO
PROCEDENTE.”

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2088860-55.2014.8.26.0000
- Orgio Especial — Rel. Des. FRANCISCO CASCONI - j.
01/10/2014).

Destacamos que ndo se trata da abstrata criagdo de uma
politica fiscal que pudesse incrementar a pratica de todos os esportes, ao
contrario, observa-se que se privilegiam apenas algumas modalidades
de “esporte amador alternativo”, fugindo da regra abstrata e genérica de

uma politica fiscal destinada a todos os esportes.

Pelo exposto, a presente a¢do deve ser julgada procedente,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 11.132, de
19 de junho de 2015, do Municipio de Sorocaba, confirmando-se a

liminar anteriormente concedida.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
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