PROJETO DE LEI Ne 199/2013 (..El N° lO '

AUTOGRAFO N° IQ?/ZO/Y N©

\C\PAL p
Q\)\\\ € o
&
=
<
&

<

O
'Po
o
>
w
>

SECRETARIA

Autoria: DO EDIL FRANCISCO FRANCA DA SILVA

Assunto: Dispoe sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes de apa-

relhos de som instalados em veiculos automotores estacionados, e da

outras providéncias.




Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI ___199 /2013

DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
RUIDOS SONOROS PROVENIENTES
DE APARELHOS DE SOM
INSTALADOS EM VEICULOS
AUTOMOTORES ESTACIONADOS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Carnara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Os veiculos automotores estacionados em
vias e logradouros publicos do Municipio de Sorocaba e aqueles estacionados
em 4reas particulares de estacionamento direto de vefculos através de guia
rebaixada ficam proibidos de emitir ruidos sonoros enquadrados como de alto
nivel pela legislagdo vigente mais restritiva, provenientes de aparelhos de som
de qualquer natureza e tipo, portateis ou ndo, especialmente em horario

noturno.

§ 1° Entende-se por aparelhos de som, para os fins
desta lei, todos os tipos de aparelho eletroeletronico reprodutor, amplificador
ou transmissor de sons, sejam eles de radio, de televisdo, de video, de CD, de
DVD, de MP3, de iPPod, celulares, gravadores, viva voz, instrumentos musicais

ou assemelhados.

§ 2° Entende-se por vias e logradouros piblicos,
para os fins desta lei, a 4rea compreendendo o leito carrogavel, o meiofio, as
calcadas, a entrada e saida de vefculos nas garagens e todas as 4reas destinadas

a pedestres.

§ 3° Excluem-se das proibi¢bes estabelecidas no

“caput” deste artigo os aparelhos de som utilizados em veiculos automotores
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Estado de Sao Paulo

em movimento, veiculos profissionais previamente adequados a legislagdo
vigente e devidamente autorizados, e também veiculos publicitirios e

utilizados em manifestagdes sindicais e populares.

Y

Art. 2° - A infra¢do ao disposto nesta Lei acarretara a
aplicagdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), valor que sera dobrado
na primeira reincidéncia e quadruplicado a partir da segunda reincidéncia,
entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma infragdo num

periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo anico: O valor da multa de que trata o
“caput” deste artigo sera atualizado anualmente pela variagdo do [ndice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de
extingao desse indice, sera adotado outro, criado por legislacdo federal, que

reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° - Em caso de recusa do atendimento da
ordem de abaixar o som, adequando-o aos padroes estabelecidos pela
legislagdo vigente mais restritiva, a autoridade municipal responsavel pela
fiscalizagio apreenderd provisoriamente o aparelho de som ou o veiculo no

qual ele estiver instalado, até o restabelecimento da ordem publica.

Pardgrafo tnico: O proprietario do veiculo

respondera por eventuais custas de remog2o e estadia.

: Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdio por conta das dotagdes oramentarias préprias, suplementadas, se

necessario.
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Gomara Municipal de Sirocal

Estado de Sao Paulo

NO
Art. 5° - O Poder Executivo regulamentard a

presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua

publicagdo.
Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
S/S., 04 de junho de 2013.
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JUSTIFICATIVA:

Consoante o disposto no art. 33,
inciso I, “e” da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, compete a
Camara Municipal de Sorocaba, legislar sobre matérias de competéncia
do Municipio, especialmente no que se refere a protegdo ao meio

ambiente;

Diante disso, este Projeto de Lei
tem como escopo proibir emissdo de som alto proveniente de aparelhos
de qualquer natureza ou tipo, portatil ou néo, especialmente em horario-

noturno.

Sabe-se que a poluigdo sonora
ocorre quando num determinado ambiente o som altera a condigao
normal de audi¢io. Embora ela ndo se acumule no meio ambiente, como
outros tipos de polui¢do causam vérios danos ao corpo e a qualidade de

vida das pessoas.

A justificativa, ainda, acrescenta
a necessidade de -propor medidas administrativas que visem a
estabelecer sangdes caso haja descumprimento, visto que, é um meio de
impor limites, principalmente no perfodo noturno, além de moderar o

uso dos aparelhos de som.
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E, ainda, pelo principio da
legalidade (art. 5°, inc. II, CF/88), ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Destarte, requeiro aos Nobres

Pares a aprovagéo da presente propositura.

S/S, 03 de junho de 2013.

FRANCISCO F CA DA SILVA

Vereador
VEREADOR FRANCISCO FRANCA DA SILVA - PT 5 &
Avenida Eng.® Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Alto Boa Vista - Gabinete 3 .- ‘ '
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Estado de S3o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE " PL 199/2013

A autoria da presente Proposi¢do é do

Vereador Francisco Franga da Silva.

Trata-se de PL que dispde sobre a
emissao de ruidos sonoros provenientes de apareihos de som instalados em

veiculos automotores estacionados, e da outras providéncias.

Os veiculos automotores estacionados em
vias e logradouros do Municipio e aqueles estacionados em area particulares
de estacionamento direito de veiculos através de guia rebaixada ficam
proibidos de emitir ruidos sonoros enquadrados como de alto nivel pela
legislagdo vigente mais restritiva, proveniente‘de aparelhos de som de
qualquer tipo, portateis ou n&o, especialmente em horario noturno. Entende-se
por aparelhos de som, para fins desta lei, todos os tipos de aparelhos
eletroeletrénicos reprodutor, amplificador ou transmissor de sons, sejam eles
de radio, de televisdo, de video, de CD, de DVD, de MP3, celulares,
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SECRETARIA JURIDICA

gravadores, viva voz, instrumentos musicais ou assemelhados. Entende-se
por vias e logradouros publicos, a area compreendendo o leito carrogavel, o
meio fio, as calgadas, a entrada e saida de veiculos nas garagens e todas as
areas destinadas a pedestres. Excluem das proibigoes estabelecidas na Lei
os aparelhos de som utilizados em veiculos automotores em movimento,
veiculos profissionais previamente adequados a legislagdo vigente e
devidamente autorizados, e também veiculos publicitarios e utilizados em
manifestagdes sindicais e populares (Art. 1°); a infracao a Lei acarretara a
aplicacdo de multa no valor de R 1.000,00, valor que sera dobrado na
primeira reincidéncia e quadruplicado a partir da segunda reincidéncia,
entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma infragdo num
periodo inferior a 30 dias. O valor da mulita sera atualizado anualmente pela
variagdo do IPCA, calculado pelo IBGE, acumulada no exercicio anterior,
sendo que no caso de extingdo desse indice, sera adotado outros, criados por
legislagao federal, que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda (Art. 2°);
em caso de recusa do atendimento da ordem de abaixar o som, adequando-o
aos padrbes estabelecidos pela legislacao vigente mais restritiva, a autoridade
municipal responsave! pela fiscalizagdo apreendera provisoriamente o©
apareiho de som ou o veiculo no qual estiver instalado, até o restabelecimento
da ordem publica. O proprietario do veiculo respondera Ipor eventuais custas
de remogdo e estadia (Art. 3°), clausula de despesa (Art. 4°), o poder
executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 dias, contados da data
de sua publicagao (Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°).

Este Projeto de Lei ndo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se 0 objeto deste PL nos termos

Art. 1° Os veiculos automotores estacionados em vias

e logradouros ptblicos do Municipio de Sorocaba e

aqueles estacionados em 4reas particulares de
estacionamento direto de veiculos através de guia
rebaixada ficam proibidos de emitir ruidos sonoros
enquadrados como de alto nivel pela legislagdo vigente
mais restritiva, proveniente de aparelhos de .som de
qualquer natureza e tipo, portateis ou néo, especialmente

em horario noturno.

Destaca-se que esta Proposicao esta sob

o manto da inconstitucionalidade, na medida em que normatiza sobre infragéo

de transito, pois, proibe a_emissdo de ruidos sonoros provenientes de

veiculos estacionados em vias e logradouros publicos, ou seja, em_via

terrestre aberta a circulacao.

Destaca-se que a matéria_normatizada

neste PL tipifica infracdo de transito, nos termos seguintes:

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro

i
N
\‘
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Estado de S#o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres
do territério nacional, abertas a circulagdo, rege-se por
este Codigo.

§ 1° Considera-se trdnsito a utilizacdo das vias por

pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos,

conduzidos ou ndo, para_ fins _de circulagdo, parada,

estacionamento e operagdo de carga ou descarga. (g.n.)

CAPITULO XV
DAS INFRAGOES

Art. 161. Constitui infracao de transito a inobservéncia

de qualquer preceito deste Codigo, da legislagédo

complementar ou das resolucdes do CONTRAN, sendo o
infrator sujeito as penalidade e medidas administrativas
indicadas em cada artigo, além das punigdes previstas no
Capitulo XIX. (g.n.)

Art. 228. Usar no veiculo equipamento com som em

volume ou frequéncia que ndo sejam autorizados pelo
CONTRAN: (g.n.)

Infrag&o — grave,
Penalidade — multa;
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Medida administrativa — retencdo do velculo para

regularizagéo.

Destaca-se abaixo o5 termos da

Resolugao do CONTRAN gue rege a matéria em questao:
MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

RESOLUCAQ N° 204 DE 20 DE OUTUBRO DE 2006

Requlamenta o volume e a frequéncia dos sons

produzidos por equipamentos em veiculos e

estabelece metodologia para medigdo a ser adotada
pelas autoridades de lrénsito ou seus agentes, a que se
refere o art. 228 do Cddigo de Transito Brasileiro —
CIB. (g.n.)

CONSIDERANDOQO que os veiculos de qualquer espécie,
com equiparﬁentos que produzam som, fora das vias
terrestres abertas a circulagdo, obedecem no interesse da
saude e do sossego publico, as normas expedidas pelo
CONAMA e a Lei de Contravengbes Penais;

CONSIDERANDO que a utilizacao de

equipamentos_com som em volume e frequéncia em

niveis excessivos constitui perigo para o transito;
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Art. 1° A utilizagdo, em veiculo de qualquer espécie,
de equipamentos que produza som s6 serd permitida,

nas vias terrestres abertas a circulacdo, em nivel de

pressdo sonora ndo superior a 80 decibéis — (A), medido
a 7 m (sete metros) de distancia do veiculo. (g.n.)

Paragrafo tinico. Para medi¢es a distancia diferentes da
mencionada no caput, deverdo ser considerados os
valores de nivel de pressdo sonora indicados na tabela do
Anexo desta Resolugéo.

Art. 8° A inobservdncia do disposto nesta Resolugéo
constitui infragdo de trdnsito prevista no artigo 228 do
CTB.

Face a todo o exposto verifica-se que esta
Proposicao versa sobre infragdo de transito, sendo que a iniciativa de Leis de
matérias que versem sobre trénsito cabe privativamente a Unido deflagrar o

Processo Legislativo, conclui-se portanto pela inconstitucionalidade deste

Projeto de Lei, por contrastar com os ditames da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Xl — trénsito e transporte.

H
\
~N



Estado de Sio Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Observa-se que a inconstitucionalidade
aqui apontada, face a competéncia privativa da Unido concerne a
normatizagao sobre o controle e a fiscalizagado do uso de equipamentos de

som em veiculos automotores que produza sons nas vias terrestres abertas

a circulacio.

Frisa-se conforme consta na Resolugao
descrita acima, nos considerandos, no caso de veiculos de qualquer espécie,

com equipamentos que produzam som, fora das vias terrestres abertas a

circulagdo, tal como a normatizacdo constante no art. 1° deste PL (os
veiculos automotores estacionados em areas particulares de estacionamento
diretos de veiculos através de guia rebaixada), o controle e a fiscalizagao do
uso de equipamento de som em veiculos nos estacionamentos publicos ou
privados ou qualguer outro local de uso coletivo, obedecem no interesse da
saude e do sossego publico, as normas expedidas pelo CONAMA, qual seja:
Resolugao, CONAMA n° 001 de 08 de margo de 1990, esta Resolucdo faz
mengdo que as medi¢gdes deverdo ser efetuadas de acordo com a NBR
10.151 — Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, sendo que esta Norma estabelece o critério de avaliagdo dos
limites maximos de ruidos para ambiente externos, sendo que é especificado
em conformidade com as diversas areas, por exemplo, area mista, com
vocagao comercial e administrativa, o limite maximo de ruido externo é de 60

decibéis no periodo diurno e 55 no periodo noturno. Sublinha-se gue da

forma proposta, este Projeto de Lei é inconstitucional, por adentrar a

Comara Municipal de Sorocaba
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competéncia privativa da Unidao para legislar sobre transito (art. 22, Xl,

CR).

Apenas para efeito de informagao,
destaca-se que tramitou por esta Casa de Leis as Proposi¢cdes infra
destacadas, as quais tratam de matéria correlata a este PL, sendo que ©
Parecer exarado por esta Secretaria Juridica, quando da analise da
juridicidade dos aludidos Projetos de Leis, posicionou-se  pela
inconstitucionalidade dos mesmos, por adentrar a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre transito; dispe os citados PLs:

PROJETO DE LEI N° 39/2005

Dispbe sobre a proibicdo da difusdo de sons e ruidos

através de veiculo automotor e da outras providéncias.

Arquivado em: 09.08.2007

PROJETO DE LEI N° 79/2013
Dispbe sobre o controle e a fiscalizagdo do uso e

instalagdo de equipamentos e aparethos de som em

veiculos automotores e dé outras providéncias.

et d
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Arguivado em : 16.05.2013

E o que cabia dizer face aos contornos
juridicos que incidem sobre este PL.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de junho de 2.013.

A/_/"?
MARCOS MACIEL PEREIRA

AsSESSOR Jymﬁéo

De acordo:

L. §

LLI ANTUNES

MAR

Secretaria Juridica

H
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N° | COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 199/2013, de autoria do Edil Francisco Franga da
Silva, que dispde sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes de aparelhos de
som instalados em veiculos automotores estacionados e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Gervino
Claudio Gongalves, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 1° de agosto de 2013.

”
MARIO MA RINHO JUNIOR

Presidevte da Comisséo

o)

Esta impreaso foi confeccionado
com papel 100% reddado.
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N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Gervino Clidudio Gongalves
PL 199/2013

Trata-se de- Projeto de Lei, de autoria do nobre
Vereador Francisco Franga da Silva, que “Dispde sobre a emissdo de ruidos sonoros
provenientes de aparelhos de som instalados em veiculos automotores estacionados e da
outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D.
Secretaria Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais,
que exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 08/16).

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem,
agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos
que a ela pretende proibir a emissdo de ruidos sonoros por veiculos automotores,
provenientes de aparelhos de som instalados em veiculos automotores que se encontrem
estacionados.

A matéria é sobre transito, estabelecendo sangdes no
caso de descumprimento, sendo certo que a Constitui¢do Federal em seu art. 22, inciso X,
estabelece que compete privativamente & Unido legislar sobre transito e transporte.

Ante o exposto, a presente proposicdc padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, por invadir competéncia legislativa
privativa da Unido.

S/C., 05 de agosto de 2013.

-

MARIO MARTE MAR YUNIOR
Presidente

GERVING €LAUDIO GONCALVES

@em‘ ro~Relator , 4

e
N mpapd10?%mdd¢do.
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SAO PAULO
JUSTIFICATIVA PL 31 3 / OC}

Q presente projeto de lei visa combater uma forma de polvicio sonora que tem
acontecido com excessiva freqliéncia em nossa cidade.

“A poluig3o sonora ocorre quando em um determinado ambiente o som altera a condicio
normal de audicdo. Embora ela néio se acumule no meic ambiente, como outros tipos de
poluicdo, causa vérios danos ao corpo e & qualidade da vida das pessoas.”
(http:/Mww.suapesquisa.com/pesquisa/ paluicaosonora.him),

O excesso de ruldos provoca efeitos negativos sobre o sistema auditive das pessoas,
além de provocar alteragdes comportamentais e organicas, tais como insénia, estresse,
depressio, perda de audigdo, agressividade, perda de atengo, concentragao e memdria,
dores de cabega, aumento da pressfio arterial, cansaco, gastrite e ulcera, queda no
rendimento do trabalho e no estudo e surdez.

A Organizagdo Mundial da Saude - OMS considera que um som deve ficar até 50 db
(decibéis ~ unidade de medida de som) para nio causar prejuizos ao ser humano. A partir
de 50 db os efeitos negativos s&o crescentes.

O problema da polui¢io sonora é um problema ja antigo, mas que s0 se agravou ao longa
dos anos. “Existem textos relatando a incidéncia de surdez nos moradores que viviam
proximos as cataratas do Rio Nilo, no Antigo Egito. No Brasil, ¢ primeiro decreto visando a
protecdo humano contra o barulho no transito & de 8 de maio de 1824, no qual se proibia
o ruido dentro das cidades, estabelecendo multas que variavam de 8 mil réis a 10 dias de
prisio, as quais se transformavam em 50 agoites, quando o infrator era escravo.”

(hitp:/Avww.detran.rs.gov.br/clipping 20041 001/26.htm).

Hoje, a situagdo sé piorou. O grande numero de carros nas cidades, muitos com

escapamento furado ou alteragdes no silencioso @ no motor, além das freadas bruscas e

0 uso irresponsével da buzina, aumentou a quantidade de acidentes de transito, muitos

deles decomrentes de distrac3o ou estresse causado pelo resultado desse excesso: _§_|_
E

poiigao sonora. ¢ ~ugeifs VO LSyt AD ead by

.— Apesar de 0 CONAMA estabelecer regras rigorosas para controle da emiss3o de ruidos, a
legislagio nem sempre & respeitada.

Assim sendo, torna-se urgente que sejam criades meios efetivos de repressdo sobre
aqueles que causam essa poluiglo que agride diretamente os seres humanos.

Uma forma particularmente maléfica de poluigio sonora é aquela proveniente do uso do
espago publico das vias e logradouros como espagos privados de lazer, quase sempre
mais como abuso do que de mero uso, sem qualquer preocupagdo com o préximo,

Palaco Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 Sdo Paulo-SF  CEPL1319-900 fone {11) 33964000  www canara.sp.oov.be 3
Proj025-08 - ProibigAc de aparefhos de som nos locals e condicles que especifica /k/
(I
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quando se colocam aparelhos de som portsteis ou instalados em velculos estacionados
no mais alto volume, a qualquer hora do dia e da noite.

Trata-se de um comportamento tanto mais condenavel, quanto mais intencional, maijs a
revelar quanto seu causador despreza as demais pessoas e a paz publica. Junte-se issa
ao fato de que essas praticas acabam por tornar-se pdlo de atragdo para o uso de
bebidas e entorpecentes e de bagunga generalizada que acaba frequentemente
descambando para a viol&ncia e para a corrupgio de jovens e adolescentes, néo poucas
vezes com risco de vida para eles.

Nosso intuito ¢ combater essas desordens por meio de pesadas muitas e pela apreensac
dos aparelhos de som utilizados contra o sossega das pessoas e até mesmo dos veicuios
nos quais eles sfo instalados, quando for o caso.

N%o se alegue que a matéria é da competéncia legisiativa privativa da Unio, posto se
tratar de transito, pois cabe ao municipio dispor sobre o uso de suas vias publicas dentro
da esfera daquilo que é do predominante interesse local.

Conforme o Dr. Sebastido Flavio da Silva Filho, juiz de direito substituto no segundo grau
no 1° Tribunal de Algada Civil do Estado de S0 Paulo: “A evidéncia pode o municipio
dispor sobre esse assunto com absoluta autonomia, por ser de seu peculiar interesse. (...
O fundamento juridico para isso esta em que é direito constitucional do cidaddo ¢ de ter
preservado suas condigbes vitais e o indispensavel conforto que exige a natureza
humana. Segundo o Desembargador Kazuc Watanabe, direitos como esses decorrem do
regime e dos principios da Carla Magna, cujas normas ndo s3o meramente
programaticas, mas outorgam desde logo um direite & qualidade de vida'
(http:/Awww cif jus.br/revistainumero3/artiqo05.htm).

Diante de tudo que foi argumentado, resta demonstrado nfo sé o mérito da propositura
que aqui apresentamos, mas também sua inequivoca legalidade, motivo pelo qual
pedimos sua aprovagio para o bem de nossa comunidade.
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PARECER N© 947/2009 DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0313/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues,
que dispde sobre a proibicdo do uso de aparelhos de som, portateis ou instalados em
veiculos automotores estacionados, nas vias e logradouros publicos, nos hordrios e nas
condicdes que estabelece.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos
artigos 13, inciso I, e 37, caput, ambos da Lei Orgénica do Municipio.

Por outro lado, trata-se de tipica manifestagdo do poder de policia administrativa,
como sera demonstrado,

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mellol, poder de policia é a atividade da
Administragdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicienar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade
dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva,
impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstengdo (“non facere”) a fim
de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo.

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de palicia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da Administragdo
nessa condicdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho2, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa
manifestacio da atuagio dos 6rgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituigdo de restrigbes a autonomia privada na
fruigdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposigdo de deveres e
obrigacdes de abstengdo e de agdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura
essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administracdo Publica
competéncia para promover a sua concretizagdo. {grifamos)

Poder-se-ia afirmar, sob outro aspecto, que a ampliagdo do dmbito de incidéncia da lei
que ora se intenta configuraria uma violagdo ao direito de utilizagde de aparelhos
sonoros em veiculos estacionados.

Consoante se verifica da definicio de poder de policia transcrita, tal limitagdo incide
sobre o préprio valor abstratamente considerado, no caso a liberdade, consagradoe
constitucionalmente, sendo que a expressdo direito a liberdade ja assume contornos
distintos, porquanto a limitagdo administrativa, proveniente sempre de lei, ja integra
sua esséncia, sua definicdo, ja indica o modo de seu exercicio.

Nesse exato sentido, € a definicio de Celso Antonio Bandeira de Mello3:

Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade e propriedade com
direito de liberdade e direito de propriedade. Estes Ultimos sdo expressdes daquelas,
porém tal como admitidas em um dado sistema normativo. Por isso, rigorosamente
falando, ndo ha limitagdes administrativas ao direito de liberdade e ao direito de
propriedade - é a brilhante observagdo de Alessi =, uma vez que estas simplesmente
integram o desenho do proprio perfil do direito. S&o elas, na verdade, a fisionomia
normativa dele. Ha, isto sim, limitagSes & liberdade e a propriedade.




[...] Portanto, as limitagdes ao exercicio da liberdade e da propriedade correspondem a
configuracio de sua area de manifestagdo legitima, isto é, da esfera juridica da
liberdade e da propriedade tuteladas pelo sistema. (grifou-se)

Estar-se-ia diante de uma ilegalidade se, através da atuagdo legislativa, ocorresse o
sacrificio total do direito a utilizacio de aparelhos sonoros no interior de veiculos
automotores, de modo a tomar invidvel o seu exercicio, o que ndo se verifica no
presente caso, considerando que ha apenas uma restricio em determinados locais e
horarios, propria da esséncia do poder de policia.

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles4:

As liberdades admitem limitagdes e os direitos pedem condicionamento ao bem-estar
social, Essas restricdes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob a invocagdo do
poder de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades publicas ou aniguilar os
direitos fundamentais do individuo...

Desse modo, sob o estrito aspecto juridico, denota-se que o projeto em tela reguia
aspecto inserido no dmbito da competéncia legisiativa do poder de policia, uma vez
que apenas traga o contorne do direito a utilizagdo de aparelhos sonoros no interior de
velculos automotores e ndo implicou o sacrificio total do exercicio do direito em
questdo, apenas delineou esse direito.

Por outro lado, a Lei n® 11,804, de 19 de junho de 1995, dispde sobre avaliagdo da
aceitabilidade de ruidos, visando o conforto da comunidade, incluindo na proibigdo as
fontes moéveis e automotoras (art. 3°); a Lei n°® 11.501, de 11 de abril de 1994,
alterada pelas Leis n® 11.631, de 21 de julho de 1994, n© 11,944, de 04 de dezembro
de 1995, n© 11.986, de 16 de janeiro de 1996, dispSe sobre o controle e a fiscalizagdo
das atividades que gerem poluigdo sonora e imp8e as respectivas penalidades, o que
de forma alguma impede a edicdo de lei especial para atender a uma situagao
determinada, qual seja, o uso de aparelhos de som de qualquer natureza e tipo,
portiteis ou instalados em veiculos automotores estacionados, nas vias e logradouros
puiblicos do Municipio de Sdo Paulo, quando o som emitido for igual ou superior a 50
(cinglienta) decibéis, calculado a 2 {dois) metros da fonte de emiss&o

Impde-se, todavia, a manifestagio da Comissdo de mérito pertinente quanto a
conveniéncia e oportunidade da pretensdo.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta casa.

Ante o exposto somos

PELA C TITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constitiigao, Justica e egistacdo Participativa, 23/9/09

Italo Cardoso — PT - Presidente

Agnaldo Timéteo - PR ~ Relator

Abou Anni - PV

Celso Jatene - PTB

Gilberto Natalini - PSDB

Jodo Antonio - PT

José Olimpio - PP

Kamia - DEM

1 In, Curso de Direito Administrativo. 253 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.B09.
2 In, Curso de Direito Administrativo. 33 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469,

3 Ob. Cit. P. 805 e 807.

4.In, Direito Municipal Brasileiro, 162 edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 483.
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PARECER N© 1310/2009 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 313/09.

O presente projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues,
dispde sobre a proibigdo do uso de aparelhos de som, portateis ou instalados em
veiculos automotores estacionados, nas vias e logradouros publicos, nos horarios e nas
condicdes que estabelece, e di outras providéncias.

A proposicio proibe o uso de instrumentos musicais, aparelhos de som de qualquer
hatureza e tipo, portiteis ou instalados em veiculos automotores estacionados, nas
vias e logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo, quando o nivel de ruido emitido
por estes forem igual ou superior a 50 db (cinquenta decibéis) medidos a dois metros
da fonte de emiss3o, no periodo compreendido entre vinte e duas e oito horas.
Estendendo tal proibigdo aos instrumentos musicais que emitam ruidos acima do
estabelecido. Oferecendo definicdo, para fins deste projeto, de aparelho de som, vias e
logradouros publicos.

Excluindo, no entanto, da proibicdo, os aparethos de som utilizados em veiculos
automotores em movimento,

Em sua justificativa, o autor argumenta que o projeto de lei visa combater a poluigdo
sonara, que causa varios danos ao corpo e a qualidade de vida das pessoas.
Argumenta, ainda, que o excesso de ruidos provoca efeitos negativos sobre o sistema
auditivo, além de provocar alteragdes comportamentais e orgdnicas, tais como:
insonia, estresse, depressdo, surdez, agressividlade, perda de atencdo, de
concentracio e de memdria, dores de cabega, aumento de pressdo arterial, cansago,
gastrite, ulcera, queda no rendimento do trabalho e no estudo.

Defende sua iniciativa como forma de combate ao uso de aparelhos de som de forma
indiscriminada, proibindo excessos e infligindo sangdes ao infrator.

Com fulcro nos artigos 13, incise I, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio, a
Comiss3o de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, manifestou-se pela
constitucionalidade e legalidade da propositura, no parecer 947/09,

A poluigdo sonora é uma modalidade poluigdo que vem se agravando com o tempo,
exigindo solu¢des para controle de seus efeitos sobre o meio ambiente e a qualidade
de vida dos cidad3os. Algumas das poluigdes existentes como, por exemplo, as
provocadas pela polui¢do quimica da dgua e do ar podem ser faciimente identificadas,
ao contrario da poluigdo sonora, cujos efeitos ndo sdo imediatos, sendo, porém,
cumulativos e v3o se sedimentando com o tempo podendo resultar, até mesmo, em
surdez,

Diante do exposto, a Comissio de Politica Urbana e Meio Ambiente entende por
oportuna e conveniente a presente medida, tendo em vista que esta estabelece limites
de intensidade e hordrios para utilizagdo dos aparelhos de som e instrumentos

313/09. —_ ——
omissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 04/11/2009.
Carios Apolinario - Presidente — DEM

Toninho Paiva - Relator - PR

Chico Macena - PT

). F. Zelao - PT

Juscelino Gadelha - PSDB

Paulo Frange - PTB

Police Neto - PSDB

is, em respeito-a critérios de tolerdncia e de vizinhanga, minimizando os efei
da poluicac son manifestando-se favoravelmente a aprovacgdo do Projeto de Lei no
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PARECER CONJUNTO N© 1532/2008 DAS COMISSOES REUNIDAS DE TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA; E DE
FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0313/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues e
Dalton Silvano, que dispde sobre a proibigdo do uso de aparelhos de som, portateis ou
instalados em veiculos automotores estacionados, nas vias e logradouros publicos, nos
horarios e nas condi¢bes que estabelece.

5Tto ao mertto~a.Comissio de Transito, Transporte e Atividade Econdmica entende
inegavel o interesse pithlico do projeto, razdo pela qual manifesta-se
FAVORAVELMENTE
uanto aos as fanceiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor ao Substitutivo proposto na medida em que as despesas com a execugdo do
projeto correrdo por conta das dotacBes orgamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.,

Contudo, a fim de adequar o projeto & melhor técnica de elaboragdo legislativa,
sugere-se o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N© AO PROJETO DE LEI Ne 0313/09

Dispe sobre a emissdo de sons provenientes de aparelhos de som instalados em
veiculos automotores, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 10 Fica proibida a emiss3o de sons provenientes de aparelhos de som de qualquer
natureza e tipo, portateis ou instalados em veiculos automotores estacionados em vias
e logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo e em areas particulares de
estacionamento direto de veiculos através de guia rebaixada, quando o som emitido
for igual ou superior a 50 (cinquenta) decibéis, calculado a 2 {dois) metros da fonte de
emissao,

§ 10 Entende-se por aparelhos de som, para os fins desta lei, todos os tipos de
aparelho eletro-eletrénico produtor, amplificador, transmissor ou reprodutor de sons,
sejam eles aparelhos de radio, de televisao, de video, de CD, de DVD, de MP, de iPod,
celulares, gravadores, viva voz, instrumentos musicais, instrumentos de qualquer
natureza utilizados em anuncios ou propaganda, ou assemelhados.

§ 20 Entende-se por vias e logradouros publicos, para os fins desta lei, toda a area
deles, inclusive o leito carrogavel, o meio fio, as calgadas, a entrada e saida de veiculos
has garagens e todas as dreas destinadas a pedestres.

§ 30 Excluem-se das proibi¢des estabelecidas no “caput” deste artigo os aparelhos de
som utilizados em veiculos automotores em movimento, em veiculos publicitérios,
naqueles utilizados em manifestagdes sindicais e populares e quando utilizados fones
de ouvido e sem que haja propagagdo sonora ac meioc ambiente.

§ 4° Ficam incluidas na proibicio de que trata este artigo, nos mesmos locais,
instrumentos musicais quando o som emitido também for igual ou superior a 50
(cingiienta) decibéis, calculado a 2 (dois) metros da fonte de emissao.

Art. 29 Fica proibido o uso dos aparelhos de som de que trata o artigo 1° desta lei, nos
locais que especifica, entre as 22:00 horas e as 8:00 horas da manhd subsequente,
durante todos os dias da semana.

Art. 30 Qualquer cidadio que se considerar em desconforto ou incomodade no seu
sossego em razdo da emissdo exagerada de sons emanados pelos veiculos, poderd
solicitar as autoridades publicas as providéncias necessarias a fazer cessa-la.




Art, 40 As medicBes serio realizadas com o auxilio de decibelimetro, por equipe
especializada do érgdo competente do Poder Executivo.

Art. 5¢ A infracdo ao disposto nesta lei acarretara as seguintes penalidades:

I - multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), valor que serd dobrado na primeira
reincidéncia e quadruplicado a partir da segunda reincidéncia;

II - no caso de persisténcia, a autoridade municipal responsavel pela fiscalizagdo
apreenderd provisoriamente o aparelho de som ou o veiculo no qual ele estiver
instalado, até o restabelecimento da ordem publica.

§ 10 O proprietario do veiculo ou do aparelho de som respondera pelos eventuais
custos de remogao e estacionamento.

§ 20 O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera atualizado anualmente
pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, calulado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, acumulada no exercicio anterior, sendo
que no caso de extingdio desse indice sera adotado outro, criado por legislagdo federal,
que reflita a perda do poder aquisitive da moeda.

Art. 60 O disposto na presente lei ndo afasta a aplicagdo da legislacdo federal e
estadual sobre a mesma matéria.

Art, 70 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correréo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8% O Poder Executivo regulamentarad a presente lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 90, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigbes
em contrario.

Sala das Comissdes Reunidas, em 18/11/09. .

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA

Atitio Francisco - PRB

Mara Gabrili - PSDB

Marta Costa - DEM

Senival Moura - PT

COMISSAQO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Adilson Amadeu - PTB

Arselino Tatto - PT

Aurélio Miguel - PR

Floriano Pesaro - PSDB

Milton Leite - DEM

Wadih Mutran - PP
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LEI N° 15.777, DE 29 DE MAIO DE 2013
(Projeto de Lei n® 313/09, dos Vereadores Antonio Carlos Rodrigues - PR, Dalton
Silvano - PV e Coronel Camilo - PSD)
Dispde sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes de aparelhos de som
instalados em veiculos automotores estacionados, e da outras providéncias,
FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S8o Paulo, no uso das atribuicdes
que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 8
de maio de 2013, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
Art. 19 Os veiculos automotores estacionados em vias e logradouros publicos do
Municipio de S3o Paulo e aqueles estacionados em dareas particulares de
estacionamento direto de veiculos através de guia rebaixada ficam proibidos de
emitir ruidos sonoros enquadrados como de alto nivel pela legislagdo vigente mais
restritiva, provenientes de aparelhos de som de qualquer natureza e tipo, portateis
ou ndo, especialmente em horario noturno.
§ 10 Entende-se por aparelhos de som, para os fins desta lei, todos os tipos de
aparelho eletroeletrénico reprodutor, amplificador ou transmissor de sons, sejam
eles de radio, de televisdo, de video, de CD, de DVD, de MP3, de iPod, celulares,
gravadores, viva voz, instrumentos musicais ou assemelhados.
§ 20 Entende-se por vias e logradouros publicos, para os fins desta lel, a area
(compreendendo o leito carrocave!, o meio-fio, as cal¢adas, a entrada e saida de
veiculos nas garagens e todas as areas destinadas a pedestres,
§ 30 Excluem-se das proibigGes estabelecidas no “caput” deste artigo os aparelhos
(de som utilizados em veiculos automotores em movimento, veiculos profissionais
previamente adequados a legislagiio vigente e devidamente autorizados, e também
veiculos publicitdrios e utilizados em manifestagSes sindicais e populares.
rt. 29 A infragdo ao disposto nesta lei acarretara a aplicagdo de multa no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais), valor que sera dobrado na primeira reincidéncia e
quadruplicado a partir da segunda reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o
cometimento da mesma infragdo num periodo inferior a 30 (trinta) dias.
~— Paragrafo uUnico. O valor da multa de que trata o “caput’ deste artigo sera
atualizado anualmente pela variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, acumulada no
exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice, sera adotado outro,
criado por legislagdo federal, que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.
~ Art, 32 Em caso de recusa do atendimento da ordem de abaixar o som, adequando-
o aos padrdes estabelecidos pela legislagdo vigente mais restritiva, a autoridade
municipal responsével pela fiscalizagdo apreendera provisoriamente o aparelho de
som ou o veiculo no qual ele estiver instalado, até o restabelecimento da ordem
blica.
Paragrafo unico. O proprietario do veiculo respondera por eventuais custas de
remogao e estadia.
Art, 40 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.
Art. 59 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicagao.
Art. 60 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario. _ ~
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 29 de maio de 2013, 4600 da
fundagdo de Sao Paulo.
FERNANDO HADDAD, PREFEITO
ANTONIO DONATO MADORMO, Secretario do Govemo Municipal
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 29 de maio de 2013.




Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Gervino Claudio Gongalves
PL 199/2013
’ Trata-se .de Projeto de Lei de autoria do
vVereador Francisco Franca da Silva, que "Disple sobre a emissdo de
ruidos sonoros provenientes de aparelhos de som instalados em
veiculos automotores estacionados,e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D.

. Secretaria dJuridica, para exame da matéria, gquantc aos aspectos

legais e constitucionais, gque exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade da proposigdo (fls. 08/16). Sendo essa também
a posicdo da Comissdo de Justiga que se manifestou as fls. 18.

Ocorre que Sess3o Ordin&ria n°® 56/2013, de 19
de setembro de 2013, durante a discussao do projeto, foram juntados
novos documentos e o Plenario deliberou pelo reenvio da proposigado
3 Comissd3o de Justig¢a para emissdo de novo parecer.

Procedendo & andlise da propositura,ousamos
rever o entendimento, anteriormente exarado, uma vez gque apés
anilise da documentacdo juntada as fls. 19/26, constatamos que ela
encontra fundamento no poder de policia, que possibilita ao
Municipio utilizar-se de meios necessarios para restringir direitos
e liberdades dos municipes em favor do interesse coletivo, conforme
dispde o art. 78 da Lei n® 5.172/66, in verbis:

“Art, 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo piiblica que,
limitando o disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pritica de ato
ou abstengdo de fato, em razdo de interesse piiblico concernente & seguranga, &
higiene, & ordem, aos costumnes, d disciplina da produgido e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicns dependentes de concessiio ou autorizagdo do
Poder Piiblico, & tranquilidade piiblica ou ao respeito & propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.

Pelo o exposto, nada a opor sob o aspecto
legal da proposicgao.
S/C., 30 de setembro de 2013.

MARIO MARTE MARINKHO JUNIOR
Presidente

"
=

Este imprassa fol confeccionado
i papel 100% reciclada.



Estado de S3o Paulo

NO COMISSAO DE CULTURA, DESPORTOS E MEIO AMBIENTE

SOBRE: o Projeto de Lei n. 199/2013, de autoria do Edil Francisco Franga da, Silva,
que dispde sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes de aparelhos de
som instalados em veiculos automotores estacionados, e da outras

providéncias. \

Pela aprovagdo.

S/C., 02 de outubro He 2013.
JESSE HOURES/DE MORAES

FRANCISCO CA L SILVE[RA LEITE
%"’Z

IRI ZETl DE TOLEDO
Membro
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Gamara Munioipal do Sorocaba

Estado de S3o Paulo

EMENDA N° ao PL 199/2013 /0[

[] mopmricativa  Xapiriva [ supressiva L RESTRITIVA

Acrescenta o § 4° ao Art. 1° do PL n® 199/2013, com a seguinte
redagio:

-

Aos sdbados, domingos e feriados os equipamentos de som méveis com fins
comerciais ou ndo s6 poderdo ser utilizados apés as 09:00 horas.

$/S.em 31/10/2013.

. DUIS SANTOS
READOR
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Estado de Sao Paulo

o -
N COMISSAO DE JUSTICA

a Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n° 199/2013, de autoria do Edil
Francisco Franga da Silva, que dispde sobre a emissdo de ruidos sonoros
provenientes de aparelhos de som instalados em veiculos automotores

estacionados e da outras providéncias.

SOBRE:

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 20 de fevereiro de 2014.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente
JESSE ES DE MORAES
embro
JOSE FRANCIS RTINEZ
: embro
J

9
e

Este impresse fol confecclonado
com papel 100% reciclado
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Gamara Manicial do Sorocabe

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

r

SOBRE: Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n. 199/2013, do Edil Francisco Franga da
Silva, dispde sobre a emisséo de ruidos sonoros provenientes de aparelhos de
som instalados em veiculos automotores estacionados, e da outras

providéncias.
Pela aprovagéo.
S/C..26 de
FRANCISCO CAR

Membro



Estado de Sdo Paulo .

N° COMISSAO DE REDACAO - PL n. 199/2013

SOBRE: Dispde sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes de aparelhos de
som instalados em veiculos automotores estacionados, e da outras providéncias.

[

. Esta comissdo apresenta a seguinte redagio:

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os veiculos automotores estacionados em vias e logradouros
publicos do municipio de Sorocaba e aqueles estacionados em dareas particulares de
estacionamento direto de veiculos através de guia rebaixada ficam proibidos de emitir ruidos
sonoros enquadrados como de alto nivel pela legislagdo vigente mais restritiva, provenientes
de aparelhos de som de qualquer natureza e tipo, portateis ou ndo, especialmente em horario
noturno.

§ 1° Entende-se por aparelhos de som, para os fins desta Lei, todos os
tipos de aparelho eletroeletronico reprodutor, amplificador ou transmissor de sons, sejam eles
de radio, de televisdo, de video, de CD, de DVD, de MP3, de iPod, celulares, gravadores, viva
voz, instrumentos musicais ou assemethados.

§ 2° Entende-se por vias e logradouros publicos, para os fins desta
Lei, a drea compreendendo o leito carrogavel, o meio-fio, as calgadas, a entrada e saida de
veiculos nas garagens e todas as dreas destinadas a pedestres.

§ 3° Excluem-se das proibigdes estabelecidas no “caput™ deste artigo
os aparelhos de som utilizados em veiculos automotores em movimento, veiculos
profissionais previamente adequados & legislagdo vigente e devidamente autorizados, e
também veiculos publicitarios e utilizados em manifesta¢des sindicais e populares.

§ 4° Aos sabados, domingos e feriados os equipamentos de som
mdveis com fins comerciais ou ndo s6 poderdo ser utilizados apés as 09:00 horas.

Art. 2° A infragdo ao disposto nesta Lei acarretara a aplicagio de
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), valor que sera dobrado na primeira reincidéncia e
quadruplicado a partir da segunda reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o
cometimento da mesma infra¢do num periodo inferior a 30 (trinta) dias.

¢

"
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- Ests imprasso fol confyccionado
com papal 100% reciclado



Estado de S&o Paulo

Paragrafo tnico. O valor da multa de que trata o “caput” deste artigo
sera atualizado anualmente pela variagio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, acumulada no exercicio anterior,
sendo que no caso de extingdo desse indice, serd adotado outro, criado por legislagdo federal,
que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° Em caso de recusa do atendimento da ordem de abaixar o
som, adequando-o aos padrdes estabelecidos pela legislagdo vigente mais restritiva, a
autoridade municipal responsavel pela fiscaliza¢io apreendera provisoriamente o aparelho de
som ou o veiculo no qual ele estiver instalado, até o restabelecimento da ordem publica.
I
Pardgrafo nico. O proprietario do veiculo respondera por eventuais

custas de remogéo e estadia.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de
60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

S/C., 24 de abril de 2014,

Rosa/

r
L
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Cimara Municipad do Sorocaba

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciado
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o . | | .
N @378 _ - Sorocaba, 28 de abril de 2014.

Excelentissimo Senhor,

 Estamos encarru'nhando_ a Vossa Exceléncia, os
Autédgrafos n° 106, 107, 108, 109 e 110/2014, aos Projetos de Lei n°s 162, 199, 315,
489/2013, e 155/2014, respectivamente, j4 aprovados em definitivo por este

-~

' Legislativo. - .

Sendo "s6 o que nos apresenta para © momento,

subscrevemo-nos,

GERVINO 10 GONCALVES

Ao

Excelentissimo Senhor
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

-

SOROCABA.
e
R
- Ests impresso fol confeccionado

com papsl 100% reciclado
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Cimara Municihal do Sowocaba

Estado de Sao Paulo

N° AUTOGRAFO N° 107/2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE __DE DE 2014

Dispée sobre a emissido de ruidos sonoros provenientes
de aparelhos de som instalados em veiculos
automotores estacionados, e dia outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 199/2013, DO EDIL FRANCISCO FRANCA DA SILVA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os veiculos automotores estacionados em vias e logradouros
pablicos do municipio de Sorocaba ¢ aqueles estacionados em 4areas particulares de
estacionamento direto de veiculos através de guia rebaixada ficam proibidos de emitir ruidos
sonoros enquadrados como de alto nivel pela legislagio vigente mais restritiva, provenientes
de aparelhos de som de qualquer natureza e tipo, portateis ou nfo, especialmente em horério
noturno.

§ 1° Entende-se por aparelhos de som, para os fins desta Lei, todos os
tipos de aparelho eletroeletronico reprodutor, amplificador ou transmissor de sons, sejam ¢les
de radio, de televisdo, de video, de CD, de DVD, de MP3, de iPod, celulares, gravadores, viva
voz, instrumentos musicais ou assemelhados.

§ 2° Entende-se por vias e logradouros publicos, para os fins desta
Lei, a area compreendendo o leito carrogavel, o meio-fio, as calgadas, a entrada e saida de
veiculos nas garagens e todas as dreas destinadas a pedestres.

§ 3° Excluem-se das proibigdes estabelecidas no “caput” deste artigo
03 aparelhos\ de som utilizados em veiculos automotores em movimento, veiculos
profissionais previamente adequados a legislagdo vigente e devidamente autorizados, e
também veiculos publicitarios e utilizados em manifestagbes sindicais e populares.

§ 4° Aos sabados, dgfriip
. . . o ox & e ‘A
moveis com fins comerciais ou ndo sé podgrio #ér utilizados apos as 09:00 horas.

7"
e

Este Imprasso fol confecclonado
com paps! 100'% recicledo
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Art. 2° A infragfo ao disposto nesta Lei acarretard a aplicagio de
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), valor que sera dobrado na primeira reincidéncia e
quadruplicado a partir da segunda reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o
cometimento da mesma infra¢io num periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. O valor da multa de que trata o “caput™ deste artigo
seré atualizado anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, acumulada no exercicto anterior,
sendo que no caso de extingdo desse indice, sera adotado outro, criado por legislagio federal,
que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° Em caso de recusa do atendimento da ordem de abaixar o
som, adequando-o aos padrdes estabelecidos pela legislagdio vigente mais restritiva, a
autoridade municipal responsavel pela fiscalizagdo apreendera provisoriamente o aparelho de
som ou o veiculo no qual ele estiver instalado, até o restabelecimento da ordem publica.

Pardgrafo Gnico. O proprietério do veiculo responderd por eventuais
custas de remogio ¢ estadia.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Arl. 5° As despesas decorrentes da execug:ao desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas

Art. 6° Esta Lei entra em vj data de sua publicagdo.

Rosa/

| 3
X

Ests imprasso fol confecclonado
com papal 100% reciclado
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“VUNICIPIO DE SOROCABA” 23 DE MAIO DE 2014/ N° 1.636
FOLHA1DE 1

(Procasso #* 13.21:5/2014) -
LE W 10,531, DE 20 DE MAYO DE 2 034,

(Dispde sobre a emissio de ruides sonoros proverientes
de apareihos de som Instalados em veicules automotores
sstacionados, e ¢4 outras providéncias),

nmdeum1m13-mmmmmnusm

AmmeMawma

Lei, todos os tipos de aparsiho & reprodutor,
amplificador ou transmissor de sons, eles de radio, de
televisdo, de video, de CD, de DVU, de MP3, de iPod,
pravadores, viva voz, instrumentos [T]

§ 2* Entende-se por ¢ logradouros publicos, para os fins
desta ied, 2 &rea o letto camogivel, o 3
as cakcadas, a entrada e saida de veiculos nas garagens e todas
&s dreas destinadas a

§ > Excluem-se das

proficdes estabelacidas no "caput® deste
Nﬂgomapaelhosdemuﬂlmosmmmmm
mavimento, vaicules previamente sdequades
ilaglslnqanviwm ¢ devidamenta autorizados, e também
pubﬁdlénosauﬂlmdnsunnmﬂestaqﬂesshdlmhe

§ 4" Aos sibadns, domlngoselarlaﬂosuequlpmemnsdam
méveis com fins comercials ou ndo s6 poderdo ser utilizados
apis s 09:00 horas.

Art. 2* A infragio a0 disposto nesta Lel acarvetard a aplicagio de
muita no valor de RS 1.000,00 {mil reais), valor que serd dobrado
mmmmﬂhﬂaew a partv da segunda
reincidéncia, entendendo-se o cometimentn
damesmhl‘ra;aompuiodnhfmurasnmmm

Parégrafo onico. 0 valor da multa de que trata o “caput™ deste
mmmmmemmmMmam
quosaoﬁonsumldormnplo IPCA, caleutnde pelo Instituto
Brasileiro waﬂaestaﬂsﬂn,muladamum
anterior, sendo que no caso de extingio desse indice, serd
adotado outro, criado por Jegislacio Federal, que refiita a perda
do poder aquisitivo da moeda,

Adt. 3* Em caso de recusa do atendimento da ordern de abaixar

izagho apreendera provisoriaments 0 apareiho
0 veicuio no qua! ele estiver instalado, até o restabelecimento
- da ordem pibdica,

Parigrafo Unico. O progrietiric do veiculo responderd por
eventuals custas de remogio @ estadia.

Art. 4* 0 Poder Executivo regutamentars a presente Lel no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagio,

Art. 5° As despesas decorentes da execugio desta Lel correrio
por conle das dotagdes propeias, suplementadas,

56 necessario.
Art. 6* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagho,
Palacio dos Tropeirns, em 20 de Maio de 2 (14, 359* ds Fundacio
de Sorocaba.

ANTONIO CARLDS PANNUNTIO
Prefeita Monicipal

MAURICIO JORGE DE FRETTAS
Secretirio da Negocios Juridicos

JAAD LEAMDRO DA COSTA FLHO
Secretirio de Governo e Seguranca Comunitiria

Publicado na Diviso de Controle de Documentos e Atos Oficials,
na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chete da Divisho de Cortrole de Documentos ¢ Atos Oficisis

TERMO DECLARATORIO

A presente Let n* 10.831, de 20 de Malo de 2014, fol afixada
no Aftrio desta Prefeitwa Municipal de Sorocaba/Palicio dos
Tropeiros, nesta data, nes termos do Art. 78, §4%, da LOM.
Paticio dos Tropeiros, em 20 de Malo de 2 014.

VIVIANE DA MOTTA BERTD
Chete da Divisbo de Contrule de Documentios e Alos Oficials

JUSTIRGATIVA:
Consoante o dispesto no Art. 33, Inciso |, “2° da Lel Grginkca

do Municipio de Sorocaba, compete 3 Cimara Municipal de
Sorocaba, legisiar sobre matérias de competéncia do Municipio,

haja descumprimento, vlsinque.éumrnelodelmporllmltns
pli\cipalmtempeﬁndumunu, de moderar 0 uso dos

Let;
Destarie, roqueiro ags Nobres Pares a aprovagio da presents

—-—-—-—-—-—-—-—-—-—.—-—-—.—-—-—.—.”

Este impresso fol confeccionada
coim papal 100% reciclade
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- PREFEITURA DE SOROCABA

{Processo n® 13.213/2014)
LEIN° 10.831, DE 20 DE MAIO DE 2 014,

(Dispde sobre a emissde de ruidos sonoros provenientes de
aparelhos de som instalades em veiculos automotores estacionados,
¢.da outras providéncias).

Projeto de Lei n° 199/2013 - autoria do Vereador FRANCISCO
FRANCA DA SILVA. '

~ -

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os veiculos automotores estacionados em vias e logradouros pitblicos do Municipio de
Sorocaba e aqueles estacionados em dreas particulares de estacionamento direto de veiculos através de guia rebaixada
ficam proibidos de emitir ruidos sonoros enquadrados como de alto nivel pela legislagio vigente mais restritiva,
provenientes de aparelhos de som de qualquer natureza e tipo, portateis ou nio, especialmente em horario notumno.

§ 1° Entende-se por aparelhos de som, para os fins desta Lei, todos os tipos de aparelho
eletroeletronico reprodutor. amplificador ou transmissor de sons, sejam cles de radio, de televisdo, de video, de CD. de
DVD. de MP3, de iPod, celulares, gravadores, viva voz, instrumentos musicais ou assemeihados.

§ 2° Entende-se por vias e logradouros piblicos, para os fins desta Lei, a drea compreendendo o leito
carrogavel, o meio-fio, as calcadas, a entrada e saida de veiculos nas garagens e todds as dreas destinadas a pedestres.

§ 3° Excluem-se das proibigSes estabelecidas no “caput” deste Artigo os aparelhos de som utilizados
em veiculos automotores em movimento, veiculos profissionais previamente adequados & legislagdo vigente e devidamente
autorizados. e também veiculos publicitarios e utilizados em manifestagdes sindicais e populares.

.+ § 4° Aos sabados, domingos e feriados os equipamentos de som méveis com fins comerciais ou ndo
s poderdo ser utilizados apds as 09:00 horas.

Art. 2° A infragéio ao disposto nesta Lei acarretara a aplicagéio de multa no valor de R$ 1.000.00 (mil
reais), valor que sera dobrado na primeira reincidéncia e quadruplicado a partir da segunda reincidéncia, entendendo-se
como reincidéncia o cometimento da mesma infragdo num periodo inferior a 30 (trinta) dias.

. Pardgrafo tnico.-O valor da multa de que trata o “caput” deste Artigo seré atualizado anualmente
pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA., calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice, serd adotado outro. criade por
legislagdo Federal, que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° Em caso de recusa do atendimento da ordem de abaixar o som, adequando-o aos padrdes
estabelecidos pela legislagdo vigente mais restritiva, a autoridade municipal responsavel pela fiscalizagdo apreenders
provisoriamente o aparetho de som ou o veiculo no qual ele estiver instalado, até o restabelecimento da ordem puablica.

Paragrafo tnico. O proprietério do veiculo respondera por eventuais custas de remo¢do e estadia.

) Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
data de sua publicagio. .

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrio por contz das” dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

T . e



Lein® 10.831, de 20/5/2014 - fls. 2.

Paldcio dos Tropeiros, em 20 de Maio de 2 014, 359° da Fundacdo de Sorocaba.

5E DE FREITAS

MAURICIO
egocios Juridicos

Secret7k"

Publicado na Divisdo de Controle de Documentos € Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTOQ
Chefe da Divis3o de Controle de Documentos e Atos Oficiais




PREFEITURA DE SOROCABA

Lein®10.831, de 20/5/2014 - fis. 3.

JUSTIFICATIVA: ’

Consoante o disposto no Art. 33, Inciso I, “¢” da Lei Orgﬁniéa do Municipio de Sorocaba, compete a
Camara Municipal de Sorocaba, legislar sobre matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere i
protecdio ao meio ambiente.

Diante disso, este Projeto de Lei tem como escopo proibir emissdo de som alto proveniente de |.
aparelhos-de qualquer natureza ou tipo, portitil ou nio, especialmente em horario notumno.

Sabe-se que a poluigdio sonora ocorre quando num determinado ambiente o som altera a condicdo
normal de audigdo. Embora ela ndo se acumule no meio ambiente, como outros tipos de poluigdo causam varios danos ao
corpo e a qualidade de vida das pessoas.

A justificativa, ainda, acrescenta a necessidade de propor medidas administrativas que visem a
estabelecer sangdes caso haja descumprimento, visto que, é um meio de impor limites, principalmente no periodo noturmo.
além de moderar o uso dos aparethos de som. :

E, ainda, pelo principio da legalidade (Art. 52, Inc. II, CF/88), ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa send@o em virtude de Lei;

Destarte, requeiro aos Nobres Pares a aprovagdo da presente propositura.




