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CAMARA MINICIPAL DE SCROCABA

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI 544 /2011

Obriga os Cartorios, no ambito do
municipio, a prestarem aos seus
usudrios atendimento em tempo
razoavel e dai outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Os Cartérios, no ambito do
Municipio de Sorocaba, ficam obrigados a prestarem atendimentos aos
usudrios de seus servigos em tempo razoavel.

Paragrafo tnico: Para os efeitos desta Lei

entende-se como tempo razodvel para atendimento até 15 (quinze)

minutos;
Art. 2° - Ficam os Cartorios obrigados a:

I - . implantar sistema de senha de
atendimento, indicando data e o horério inicial de espera, bem como, o
momento do infcio do efetivo atendimento ao usuario;

II - e fixar em locais visiveis e de fécil
leitura os termos desta Lei;

Art. 3° - O descumprimento desta Lei
acarretara:

I - Adverténcia;

- II - Multa de R% 5.000,00 (cinco mil reais);
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[II - Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
até a 5? reincidéncia;

IV - Suspensiao do Alvara de
Funcionamento, ap6s a 5* (quinta) reincidéncia.

Par4grafo tnico: O valor da multa de que
trata este artigo ser4 atualizado anualmente, pela variagdo do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) acumulada no exercicio anterior,
sendo que no caso de extingdo desse indice, serd adotado outro indice
criado por Legislacdo Federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 4° - As denancias dos municipes

devidamente comprovadas deverdo ser encaminhadas ao 6rgéo

_ designado pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, encarregado de zelar

pelo cumprimento desta Lei, concedendo-se direito de defesa ao Cartorio
denunciado.

Art. 5° - As despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.

S/S, 03 de novembro de 2011.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Vereador

VEREADOR FRANCISCO FRANGA DA SILVA -FT

Avenida Eng.° Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Alto Boa Vista - Gabinete 3 e
Fone: 15 3238-1133 a .‘
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NO

JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO que os  servigos
prestados pelos cart6rios sdo de extrema importancia para nés cidaddos

que vdo de uma simples cépia até um registro de imével;

CONSIDERANDO que os atendimentos
nos cartérios no nosso municipio, muitas vezes, acabam ocorrendo de

forma morosa;

CONSIDERANDO que a imposigdo de
limite a0 tempo de espera é um assunto de interesse da Cidade, nos

termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO ainda, que as atividades
desenvolvidas pelos servigos notariais e de registro estdo sob a égide do

Cédigo de Defesa do Consumidor;

Diante disso, requeiro o apoio dos Nobres

Pares para aprovagao deste Projeto de Lei.

S/S, 3 de novembro de 2011.

FRANCISCOF \ DA SILVA
Vereador

VEREADOR FRANCISCO FRANCA DA SILVA - PT

Avenida Eng.° Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Alto Boa Vista - Gabinete 3 e
Fone: 15 3238-1133 l- “
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EXMO. SR. PRESIDENTE: ' PL 54472011

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Obriga os Cartorios, no dmbito do Municipio, a
prestarem aos seus usudrios atendimento em tempo razodvel, e dd outras providéncias”, de
autoria do nobre Vereador Francisco Franca da Silva. )

O Art. 1° do projeto estabelece que os “Os Cartdrios, no dmbito do Municipio de
Sorocaba, ficam obrigados a prestarem atendimento aos usudrios de seus servicos em tempo
razodvel’, e “entende-se como tempo razodvel para atendimento até 15 (quinze) minutos;” o
Art. 2° obriga os Cartérios a ““mplantar sistema de senha de atendimento...” (inc.f); o Art. 3°
determina que o ‘descumprimento desta Lei acarretard. 1 - Adverténcia, I - Multa de
RE$5.000,00 (cinco mil reais), Ifl (Multa de R$10.000,00 (dez mif reais), até a 5% reincidéncia, 1V
- suspensdo do alvard de funcionamento, apos a 5° (quinta) reincidéncia” o Art. 4° refere
que as ‘dendncias dos municipes” deverdo ser ‘encaminhadas ao orgdo desr'gnado pela
Prefejtura Municipal de. Sorocaba encarregado de zelar pelo cumprimento desta Lei,
concedendo-se direito de defesa ao Cartdrio denunciado” o Art. 5°refere clausula financeira
e 0 Art. 6° clausula de vigéncia da Lei. ' . 7

A matéria versa sobre regulamentagdo do tempo de atendimento ao publico pelos
cartérios notariais e de registro, estabelecendo aplicagao de penalidades administrativas e
pecunidrias em caso de descumprimento do preceito, incluindo ‘a “suspensdo do alvard de
funcionamento’, e cujas denuncias pelo desatendimento legal “deverdo ser encaminhadas ao
orgdo designado pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, encarregado de zelar pelo
cumprimento desta Lei, concedendo-se direito de defesa ao Cartdrio denunciadd’ (Arts. 1° a
4° do projeto).

De acordo com pesquisas levantadas, os cartdrios extrajudiciais existem desde os
tempos do Brasil Coldnia. GABRIEL VIANNA, comentando o Judiciario da época, ressalta que os

Tabelides "deviam ser homens diligentes em guardar os livros de notas, que eram em
pergaminho, nio podiam, no logar onde houvesse mais de um, lavrar escriptura, sem ser
feita a distribuicdo pelo Distribuidor, sob pena de suspensdo por 6 meses e multa de

23000, para quem os accusasse e, na reincidéncia, de privacao do Oficio™".
Hoje, os servicos notariais e de registro, atividades publicas desenvolvidas pelos
cartdrios extrajudiciais, por delegacdo do Poder Publico, em carater privado, fiscalizados pelo

" GABRIEL, VIANNA, in ORGANIZACAO E DISTRIBUIGAO DA JUSTICA NO BRASIL. STF, 1923, p. 20. citado no
artigo publicado no site da revista "CONSULTOR JURIDICO", em 22 de maio de 2011, de autoria de Vladimir Passos de
Freitas. sob o titulo “Cartério na mio do Estado teria risco de ineficiéncia™ O autor do artigo € desembargador federal
aposentado do TRF, 4°. Regifo. onde foi presidente, e professor doutor de Direito Ambiental da PUC-PR-
“http://www.conjur.com.br/2011-mai-22/segunda-lcitura-cartorio-mao-estado-teria-risco-in..." /é
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Poder Judicidario, na qualidade de Jrgdos auxiliares desse Poder, estdo regulados pela
Constituicdo Nacional, Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, e leis federais, a saber:

CONSTITUIGAO FEDERAL: “Art. 236. Os servigos notariais e de registro s4o exercidos em carater privado, por delegacio
do Poder Publico._(REGULAMENTADO pela Lei n® 8.935/04)

§ 1° -_Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de
seus prepostos, e definira a fiscalizagio de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagio de emelumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo
que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocso, por mais de seis meses.”

"Art. 103-B. O Conselho Nacionat de Justica compde-se de quinze membros com mandato de 2 {dois) anos, admitida 1
(uma) recondugio, sendo: (Redacso dada pela EC n° 61, de 2009),

(..)

§ 4° Compete ao Conseiho o controle da atuacio administrativa e financeira do Pc;der Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuigdes que the forem conferidas pefo Estatute da Magistratura:

()

Ill - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus servigos
auxiliares, serventias e 6rgios prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagio do peder publico ou
oficializados, sem prejufzo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em
curso e determinar a remogao,a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ac tempo. de
servico e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;”

“Art. 96. Compete privativamente;
| - aos tribunais;

(.

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da
atividade correicional respectiva,

(-}

T

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supenores e aos Trlbuna:s de Justica propor ao Legistativo respectivo,
observado o disposto no art. 169;

{..)
d) a alteragdo da organizagao e da divisao judiciarias;”
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO:

“Art. 68. O ingresso na atividade notarial e registral, tanto de titular como de preposto, depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fiqgue vaga sem abertura de concurse por mais de seis meses.

v
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Paragrafo Unico. Compete ac Poder Judiciério a realizag8o do concurso de que trata este artigo, observadas as normas
da legisla¢do estadual vigente.

Art.69. Compete privativamente ac Tribunal de Justiga:

I=(..}

Il - pelos seus 6rgios especificos:

{...) :
b) organizar suas secretarias e servi¢os auxiliares, velando peto exercicio da respectiva atividade correicional;
()

Art. 70. Compete privativamente ao Tribunal de Justica, per deliberacio de seu Orgac Especial, propor & Assembléia
Legislativa, observado ¢ disposto no artigo 169 da Constituico Federal:

I~-{.)

IV — a alteragao da organizagio e da divisso judicidria.”

Os servigos notariais e de registro, considerados auxiliares do Poder Judiciario, foram
objeto de regulamentagdo pela Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994. - Regulamenta o ar., 236 da
Constituigio Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. {Lei dos cartérios) -, & qual elenca os servigos
prestados pelos cartdrios extrajudiciais, “de modo eficiente e adequado, em djas e horarios
estabelecidos pelo juizo competente”, disciplina as atividades puablicas dos notarios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, a fiscalizacdo desses servigos, as infragdes disciplinares a
gue se sujeitam e as penalidades previstas, tais as pecunidrias e administrativas, como
repreensdo e suspensdo, incluindo a perda da delegacdo do servico de gue sdo titulares,
sangdes estas impostas pelo “juizo competente”, de acordo com os dispositivos legais ora
transcritos:

LEI N° 8.935/94:

“Art. 1° Servigos notariais e de registro séo os de organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficécia dos atos juridicos.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Notéario, ou tabelifo, e oficial de registro, ou registrador, s8o profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem
& delegado o exercicio da atividade notarial € de registro.

Art. 4° Os servicos notariais € de registro serdo prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e horérios
estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e que ofere(,:a
seguranga para o arquivamento de livros e documentos.

§ 1° O servigo de registro civil das pessoas naturais serd prestado, tambeém, nos sabados, domingos e feriados pelo
sisterna de plantao.
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§ 2° O atendimento ac publico sera, no minimo, de seis horas didrias.

Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro s8o os:
| - tabelidies de notas;
i - tabelifies e oficiais de registro de contratos maritimos;
Il - tabelides de protesto de titulos;
IV - oficiais de registro de imoveis;
V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
V] - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdigdes e tutelas,
VIl - oficiais de registro de distribuiglo.
Art. 6° Aos notarios compete:
|- fonnalizarjuridicamente a vontade das partes;

Ii - intervir nos atos e negécios juridicos a que as partes devam ou gueiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando
a redacao ou redigindo 0s instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo cdpias fidedignas de seu conteudo,

111 - autenticar fatos.

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com'exc!usividade: .

| - lavrar escrituras e procuragdes, publicas,;

1l - tavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados,

I - 1avrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar cépias.

Parégrafo tnico. E facultado acs tabelides de notas realizar todas as gestdes e diligéncias necessarias ou convenientes

ao preparo dos ates notariais, requerendo o gue couber, sem dnus maiores que os emolumentos devidos pelo ato.

(-}
Art. 14_. A delegacfo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende dos seguintes requisitos:
| - habilitagAo em concurso publico de provas e titulos;
Il - nacionalidade brasileira,
Il - capacidade civil;

IV - quitagao com as obrigagles eleitorais € militares;
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V - diploma de bacharel em direito;
VI - verificagao de conduta condigna para o exercicio da profissao.
(.

Art. 28. Os notérios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicic de suas atribuigdes, tém direito 2
percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderao a delegacdo nas hipdteses previstas
em lei. :

(..

Art. 30. Sao deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

I - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia, guardando-0s em locais seguros;
I - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;

W - atender prioritariamente as requisicdes de papéis, documentes, informagdes ou providéncias que lhes forem
solicitadas pelas autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito publico em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes, provimentos, regimentos, ordens de servigo e quaisquer outros
atos que digam respeito 4 sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a funcéo exercida, tante nas atividades profissionais como na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentagéo e os assuntos de natureza reservada de que tenham conhecimento em razéo do
exercicio de sua profisséo; ‘

VIi - afixar em local visive!, de facil leitura e acesso ao publico, as tabetas de emolumentos em vigor;

Vil - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

iX -« dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

Xl - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devém praticar,

Xil - facilitar, por todos os meios, 0 acesso a documentagdo existente s pessoas legalmente habilitadas;

XIli - encaminhar ao juizo competente as dividas levantadas pelos interessados, cbedecida a siste‘r"nética processual
fixada pela legisiagao respectiva,

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competenté.

Art. 31. S&o infracdes disciplinares que sujeitam os notarios e os cficiais dg‘: registro as penalidades previstas nesta lei:

| -a inobs.ervancia das prescrigdes legais ou normativas;

I - a conduta atentatdria as instituicdes notariais e de registro;

Ill - a cobranga indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegagéo de urgéncia,

n
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IV - a viclagao do sigilo profissional;

V - o descumprimento de quaisquer dos deveres descritos ne art. 30.

Art. 32. Os notérios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infragdes que praticarem, assegurado amplo direito de
defesa, as seguintes penas: ’

| - repreensdo;,

‘Il - multa;

Nl - suspensao por noventa dias, prorrogavel por mais trinta; . '
IV - perda da delegagao.

Art. 33. As penas serdo aplicadas:

| - 2 de repreensédo, no caso de falta leve;

] -'a de multa, em caso de reincidéncia ou de infragdo que ndo configure falta mais grave;

Il - a de suspensao, em caso de reiterado descumprimento dos deveras ou de falta gravé.

Art. 34. As penas serdo impostas pelo juizo competente, independentemente da ordem de gradagho, conforme a
gravidade do fato. .

An. 35. A perda da delegagio dependera:
| - de sentenga judicial fransitada em juigado; ou

Il - de decisfo decorrente de processc administrative instaurado pelo juizo competente, assegurado amplo direito de
defesa.

§ #* Quando o caso configurar a perda da delegagio, 0 juizo competente suspenderd o notario ou oficial de registro, até a
decisao final, e designara interventor, observando-se o disposto no art. 36.

§ 2° (Vetado).

()

Art. 37. A fiscalizagdo judicidria dos atos notariais e de registro, mencionados nos artes. 6° a 13, sera exercida pelo juizo
competente, assim definido na érbita estadual e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou mediante representagao de
qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigagio legal por parte de notéario ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos.

Paréagrafo tinico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz verificar a existéncia de crime de agao publica,
remetera ac Ministério PUblico as copias e 0s documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 38. O juizo compelente zelara para que 0s servigos notariais e de registro sejam prestados com rapidez, qualidade
satisfatéria e de modo eficiente, podendo sugerir & autoridade competente a elaboragdo de planos de adequada e melhor
prestacio desses servigos, observados, também, critérios populacionais e sécio-econémicos, publicados regularmente pela
Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica’
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Jda  LEIN°9.492, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997 “Define competéncia, regulam:enra 0s Servigos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e dd outras providéncias’,
€ a LElI N° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, ‘Dispde sobre os registros publicos e di outras
providéncias”, e estabelece quais sao os cartdrios extrajudiciais concernentes ao registro
publico, referindo esta o seguinte:

LEI N° 6.015/73:

“Art. 1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legislacio civil para autenticidade,
seguranga e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecide nesta Lei.

§ 1° Os Registros referidos neste artige séo os; seguintes:

I - o registro civil de pessoas naturais;

Il - o registro civil de pessoas juridicas;

1l - o registro de titulos e documentos .
IV - o registro de iméveis.

§ 2° Os demais registros reger-se-30 por leis proprias.

Art. 2° Os registros indicados no § 1° do arligo anterior ficam a cargo de serventuarios privativos nomeados de acordo
com o estabelecido na Lei de Organizag3o Administrativa e Judiciaria do Distrito Federal e dos Territorios e nas Resolugles
sobre a Divisdo e Organizagio Judiciaria dos Estados, e serdo feitos: .

1-0do item |, nos oficios privativos, ou nos cartdrios de registro de nascimentos, casamentos e Obitos;
1l - os dos itens Hl e |ll, nos oficios privatives, ou nos cartérios de registro de titulos e documentos;

N - os do item IV, nos oficios privativos, ou nos cartérios de registro de iméveis.

Por oportuno, resulta relevante a observagdo de MARCELO RODRIGUES ALVES PASTURA,
a respeito da responsabilidade pessoal dos delegatirios dos servigos cartordrios pelas

eventuais praticas infracdes legais, quando afirma em seu texto: “Cumpre ainda ressaltar
que os cartorios (serventias, tanto judiciais, quanto extrajudiciais) sdo meros locais onde
sdo realizados os servicos, nao possuindo personalidade juridica. Os tabelides e oficiais de
registro respondem diretamente pelos estabelecimentos de que sao titulares”.?

A respeito do tema, MARCELO GUIMARAES RODRIGUES traduz, com inteira propriedade,

a importincia dos cartérios no contexto social e no mundo juridico, bem como a sua

? hitp:/fjus.uol.com be/revista/texto/ 1 7307/cartorips-extrajudiciais, enderego eletrnico citado no artigo publicado no site da
revista ‘CONSULTOR JURIDICO", em 22 de maio de 2011, de autoria de Vladimir Passos de Freitas, sob o titulo “Cartério
na mio do Estado teria risco de incficiéncia”, O autor do artigo é desembargador federal aposentado do TRF, 4° Regidio, onde
foi presidente, e professor doutor de Direito Ambicntal da PUC-PR.

e
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integracdo d estrutura do Poder Judicidrio, em seu artigo “Cartdrios, atividade publica ou

privada?” estampado no site de "Migalhas’, do qual extrai-se o seguinte excerto:

“...Um dos objetivos do denominado sistema do notariado latino é servir a pessoa,
espelhando os fatos juridicos relativos a vida em sua dindmica. O registro publico nao é
mero repositorio de fatos engessados nas linhas de leis escritas; ao contrario, sempre serd
o retrato fiel da vida, notavel laboratorio humano de mudancas sucessivas e infinitas, a
servico do qual o Direito justifica a sua existéncia, como insubstituivel elemento
edificante e pacificador.

Nesse passo, fica claro que, curiosamente, passamos toda a vida nos relacionando
diretamente com as atividades notarial e de registros e, ainda assim, permanecem como
um mundo envolto em desconhecimento, niao sé da populacio, como até mesmo de alguns
profissionais do Direitc. Com efeito, é correto dizer que os servigos que prestam oS
cartérios sd@o os Gnicos inteiramente comprometidos com a consecu¢ao das garantias da
autenticidade, seguranca, eficdcia e publicidade dos atos juridicos mais importantes
previstos na lei civil (lei dos registros publicos, art. 1°; lei 8.935, de 1994, art. 1°).

A multiplicidade de situagdes fatico-juridicas que se apresenta aos cartérios permite
uma melhor compreensio de sua importincia.

Quando se nasce, registra-se em cartorio. O tultimo suspiro também é perpetuado nos
livros e registros do cartério. Entre eles, a autenticacdo do diploma para matricula na
faculdade, o contrato de financiamento do primeiro carro, o casamento, a compra da casa
propria, o registro do nascimento dos filhos, a abertura de uma empresa, seja ela civil ou
comercial, o registro dos direitos decorrentes da producdo literaria, artistica e cientifica, a
casa nova, a constituicdo da hipoteca, a separa¢do, o divircio, o testamento para evitar a
briga dos herdeiros e até mesmo o inventario.

Em suma, as grandes conquistas da vida se fazem diante de um notario e ou de um
registrador.

O cartério pode ser tomado, sem favor algum, palco por exceléncia para o grande
teatro da vida civil. Neste descortino, os cartérios sdo uma necessidade social...

Com efeito, os 6rgdos que exercem as fun¢des publicas notariais e de registro acham-
se integrados a estrutura do Poder Judiciario ( art.103-B, III, da EC 45, de 2004 e ADI 3.773-
1, SP, STF).

A fiscalizacio dos atos e a regulacio das atividades notariais e registrais brasileiras,
compete exclusivamente ao Poder Judiciario, leia- se Justica Comum Estadual (art.236, § 1°,
c.c. EC 45, art. 103-B, § 49, [ e III).

A busca pela eficiéncia e adequacdo desses servicos pressupoe que sejam geridos em
carater privado, os concursos de ingresso e remocio sejam realizados em perfeita sintonia
com o comando constitucional e que a atmdade por eles prestada garanta eficicia e
seguranca juridica.”

O projeto sob anilise, a par de regular o tempo de espera dos usudrios dos servigos
prestados pelos cartérios, ndo afronta as diretrizes da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994. -
Regutamenta o art. 236 da Constituigiio Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro, (Lei dos cartérios), poOT
disciplinar matéria da competéncia municipal, nos termos do Art. 30, inc. I, da Constitui¢go da .
Republica, conforme entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos termos do Recurso
Extraordinario n® 397.094-1 Distrito Federal, da Relatoria do Ministro SEPULVEDA PERTENCE,

3 MARCELO GUIMARAES RODRIGUES ¢ Desembargador do TI/MG - Matéria colocada no ar originalmente em 6 de
junho de 2011 - http://www migalhas.com.br/de Peso/16.M1134823.101048-Cartorios-+atividade-+publica.
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julgado em 29 de agosto de 2006, sendo Recorrente MANOEL ARISTIDES SOBRINHO, e
Recorrido INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO DISTRITO FEDERAL - PROCON-DF,

conhecido e desprovido, assim ementado o acorddo:

“EMENTA: Distrito Federal: competéncia legislativa para fixacdo de tempo razodvel de espera dos

usuarios dos servigos de cartdrios.

1. A imposicao legal de um limite ao tempo de espera em fila dos usuarios dos servigos
prestados pelos cartérios ndo constitui matéria relativa a disciplina dos registros publicos,
mas assunto de interesse local, cuja competéncia legislativa a Constituicdo atribui aos
Municipios, nos termos do seu art. 30, I

2. A LD 2.529/2000, com a redagdo da LD 2.547/2000, n3o estd em confronto com a Lei Federal
8.935/90 - que disciplina as atividades dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, nos termos do art. 236, § 1°, da Constituic3o - por tratarem de temas totalmente
diversos.

3. RE conhecido e desprovido.”

Ja o acérdao recorrido do Tribunal de justica do Distrito Federal tem a seguinte ementa:

ACORDAO RECORRIDO DO TJ DISTRITO FEDERAL: .

“DIREITO CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA - APELACAQ CIVEL - SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO — PRAZO PARA ATENDIMENTO - AUTO DE INFRAGCAO - LEI
DISTRITAL 2.547/2000 — COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAQ E DO DISTRITO
FEDERAL — CARTORIOS: RELACAO DE CONSUMO - ULTRA-EFICACIA DO DIREITO DO
CONSUMIDOR EM FACE DOS DEMAIS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE PROTEGAO AO
CONSUMIDOR-DESPROVIMENTO A UNAMIMIDADE.

[ - As atividades desenvolvidas pelos servigos notariais e de registro esto sob a égide do Cédigo de Defesa
do Consumidor, de modo que. em que pese a condigfio de prestador de servigo exercido em carater privado, por
delegagio do Poder Plblico, conforme previsio do art. 236 da CF, ndo podem os cartdrios se furtar ao.
cumprimento das normas relativas a direito do consumidor. Ademais, ‘a relagio de subordinagdo dos Oficios
extrajudiciais & fiscalizagfio do Poder Judicidrio nada tem a ver com a relagdo de mercado que mantém enquanto
prestadores de servigos. Cuida-se de situagdes que podem e devem coexistir em harmonia. ..

O Eminente Ministro Relator, em seu voto de fs.755/756 do RE 397.094/DF, pondera o
sequinte “verbis":

“| - Ndo me comprometo com a tese do acérddo recorrido segundo a qual configuraria relagdo de
consumo a prestagdo de servigos pelos oficios notariais ou de registro.

Entendo, porém, que ndo é preciso chegar a tanto para resolver a questdo, tendo em vista diversos
precedentes deste Tribunal acerca de tema similar.

Il - Relativamente as institui¢Ses bancdrias, temos precedentes que reconheceram a competéncia dos
Municipios para legislar quanto: a) obrigatoriedade de instala¢do de dispositivos de seguranca (RREE 240.406,
Velloso, RTJ 189/1.150; 312.050-AgR, 05.04.2005, 2*. T, Celso); b) tempo de espera em fila para atendimento ao
publico (RE 432.789, 14.06.2005, 1*. T, Eros); instalacdo de cadeiras de espera (Al 506.487-AgR, 30.11.2004, 2*
T, Velloso); e, por fim, a instalagdo de bebedouros e sanitdrios (RE 418.492-AgR, 2°. T, 13.12.2005, Gilmar; e
decisdes individuais nos RE 208.383, Néri, e Al 347.739, Jobim).

Em todas essas hipéteses, rejeitou-se a alega¢do de que os Municipios estariam usurpando a
competéncia legislativa da Unido ou as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil.

Do mesmo modo, nao ha falar em violagdo do art. 22, XXV, da Constituigdo Federal, uma vez que a
imposic3o legal de um limite ao tempo de espera em fila dos usudrios dos servigos prestados pelos cartorios
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

n3o constitui matéria relativa a disciplina dos registros publicos, mas assunto de interesse local, cuja
competéncia legislativa a Constituicdo atribui acs Municipios, nos termos do seu art. 30, 1.

E nem se diga que o disposto na LD 2.529/2000, com a redagdo da LD 2.547/2000, estaria em confronto
com a Lei Federal 8.935/90 - que disciplina as atividades dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, nos termos do art. 236, § 1°, da Constitui¢do -, por tratarem de temas totalmente diversos.

Na linha dos precedentes citados, conhe¢o do RE, mas lhe nego provimento: € o meu voto. (a)
MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE -Relator.” :

Face o julgado do STF acima transcrito, reconhecendo a competéncia municipal para
legislar sobre a matéria do projeto, nada a opor sob o aspecto juridico.

E o parecer.

Sorocaba, 7 de dezembro de 2011,

lectos 7 ] oL

Claudinei José Gusmado Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

\ | - Q .
Marci PMA nes

Secrétaria jJuridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 544/2011, de autoria do Edil Francisco Franga da
Silva, que obriga os Cartérios , no &mbito do municipio, a prestarem
aos seus usuarios atendimento em tempo razodvel e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 03 de fevereiro de 2012.

PAULO FRANCISCO MENDES

Presidente da Comigsio

"
=

Exe impresso foi confeccionado
com papel 100% raciciads.
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N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 544/2011

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Francisco Franca da Silva, que “Obriga os Cartdrios, no dmbito do municipio, a prestarem
aos seus usudrios atendimento em tempo razodvel e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposic¢do foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 05/14).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo A anélise da propositura, constatamos que a
fixacio de um tempo de espera para atendimento dos usuérios nos cartérios é de
interesse local e, portanto, de competéncia do Municipio (art. 30, I da CF).

Ademais, a matéria ndo contraria as disposi¢tes da Lei n°
8.935/1990 que, “Regulamenta o art. 236 da Constituicéo Federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro”.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 06 de fevereiro de 2012.

4
2D

Esta impresse foi confeccionado
com papei 100% reciciado.
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n° 544/2011, de autoria do Edil Francisco Franga da
Silva, que obriga os Cartérios , no &mbito do municipio, a prestarem
aos seus usudrios atendimento em tempo razoavel e da outras
providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 06 de fevereiro de 2012.

"
e

Este imprasso foi confaccionada
com papel 100% raciclade.
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Estado de Sdo Paulo

NO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 544/2011

Obriga as Serventias Extrajudiciais, no
ambito do municipio, a prestarem aos seus
usuarios atendimento em tempo razoavel e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os Servigos Extrajudiciais de Registros Pablicos,
Tabelionatoi‘de Notas e Protestos de Letras e Titulos, no ambito do
Municipio de Sorocaba, ficam obrigados a prestarem atendimentos aos
usuérios de seus servigos em tempo razoével.

§1° - Para os efeitos desta Lei, entende-se como tempo
razoavel para atendimento, aquele iniciado em até 30 (trinta) minutos do
efetivo ingresso do usuéario no recinto do cartdrio;

§2° - Igualmente para os efeitos desta lei, considera-se
iniciado o atendimento a partir do instante que o usudrio, seja por
colaborador da Serventia, seja por outro meio disponibilizado no recinto do
cartério, como terminais de auto-atendimento ou auto-consulta, passa a ter
a s suas davidas esclarecidas ou a sua documentacdo analisada;

§3° - Apés periodos de feriado prolongado ou de
ocorréncias extraordinarias que provoquem maior afluxo de usuarios aos
cartérios com o seu término, como, por exemplo, greves, recesso forense e
calamidades publicas, dentre outras, o prazo do paragrafo anterior sera
prorrogado para tanto tempo quanto seja razoavel em decorréncia do fato
extraordinario, sendo, no minimo, acrescido de metade.

o

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciado.
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Art. 2° Ficam os Delegados do Servigo Publico
obrigados a:

I - implantar sistema que permita o imediato
atendimento dos usudrios dos seus servicos ou de senha de atendimento,
indicando data e o horéario inicial de espera, bem como, o0 momento do
inicio do efetivo atendimento ao usuario;

II - e fixar, em local visivel e de facil leitura, os termos
desta Lei;

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretard, apos
realizacdo do competente procedimento administrativo tendente a apurar o
fato:

I - Adverténcia;

II - Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), em caso de
reincidéncia dentro do periodo de 01 ano;

Il - Multa de R$ 1.000,00 (mil reais), apos a 5
reincidéncia dentro do periodo de 01 ano;

Paragrafo dnico. O valor da multa de que trata este
artigo sera atualizado anualmente, pela variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso
de extingdo desse indice, ser4 adotado outro indice criado por Legislagao
Federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° As dentncias dos municipes, devidamente
comprovadas, deverdo ser encaminhadas ao 6rgdo designado pela
Prefeitura Municipal de Sorocaba, encarregado de zelar pelo cumprimento
desta Lei, concedendo-se direito de defesa & Serventia denunciada.

A

-

"
2D

Esta imprasso foi confeccionado
com papsl 100% raciciado.
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Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba or¢amentéria prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 dias da data de sua
publicag&o.

5/5, 22 de agosto de 2012.

AULO F. MENDES

Vereador

”
e

Este impresso foi confeccionado
tom papel 100% reciclado.
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NO JUSTIFICATIVA:

Os servigos publicos em questio sdo de extrema
importdncia para o cidaddo e de responsabilidade para o profissional
encarregado de presta-los, mediante delegacédo piblica.

- Ao contrario do que se possa pensar, a garantia de
publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos, a que se
refere a Lei Federal n® 8.935/94, art. 1° exige que a conduta de
Registradores e Tabelides seja realizada com a cautela necessaria ao correto
exame dos documentos apresentados para a pratica dos atos respectivos, na
atividade conhecida no meio juridico como “qualificagdo”, da qual ndo
escapam, segundo reiterados julgados do Conselho Superior da
Magistratura de Sao Paulo, sequer os documentos de origem judicial .

O agodamento da atividade de qualificagdo acabaria
por produzir efeito contrario ao buscado pelo legislador com o presente
projeto de lei: ao invés de melhor atendidas, as partes seriam atendidas de
maneira mais burocrética, tendente a superar o énus do tempo para inicio
de atendimento, com risco , inclusive, para que a consecugédo dos servigos
seja prejudicada por andlise apressada dos documentos apresentados. Na
area em questdo (Registros Puablicos e Notas), as atividades, que aos olhos
leigos podem parecer mais simples, tém nuangas proprias e importantes,
notadamente no que diz respeito a seguranga. Um reconhecimento de firma
por semelhanga implica no olhar atento do notario para reconhecer no
paradigma apresentado a compatibilidade - ou ndo - com o padrdo
existente em suas notas; o recebimento de um pagamento imp&e a analise
dos elementos do titulo que est4 sendo pago e a prética da respectiva baixa;
a emissdo de uma certiddo deve ser cercada de cuidados para avaliacdo de
alguma nova ocorréncia que possa ter surgido quanto aos fatos certificados,
e assim por diante, relativamente a cada uma das especialidades.

Assim, seria temeréria a estipulagdo de um prazo para a
conclusido do atendimento aos usuérios, porquanto, muitas vezes, 0s casos

7%

Esta imprasso foi confeccionado
com papsl 100% recclada.
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NO levados para apreciacdo dos cartorarios sdo complexos, envolvendo
diversos atos juridicos, com aspectos patrimoniais, familiares, tributéarios,
etc.

De outro lado, nao poucas vezes, o atendimento e a
analise do caso competem, exclusivamente, ao préprio Oficial ou Tabelido,
como no caso de lavratura de testamentos, aconselhamento de regime de
bens do casamento, dentre outros, conforme disciplinado nas Leis Federais
6.015/73 e 8.935/94. Assim, se por acaso outro usudrio necessitar da
orientacdo direta e intransferivel do Oficial ou do Tabelido, alternativa nédo
restard a ndo ser aguardar ou agendar outro horario. Isso justifica a
ampliacdo do prazo para até 30 minutos de espera.

Da mesma forma, algumas situa¢des provocam um
consideravel afluxo de usudrios aos cartérios quando do retorno &
normalidade, como é o caso de greves, recesso forense e feriados
prolongados. Sdo situagdes as quais os Tabelides e Registradores ndo déo
causa, de modo que se mostra medida correta uma ampliacdo do prazo para
atendimento sem que sejam penalizados por isso, anotando-se, ainda, que a
natureza eminentemente técnica dos servigos prestados impede a
contratagdo de funcionarios temporarios para atuagdo emergencial nessas
ocasides.

Sobre outro ponto do projeto original, observa-se que a
implantacdo obrigatéria do sistema de senhas seria contraproducente ao
objetivo da lei, porquanto algumas Serventias de nossa cidade, como o 1°
Oficial de Registro de Imdveis e o 4° Tabelionato de Notas, atendem aos
usuarios de imediato. Assim, opta-se pela nao obrigatoriedade das senhas,
desde que o atendimento seja iniciados no prazo estipulado.

Ressaltou-se  nesse  substitutivo,  também, a
possibilidade do atendimento ser realizado por terminais de informatica, ja
utilizado em algumas serventias ¢com sucesso e aprovagédo do E. Tribunal de
Justica de Sao Paulo.

' .: "

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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No Quanto ao valor das multas, opta-se pela reducdo dos
valores, pois as quantias previstas no projeto original iriam onerar, em
demasia, algumas das Serventias de nossa cidade pois, ao contrario do
senso comum, nem todas auferem altas receitas.

Foi excluida a penalidade de cassagdo do alvarg, eis que
os servicos de notas e registros sdo de natureza publica, outorgados aos
particulares pelo Estado, de modo que independem de autorizagao
municipal para funcionar, conforme regime juridico instituido pela
Constitui¢do Federal no seu artigo 236.

Por fim, concedeu-se prazo razoadvel para que 0s
Oficiais e Tabelides possam se adequar & novel legislagdo, inclusive com o
treinamento (e eventual contratagdo) de novos colaboradores para o
atendimento ao publico, readequagdo do espaco fisico, instalacdo de sistema
de senhas, etc.

No mais, buscou-se apenas o emprego dos vocabulos
juridicos mais especificos da atividade em questio, pois a palavra “cart6rio”
apenas designa o espago fisico, contendo o acervo e os instrumentos
necessarios para o desempenho do servigo ptblico, sem se distanciar do
espirito do projeto proposto pelo nobre edil.

S/S, 22 de agosto de 2012.

by :
ULO F. MENDES
Vereador

”®
e

Esle imprasso foi confeccionado
com papei 100% raciclado.
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EXMO. SR. PRESIDENTE: SUBSTITUTIVO AC | PL 544/2011

Trata-se de SUBSTITUTIVO ao projeto de lei ordinaria, que “Obriga as Serventias
Extrajudiciais, no dmbito do Municipio, a prestarem aos seus usudrios atendimento em tempo
razodvel, e dd outras providéncias’, de autoria do nobre Vereador Paulo Francisco Mendes
(fis. 18/23). '

O projeto em questdo foi apresentado durante a Sessdo Qrdindria n® 50, realizada em 23
de agosto corrente (f7s.77v%, e encaminhado a Secretaria Juridica para ser instruido com o
parecer, nos termos do § 5° do Art. 117, cc. com 0 Art. 96 caput do Rl da Camara. '

O Art. 1°caput da proposicdo estabelece que os “Os Servigos Extrajudiciais de Registros
Publicos, Tabelionatos de Notas e Protestos de Letras e Titulos, no dmbito do Municipio de
Sorocaba, ficarm obrigados a prestarem atendimento aos usudrios de seus servicos em tempo
razodvel”; o § 1°refere que, para os efeitos legais, ‘entende-se como termpo razodvel para
atendimento, aquele iniciado em até 30 (trinta) minutos do efetivo ingresso do usudrio no
recinto do cartorio;” o § 2° refere que “jgualmente’, para os efeitos da lei, “considera-se
iniciado o atendimento a partir do instante em que o usudrio, sefa por colaborador da
Serventia, seja por outro meio disponibifizado no recinto do cartério, como terminais de auto-
atendimento ou auto-consulfta, passa a ter as suas duvidas esclarecidas ou a sua
documentagdo analisada”; o § 3°refere que “Apds periodos de feriado profongado ... 0 prazo
do pardgrafo anterior serd prorrogado para tanto tempo quando sefa razodvel em decorréncia
do fato extraordindrio, sendo, no minimo, acrescido de metade” o Art. 2° estabelece que
“Ficam os Delegados do Servico Publico obrigados a: | - implantar sistema que permita o
imediato atendirmento dos usudrios... ou de senha de atendimento... berm como o momento do
inicio do efetivo atendimento aco usudrio, If - fixar em local visivel e de fdcif leitura os termos
desta Lei’: o Art. 3° determina que o0 “descumprimento desta Lef acarretard, apos rea/izagéo'
do competente procedimento administrativo tendente a apurar o fato: | - Adverténcia; If -
Mulita de R$500,00 (quinhentos reais), em caso de reincidéncia dentro do periode de um ano;
I - Multa de R$1.000,00 (mil reais), apds a 57 reincidéncia dentro do periodo de um ano’; o
Pardgrafo dnico refere que o “valor da multa® serd atualizado anualmente pelo IPCA e, caso
extinto, adotar-se-a outro indice determinado pela legislagdo federal;, o Art. 4° refere que as
“dendncias dos municipes” deverdo ser ‘encaminhadas ao orgdo designado pela Prefeitura
Municipal de Sorocaba encarregado de zelar pelo cumprimento desta Lei, concedendo-se
direita de defesa d Serventia denunciada” o Art. 5° refere clausula financeira e o Art. 6°
clausula de vigéncia da Lei.
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A matéria versa sobre regulamentacdo do tempo de atendimento ao publico pelos
cartorios notariais e de registro, estabelecendo aplicagdo de -penalidades administrativas e
pecunidrias em caso de descumprimento do preceito, incluindo a “suspensdo do alvard de
funcionamento’, e cujas dendncias pelo desatendimento legal “deverdo ser encaminhadas ao
Orgdo designado pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, encarregado de zelar pelo
cumprimento desta Lei, concedendo-se direito de defesa ao Cartério denunciado” (Arts. 1° a
4° do projeto).

De acordo com pesquisas levantadas, os cartdrios extrajudiciais existem desde os
tempos do Brasil Colonia. GABRIEL VIANNA, comentando o Judiciario da época, ressalta que os

Tabelides “"deviam ser homens diligentes em guardar os livros de notas, que eram em
pergaminho, ndo podiam, no logar onde houvesse mais de um, lavrar escriptura, sem ser
feita a distribuicdo pelo Distribuidor, sob pena de suspensio por 6 meses e multa de
2%000, para quem os accusasse e, na reincidéncia, de privacdo do Oficio”'.

Hoje, os servigos notariais e de registro - atividades publicas desenvolvidas pelos
cartérios extrajudiciais, por delegacio do Poder Piblico, em cariter privado ~ fiscalizados
pelo Poder Judicidrio, na qualidade de drgdos auxifiares desse Poder, estdo regulados pela
Constituicdo Nacional, Constituigcio do Estado de S3o Paulo, e leis federais, a saber:

CONSTITUIGAQ FEDERAL: *Art. 236. Os servigcos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagao
do Poder Publico._(REGULAMENTADO pela Lei n® 8.935/64)

§ 1% - Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de
seus prepostos, e definira a fiscalizagio de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso pdblico de provas e titulos, ndo se permitindo
que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogéio, por mais de seis meses.”

*Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com mandato de 2 {dois} anos, admitida 1
(uma) recondugio, sendo: (Redagio dada pela EC n® 61, de 2009).

(.)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagio administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, cabendo-the, além de outras atribuiges que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

(...)

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou érglos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos
auxiliares, serventias e érgios prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagio do poder piblico ou

' GABRIEL VIANNA, in ORGANIZACAO E DISTRIBUICAO DA JUSTICA NO BRASIL, STF, 1923, p. 20, citado no
artigo publicado no site da revista *CONSULTOR JURIDICO", em 22 de maio de 2011, dc autoria de Vladimir Passos de
Freitas, sob o titulo “Cartorio na mio do Estado tcria risco®de ineficiéncia”. O autor do artigo € descmbargador federal
aposentado do TRF, 4°. Regido, onde foi presidente. e professor doutor de Dircito Ambiental da PUC-P
“http://www.conjur.com.br/2011-mai-22/segunda-leitura-cartorio-mao-estado-teria-risco-in...”

-~
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oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em
curso e determinar a remogio,a disponibilidade ouv a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servico e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;”

"Art. 96. Compete privativamente:
| - aos {ribunais:
{.)

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da
atividade correicional respectiva;

(..

Il — ag Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Legislativo respectivo,
ohservade o disposto no art. 16%:

()
d) a alteracso da organizagio e da divisdo judicidrias,”

CONSTITUICAQ DO ESTADO DE SAQ PAULO:
]
*Art. 68. O ingresso na atividade notarial e registral, tanto de titular como de preposto, depende de concurso pablico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga sem abertura de concurso por mais de seis meses.

Paragrafo dnico. Compete ao Poder Judiciario a realizagio do concurso de que trata este artigo, observadas as normas
da legistacdo estaduat vigente.

Art.69. Compete privativamente ac Tribunal de Justiga:

1=(.)

Il - pelos seus 6rgdos especificos:

(.

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares, velando pelo exercicio da respectiva atividade correicional;
{

Art. 70. Compete privativamente ao Tribunal de Justiga, por deliberagdo de seu Orgao Especial, propor 4 Assembléia
Legislativa, observade o disposto no artigo 169 da Constituigao Federal:

1=(.)
IV - a alteragio da organizacdo e da divisdo judicidria.”
Os servicos notariais e de registro, considerados 6rgdos auxiliares do Poder Judiciario,

foram objeto de regulamentacdo pela Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994. - Regulamenta o art. 236 da
Constituicao Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartdrios) -, a qual elenca os servigos

;r\)d)
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prestados pelos cartérios extrajudiciais, “de modo eficiente e adequado, em dias e horarios
estabelecidos pelo juizo competente”, disciplina as atividades publicas dos notarios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, a fiscaliza¢do desses servicos, as infragoes disciplinares a
que se sujeitam e as penalidades previstas, tais as pecunidrias e administrativas, como
repreensdo e suspensdo, incluindo a perda da delegagdo dos servigos de que sdo titulares,
sangbes estas impostas pelo “juizo competente’, de acordo com os dispositivos legais ora
transcritos:

LEI N® 8.935/94:

*Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Notéario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica,
a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

Art. 4° Os servigos notariais e de registro serdo prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e horirios
estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de ficil acesso ao puablico e que
oferega seguranga para o arquivamento de livros e documentos.

§ 1° O servico de registro civil das pessoas naturais serd prestado, também, nos sabados, domingos e feriados pelo
sistema de plantéo.

§ 2° O atendimento ao publico serd, no minimo, de seis horas diarias.
Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro sao os:
| - tabelides de notas;
Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos; -
HI - tabelizes de protesto de titulos;
IV - oficiais de registro de iméveis;
V - oficiais de registro de ttulos e documentos e civis das pessoas juridicas,
VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdiges e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribui¢ao.
Art. 6° Aos notarios compete:
| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

1l - intervir nos atos & negécios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, autoriz.ando
a redagio ou redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo cépias fidedignas de seu conteido,

Il - autenticar fatos.
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Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

I - lavrar escrituras e procuragbes, publicas;

Il - lavrar testamentos plblicos e aprovar os cerradoes;
Il - layrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar cépias.

Paragrafo Gnico. E facultado aos tabelides de notas realizar todas as gestées e diligéncias necessdrias ou convenientes
ao preparo dos atos notariais, requerendo o que couber, sem 6nus maiores que os emolumentos devidos peio ato.

{...)
Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende dos seguintes requisitos:
| - hahilitagao em concurso plblico de provas e titulos;
Il - nacionalidade brasileira,
1l - capacidade civil;
IV - quitagAo com as obrigacdes eleitorais e militares;
V - diploma de bacharel em direito,
VI - verificacao de conduta condigna para o exercicio da profissao.
(..)

Arl. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas afribuigdes, tém direito a
percepcao dos emofumentos integrais pelos atos praticados na serventia e so perderdc a delegagdo nas hipdteses previstas
em fei.

{.)

Art. 30. Sao deveres dos notirios e dos oficiais de registro:

| - manter em ordem o¢s livros, papéis e documentos de sua serventia, guardando-0s em locais seguros;
Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;

til - atender prioritariamente as requisigoes de papéis, documentos, informagdes ou providéncias que lhes forem
solicitadas pelas autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito pablico em
juizo;

[V - manter em arquivo as leis, regulamentes, resolugdes, provimentos, regimentos, ordens de servigo e quaisquer outros
atos que digam respeito a sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a fungo exercida, tanto nas atividades profissionais como na vida privada;

e
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VI - guardar sigilo sobre a documentagao e os assuntos de natureza reservada de que tenham conhecimento em razio do
exercicio de sua profisséo;

VIl - afixar em locat visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas de emolumentos em vigor;

VIl - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

|1X - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a prética dos atos do seu oficio;

Xi - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem praticar,

Xl - facilitar, por todos 05 Meios, o acesso & documentagdo existente 4s pessoas tegalmente habilitadas;

XIll - encaminhar ao juizo competente as duvidas levantadas pelos interessados, obedecida a sistematica processual
fixada pela legislacdo respectiva;

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo jufzo competente.

Art. 31. S0 infragdes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de registro as penalidades previstas
nesta lei:

_ |- ainobservancia das prescrigbes legais ou normativas;
Il - a conduta atentatéria as instituicbes notariais e de registro;
Il - a cobranga indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegacao de urgéncia,
IV - a violag&o do sigilo profissional;
V-0 descumprlménto de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estio sujeitos, pelas infrages que praticarem, assegurado amplo
direito de defesa, as sequintes penas:

| - repreensao;

Il - multa;

il - suspensio por noventé dias, prorrogavel por mais trinta;
iV - perda da delegagao.

Arl. 33. As penas serdo aplicadas:

i - a de repreensao, no caso de falta leve;
I -ade multa, em caso de reincidéncia ou de infragdo que nio configure falta mais grave;

Il - a de suspens&o, em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de falta grave.
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Art. 34. As penas serdo impostas pelo juizo competente, independentemente da ordem de gradagao, conforme a
gravidade do fato,

Art. 35. A perda da delegagdo dependera:

| - de sentenga judicial transitada em julgado; ou

It - de decisdo decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo competente, assegurado amplo direito de
defesa.

§ 1* Quando o caso cbnﬁgurar a perda da delegagao, o juizo competente suspendera o notario ou oficial de
registro, até a decisao final, e designara interventor, observando-se o disposto no art. 36.

§ 2° (Vetado).
(...}

Art, 37. A fiscalizagdo judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos artes. 6° a 13, sera exercida pelo juize
competente, assim definido na drbita estadual e do Distrite Federal, sempre que necessario, ou mediante representagio de
qualquer interessado, quando da inobservancia de obrigagao legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos.

Paragrafo dnico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz verificar a existéncia de crime de agao pubiica,
remeterd ao Ministério Publico as copias e 0s documentos necessarios ao oferecimento da dendncia.

Art. 38. O Juizo competente zelara para que os servigos notariais e de registro sejam prestados com rapidez,
qualidade satisfatdria e de modo eficiente, podendo sugerir 3 autoridade competente a elaboracéo de planos de adequada e
melhor prestagdo desses servigos, observados, também, critérios populacionais e sécio-econdmicos, publicados regularmente
pela Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,”

Jda LEIN°9.492, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997 “Define competéncia, reqgulamenta os servigos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e dd outras providéncias’,

e a LEl N° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, “Dispbe sobre os registros publicos e dd outras
providéncias”, e estabelece quais sdo os cartdrios extrajudiciais concernentes ao registro
publico, referindo esta o seguinte:

LEI N° 6.015/73:

“Art. 1° Os servigos concernentes aos Registros Piblicos, estabelecidos pela legisiagio civil para autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.

§ 1° Os Registros referidos neste artigo s&o os seguintes:
I - o registro civil de pessoas naturais,

-0 -registro civil de pessoas juridicas;

Il - ¢ registro de titulos e documentos

IV - o registro de imdveis.

§ 2° Os demais registros reger-se-ao por leis proprias. .
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Ant. 2° Os registros indicados no § 1° do artigo anterior ficam a cargo de serventuérios privativos nomeados de acordo
com o estabelecido na Lei de Organizagao Administrativa e Judiciaria do Distrito Federal e dos Territérios e nas Resolugtes
sobre a Divis&o e Organizagao Judicidria dos Estados, e serdo feitos:

I - 0 do item |, nos oficios privativos, ou nos cartérios de registro de nascimentos, casamentos e 6bitos;
il - 05 dos itens |l e |ll, nos oficios privativos, ou nos cartdrios de registro de titulos e documentos;

Il - os do item IV, nos oficios privativos, ou nos cartdrios de registro de imoveis,

Por oportuno, resulta relevante a observacdo de MARCELO RODRIGUES ALVES PASTURA,
a respeito da responsabilidade pessoal dos delegatarios dos servicos cartordrios pelas

eventuais praticas de infra¢des legais, quando afirma em seu texto: “Cumpre ainda ressaltar
que os cartorios (serventias, tanto judiciais, quanto extrajudiciais) sdo meros locais onde
sao realizados os servigos, nao possuindo personalidade juridica. Os tabelides e oficiais de
registro respondem diretamente pelos estabelecimentos de que sdo titulares”.?

A respeito do tema, MARCELO GUIMARAES RODRIGUES traduz, com inteira propriedade,
a importancia dos cartérios no contexto social e no mundo juridico, bem como a sua
integracdo 4 estrutura do Poder Judicidrio, em seu artigo “Cartdrios, atividade publica ou

privada?” estampado no site de “Migalhas”, do qual extrai-se o seguinte excerto:

“...Um dos objetivos do denominado sistema do notariado latino é servir a pessoa,
espelhando os fatos juridicos relativos a vida em sua dindmica. O registro publico nao é
mero repositorio de fatos engessados nas linhas de leis escritas; ao contrario, sempre sera
o retrato fiel da vida, notavel laboratério humano de mudancas sucessivas e infinitas, a
servico do qual o Direito justifica a sua existéncia, como insubstituivel elemento
edificante e pacificador.

Nesse passo, fica claro que, curiosamente, passamos toda a vida nos relacionando
diretamente com as atividades notarial e de registros e, ainda assim, permanecem como
um mundo envolto em desconhecimento, ndo s6 da populacdo, como até mesmo de alguns
profissionais *do Direito. Com efeito, é correto dizer que o0s servi¢os que prestam oS
cartérios sdo os unicos inteiramente comprometidos com a consecuc¢do das garantias da
autenticidade, seguranca, eficdcia e publicidade dos atos juridicos mais importantes
previstos na lei civil (lei dos registros publicos, art. 1°; lei 8.935, de 1994, art. 19).

A multiplicidade de situa¢des fatico-juridicas que se apresenta aos cartdrios permite
uma melhor compreensdo de sua importancia.

Quando se nasce, registra-se em cartorio. O ultimo suspiro também € perpetuado nos
livros e registros do cartério. Entre eles, a autenticacdc do diploma para matricula na
faculdade, o contrato de financiamento do primeiro carro, o casamento, a compra da casa
propria, o registro do nascimento dos filhos, a abertura de uma empresa, seja ela civil ou
comercial, o registro dos direitos decorrentes da producao literaria, artistica e cientifica, a
casa nova, a constituicdo da hipoteca, a separacdo, o divorcio, o testamento para evitar a
briga dos herdeiros e até mesmo o inventario.

? hitp:/fjus.uol.com.br/revista/texto/ | 7307/cartorios-extrajudiciais, enderego eletronico citado no artigo publicado no site da
revista “CONSULTOR JURIDICO’, em 22 de maio de 2011, de autoria de Vladimir Passos de Freitas, sob o titulo “Cartério
na mio do Estado teria risco de ineficiéncia™. O autor do artigo ¢ desembargador federal aposentado do TRF, 4". Regido, onde
foi presidente, e protessor doutor de Direito Ambiental da PUC-PR.
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Em suma, as grandes conquistas da vida se fazem diante de um notario e ou de um
registrador.

O cartorio pode ser tomado, sem favor algum, palco por exceléncia para o grande
teatro da vida civil. Neste descortino, os cartorios sao uma necessidade social...

Com efeito, os 6rgaos que exercem as func¢des publicas notariais e de registro acham-
se integrados a estrutura do Poder Judiciario ( art.103-B, I1l, da EC 45, de 2004 e ADI 3.773-
1, SP, STF).

A fiscaliza¢ao dos atos e a regula¢do das atividades notariais e registrais brasileiras,
compete exclusivamente ao Poder Judiciario, leia-se Justica Comum Estadual (art.236, § 1°,
c.c. EC 45, art. 103-B, § 4°, [ e III).

A busca pela eficiéncia e adequacdo desses servicos pressupde que sejam geridos em
carater privado, os concursos de ingresso e remocao sejam realizados em perfeita sintonia
com o comando constitucional e que a atividade por eles prestada garanta eficicia e
seguranca juridica.”

O projeto sob andlise, a par de regular o tempo de espera dos usuarios dos servigos

prestados pelos cartorios, ndo afronta as diretrizes da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, -

Regutamenta o art. 236 da Conslituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. {Lei dos cartérios), pPOr
disciplinar matéria da competéncia municipal, nos termos do Art. 30. inc. |, da Constituigio da
Republica. conforme entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos termos do Recurso
Extraordindrio n® 397.094-1 Distrito Federal, da Relatoria do Ministro SEPULVEDA PERTENCE,
julgado em 29 de agosto de 2006, sendo Recorrente MANOEL ARISTIDES SOBRINHO, e
Recorrido INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO DISTRITO FEDERAL - PROCON-DF,

conhecido e desprovido, assim ementado o acérdio:

“EMENTA: Distrito Federal: competéncia legislativa para fixacdo de tempo razoavel de espera dos

usudrios dos servigos de cartdrios.

1. A imposicdo legal de um limite ao tempo de espera em fila dos usudrios dos servicos
prestados pelos cartérios n3o constitui matéria relativa a disciplina dos registros publicos,
mas assunto de interesse local, cuja competéncia legislativa a Constituicdo atribui aos
Municipios, nos termos do seu art. 30, I

2. A LD 2.529/2000, com a redagdo da LD 2.547/2000, ndo esta em confronto comn a Lei Federal
8.935/60 — que disciplina as atividades dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, nos termos do art. 236, § 1°, da Constitui¢do - por tratarem de temas totalmente
diversos.

3. RE conhecido e desprovido.”

Ja o acérdao recorrido do Tribunal de Justica do Distrito Federal tem a seguinte ementa:

ACORDAO RECORRIDO DO TJ DISTRITO FEDERAL: ) .

“DIREITO CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA — APELACAO CIVEL - SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO — PRAZO PARA ATENDIMENTO - AUTO DE INFRACAO - LEI
DISTRITAL 2.547/2000 - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO E DO DISTRITO
FEDERAL - CARTORIOS: RELACAO DE CONSUMO - ULTRA-EFICACIA DO DIREITO DO

* MARCELO GUIMARAES RODRIGUES ¢ Desembargador do TI/MG — Matéria colocada no ar originalmente em 6 de

junho de 2011 - htip://www.migalhas.com.br/de Peso/16,M1134823,1 OI04S-Cartérios+atividadc+pﬁty (\
o N /l’ “
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CONSUMIDOR EM FACE DOS DEMAIS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO AO
CONSUMIDOR-DESPROVIMENTO A UNAMIMIDADE.

I - As atividades desenvolvidas pelos servigos notariais e de registro estdo sob a égide do Cddigo de Defesa
do Consumidor, de modo que. em que pese i condi¢lio de prestador de servigo exercido em carater privado, por
delegagdo do Poder Publico, conforme previsdo do art. 236 da CF, ndo podem os cartdrios se furtar ao
cumprimento das normas relativas a direito do consumidor. Ademais. a relagiio de subordina¢do dos Oficios
extrajudiciais a fiscalizag@o do Poder Judicidrio nada tem a ver com a relago de mercado que mantém enquanto
prestadores de servigos. Cuida-se de situagdes que podem e devem coexistir em hanmonia...

O Eminente Ministro Relator, em seu voto de fIs.755/756 do RE 397.094/DF, ponderd o
seguinte “verbis”:

“l - NGo me comprometo com a tese do acdrddo recorrido segundo a qual configuraria relagdo de
consumo a prestacao de servigos pelos oficios notariais ou de registro.

Entendo, porém, que ndc € preciso chegar a tanto para resolver a questio, tendo em vista diversos
precedentes deste Tribunal acerca de tema similar.

Il - Relativamente as instituigdes bancdrias, temos precedentes que reconheceram a competéncia dos
Municipios para legislar quanto: a) obrigatoriedade de instalagdo de dispositivos de seguranga (RREE 240.406,
Velloso, RTJ 189/1.150; 312.050-AgR, 05.04.20065, 2°. T, Celso); b) tempo de espera em fila para atendimento ao
publico (RE 432.789, 14.06.2005, ¥*. T, Eros); instalagdo de cadeiras de espera (Al 506.487-AgR, 30.11.2004, 2°.
T, Vellose); e, por fim, a instalagdo de bebedouros e sanitdrios (RE 418.492-AgR, 2. T, 13.12.2005, Gilmar; e
decisdes individuais nos RE 208.383, Néri, e Al 347.739, Jobim).

Em todas essas hipéteses, rejeitou-se a alega¢do de que os Municipios estariam usurpando a
competéncia legislativa da Unido ou as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil.

Do mesmo modo, ndo ha falar em violagdo do art. 22, XXV, da Constituic§o Federal, uma vez que a
imposi¢do legal de um limite ao tempo de espera em fila dos usudrios dos servicos prestados pelos cartdrios
ndo constitui matéria relativa a disciplina dos registros publicos, mas assunto de interesse local, cuja
competéncia legislativa a Constitui¢do atribui aos Municipios, nos termos do seu art. 30, .

E nem se diga que o disposto na LD 2.529{2000, com a reda¢do da LD 2.547/2000, estaria em confronto
com a Lei Federal 8.935/90 — que disciplina as atividades dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, nos termos do art. 236, § 1°, da Constituicdo -, por tratarem de temas totalmente diversos.

Na linha dos precedentes citados, conhego do RE, mas lhe nego provimento: é o meu voto. (a)
MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE —Relator.”

Face o julgado do STF acima transcrito, reconhecendo a competéncia municipal para
legislar sobre a matéria do projeto sob andlise, nada a opor sob o aspecto juridico.
E o parecer.
Sorocaba, 27 de agosto de ZOM
AMS%r elli

Assessor Juridico

De acordo: . \

Secretaria Juridica
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N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
Substitutivo n® 01 ao PL 544/2011

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n°
544/2011, de autoria do nobre Vereador Paulo Francisco Mendes, que “Obriga as
Serventias Extrajudiciais, no dmbito do municipio, a prestarent aos seus usuidrios atendimento
em tentpo razodvel e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto acs aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoréavel ao projeto (fls. 24/33).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a
fixacdo de um tempo de espera para atendimento dos usuérios nos cartérios é de
interesse local e, portanto, de competéncia do Municipio (art. 30, I da CF).

Ademais, a matéria ndo contraria as disposi¢6es da Lei n°
8.935/1990 que, “Regulamenta o art. 236 da Constitui¢do Federal, dispondo sobre
servicos notariais e de registro”.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 28 de agosto de 2012.

- -

e
GERVINO GONCALVES
// Membro

4
e

Esta impresso foi conteccionado
com papesi 100% reciclado.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n° 544/2011, de autoria do
Edil Paulo Francisco Mendes, que obriga as Serventias
Extrajudiciais, no ambito do municipio, a prestarem aos seus
usuédrios atendimento em tempo razodvel e da& outras
providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 28 de agosto de 2012.

BENEDITO DE JESU
Membro

: 3 ORREIA

\. enibro

Ié
=
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Sorocaba, 06 de setembro de 2012.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autbgrafos ns 347, 348, 349, 350, 351, 352 e 353/2012, aos Projetos de Lei n° 254,
280, 328, 329, 324, 323/2012 e 544/2011, respectivamente, j& aprovados em

definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Ao

Excelentissimo Senhor

DOUTOR JOSE AILTON RIBEIRO
Dignissimo Prefeito Municipal em exercicio
SOROCABA

e
e

Este impresso fol confaccionado
com paps! 100% reciciada.
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AUTOGRAFO N°® 353/2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN°® DE DE DE 2012

Obriga as Serventias Extrajudiciais, no ambito do
municipio, a prestarem aos seus usuarios
atendimento em tempo razoavel e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 544/2011 DO EDIL FRANCISCO FRANCA DA SILVA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os Servicos Extrajudiciais de Registros Publicos,
Tabelionato de Notas e Protestos de Letras e Titulos, no &mbito do municipio
de Sorocaba, ficam obrigados a prestarem atendimentos aos usuérios de seus
servigos em tempo razoavel.

§1° Para os efeitos desta Lei, entende-se como tempo
razo4vel para atendimento, aquele iniciado em até 30 (trinta) minutos do
efetivo ingresso do usuério no recinto do cartério.

§2° Igualmente para os efeitos desta Lei, considera-se
iniciado o atendimento a partir do instante que o usuério, seja por
colaborador da Serventia, seja por outro meio disponibilizado no recinto do
cartério, como terminais de auto-atendimento ou autoconsulta, passa a ter as
suas duvidas esclarecidas ou a sua documentagao analisada.

§3° Apds periodos de feriado prolongado ou de
ocorréncias extraordindrias que provoquem maipr afl de usuarios aos
cartérios com o seu término, como, por exemplo, . recesso forense e
calamidades publicas, dentre outras, o prazo do grafo anterior sera
prorrogado para tanto tempo quanto seja razoavel éncia do o
extraordinario, sendo, no minimo, acrescido de met =

37

Esta imprasso fol confaccionado
com papel 100% reciciado.



39

Estado de Sao Paulo

o .
N Art. 2° Ficam os Delegados do Servigo Publico obrigados

I - implantar sistema que permita o imediato atendimento
dos usudrios dos seus servicos ou de senha de atendimento, indicando data e
o horério inicial de espera, bem como, o momento do inicio do efetivo
atendimento ao usuéario;

II - e fixar, em local visivel e de facil leitura; os termos
desta Lei.

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretard, ap6s
realizacdo do competente procedimento administrativo tendente a apurar o
fato:

- adverténcia;

II - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), em caso de
reincidéncia dentro do periodo de 01 ano;

IIT - multa de R$ 1.000,00 (mil reais), ap6s a 5° reincidéncia
dentro do periodo de 01 ano.

Paragrafo anico. O valor da multa de que trata este artigo
serd atualizado anualmente, pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de exting&o
desse indice, seré adotado outro indice criado por Legislagdo Federal e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° As denidncias dos municipes, devidamente
comprovadas, deverdo ser encaminhadas ao érgédo designado pela Prefeitura
Municipal de Sorocaba, encarregado de zelar pelo cumprimento desta Lei,
concedendo-se direito de defesa a Serventia denunciada.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigo ias da data de sua

publicagéo.
¥ 4 7
Rosa,/ b \ }
Este impresso fol confeccionado

com papel 100% raciciado.
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 21 DE SETEMBRO DE 2012 / N° 1.548

FOLHA 1DE1

- — - — L) — » — n — L] — a2 — - . — =

I LEIN®10.270, DE 18 DE SETEMBRO DE 2 012.

. (Obriga as Scrvennas Extrajudiciais, no dmbito do Mu:uupxo, a

I prestarem aos Seus usudrios di em tempo dvel e da
outras providéncias).

. Projeto de Lei n° 544/2011 - autoria do Vereador FRANCISCO
FRANGA DA SILVA.

I A Cimara Mumclpal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

* Art. 1° Os Smm;osF is de R Piiblicos, Tabeli

I de Notas e Protestos de Letras ¢ Titulos, no ambito do Municipio de

“ Sorocaba, ficam obrigados a prestarem atendimentos aos usuarios de

L] seus servios em tempo razoavel,
§1° Para os efcxlos desta Lei, entende-se como tempo razoéve] para

I atendimento,’ aquele iniciado em até 30 (trinta) minutos do efetivo

ingresso do usudrio no recinto do cartério.
§2° Igualmente para os efeitos desta Lei, considera-se iniciado o
I di a partir do § que o usuario, seja por colaborador
da Serventia, seja por outro meio disponibilizado no recinto do cartério,
. como terminids de dis ou auto passa a ter as
I suas dividas‘esclarecidas ou a sua documentagdo analisada.

§3° Apés periodos de feriado prolongado ou de ocorréncias

- arias que provoq maior afluxo de usudrios aos cartérios
com o seu término, como, por exemplo, greves, recesso forense e
I calamidades piblicas, dentre outras, o prazo do pardgrafo anterior
serd prorrogado para tanto tempo quanto seja razodvel em decorréncia
- do fato extraordinirio, sendo, no mini ido de metade,
I An. 2° Ficam os Delegados do Servigo Piblico obrigados a:
1 - implantar sistema que permita o imediato atendimento dos usuarios
. dos seus servigos ou de senha de atendimento, indicando data e o
horério inicial de espera, bem como, 0 momento do inicio do efetivo
l atendimento ao usuario;

11 - e fixar, em local visivel e de facil leitura; os termos desta Lei.
Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretard, apds realizagio do

l competente procedimento administrativo tendente a apurar o fato:
1 - adverténcia;

. I - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), em caso de reincidéncia
dentro do perfodo de 1 ano;

I [T - multa de R$ 1.000,00 (mil reais), apos a 5 reincidéncia dentro do

periodo de 1 ano.

Paragrafo tinico. O valor da multa de que trata este artigo ser4

' atualizado anualmente, pela variagio do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo IBGE (Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica) acumulada no exercicio anterior, sendo

I que no caso de extingdo desse indice, serd adotado outro indice criado
por Legislag@io Federal ¢ que reflita a perda do poder aquisitivo da
- moeda. .
Art. 4° As di dos fei devid; d

decs 4

I deverBo ser encaminb a0 6rgdo pela Prefeitura
Municipal de Sorocaba, encarregado de zelar pelo cumprimento desta
Lei, concedendo-se direito de defesa & Serventia denunciada.

I Ant. 5° As desp com a ¢80 da p Lei correrdo por
conta de verba orgamentéria propria.
- An. 6° Esta Lei entra em vigor 180 dias da data de sua publicagio.
Paldcio dos Tropeiros, em 18 de Setembro de 2 012, 358° da Fundago
l de Sorocaba.
JOSE AILTON RIBEIRO

.
I l ’ Prefeito Municipal
em exercicio
LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
I J Secretdrio de Negécios Juridicos

ANESIO APARECIDO LIMA
Secretirio de Governo e RelagBes Institucionais
|

. VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA

| Secretirio de Planejamento e Gestio

. Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais,
na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

I JUSTIFICATIVA

e Tabelides seja realizada com a cautela necessdria ao correto exame

A emm & EEm s mEE 2 M 2 m 2 e s Eem .
Os servigos publicos em questio s3o de extrema importancia para o I
cidaddo ¢ de responsabilidade para o profissional encarregado de

presté-los, mediante delegagio publica. -
Ao contririo do que se possa pensar, a garantia de publicidade, I
autenticidade, seguranga e cficicia dos atos juridicos, a que se refere

a Lei Federal n° 8.935/94, art. 1°, exige que a conduta de Registradores -

-

dos documentos apresentados para a pratica dos atos respectivos, na
atividade conhecida no meio juridico como "qualificagdo”, da qual

niio escapam, segundo reiterados julgados do Conselho Superior da |* I
Mayistratura de Sao Paulo, sequer os documentos de origem judicial.

O agodamento da atividadc de qualificagio acabaria por produzir "
efeito contrério ao b do pelo legislador com o pr Projeto

de Lei: a0 invés de me!lmr atendld.m as partes senam atendidas de I

ira maijs b 4 d a superar o dnus do tempo para N
infcio de atendimento, com risco, inclusive, para que a consecugio

dos servigos seja prejudicada por anilise apressada dos documentos I

apresentados. Na drea em questiio (Registros Publicos e Notas), as

atividades, que aos olhos leigos podem parecer mais simples, t2m -
proprias e imp no que diz respeito &

guran¢a. Um } ito de firma por semelham;a |mphca I

* noolhar atento do notério para h nop -
a compatibitidade - ou niio - com o padrio existente. em suas notas;

o recebis de um [ imp3e a analise dos elementos do I

titulo que esta sendo pago e a pritica da respectiva baixa; a emissdo

de uma certiddo deve ser da de cuidados para avaliagio de -
alguma nova ocorréncia que possa ter surgido quanto aos fatos I
certificados, e assim por diante, relativamente a cada uma das
especialdades. .
Assim, seria temeréria a estipulagiio de um prazo para a conclusdo
do atendimento aos usudrios, porquanto, muitas vezes, os casos I

levados para apreciagdo dos cartorarios 530 complexos, envolvendo
diversos atos juridicos, com aspectos patrimoniais, familiares,

tributérios, etc. I
De outro Iado, n¥o poucas vezes o atendimento e a anilise do caso
competem, exclusivamente, ao préprio Oficial ou Tabelido, como L]
no caso de lavratura de testamentos, aconselhamento de regime de
bens do casamento, dentre outros, conforme disciplinado nas Leis I

Federais n° 6.015/73 e 8.935/94. Assim, se por acaso outro usuirio
necessitar da orientagdio direta e intransferivel do Oficial ou do

Tabelifo, alternativa nio restara a nio ser aguardar ou agendar I
outro hordrio. [sso justifica a ampliagio do prazo para até 30 minutos
de espera. .
Da mesma forma, algumas situagBes provocam um considerdvel
afluxa de usudrios aos cartérios quando do retorno 4 normalidade, I

como é o caso de greves, recesso forense e feriados prolongados.
Sdo situagdes as quais os TabeliZes e Registradores nio d3o causa,
de modo que se mostra medida correta uma ampliagio do prazo I
para atendimento sem que sejam penalizados por isso,

ainda, que a natureza eminentemente técnica dos semcos prestados

impede a o de funcionarios tcmporéarios para ¢ I
emergencial nessas ocasides.

Sobre outro ponto do projeto original, observa-se que a implantago .
obrigatéria do sistema de senhas seria contraproducente ao objetivo

da lei, porquanto algumas Serventias de nossa cidade, como o 1° I

Oficial de Registro de Iméveis € o 4° Tabelionato de Notas, atendem
aos usuidrios de imediato: Assim, opta-se pela ndo obrigatoriedade

das senhas, desde que o atendi seja iniciado no prazo estipulado. I
Ressaltou-se nesse substitutivo, também, a possibilidade do
atendimento ser realizado por terminais de informitica, j4 utilizado -
em algumas serventias com sucesso ¢ aprovagho do E. Tribunal de
Justica de Sio Paulo. |

Quanto ap valor das multas, opta-se pela redugdo dos valores, pois
a3 quantias previstas no projeto original iriam onerar, em demasia,

algumas das Serventias de nossa cidade, pois a0 contrério do senso I
comum, nem todas auferem altas receitas.
Foi excluida a penalidade de 0 do alvara, eis que 08 servigos L]
de notas e registros sio de natureza publica, outorgados aos I
pamculates pclo Estado, de modo que independem de autorizagio

} para i f regime juridico instituido pela .
Consmuu;&) Federal no seu artigo 236.
Por fimn, concedeu-se prazo razodvel para que os Oficiais ¢ Tabehaes I

possam se adequar & novel legislagdo, inclusive com o treinamento
(e eventual contratago) de novos colaboradores para o atendimento
a0 piblico, readequagio do espago fisico, instalagfio de sistema de I
senhas, etc.
No mais, buscou-se apenas 0 emprego dos vocébulos juridicos mais
especificos da atividade em questio, pois a palavra "cart6rio” apenas
designa o espago flsico, contendo o acervo e os instrumentos
arios para o d p do servigo piiblico, sem se distanciar
do espirito do projeto proposto pelo Nobre Edil.

e
RJ

T ES@Impresso foi confeccionado
com papel 100% reciciada.




¥ PREFEITURA DE SOROCABA

LEI'N® 10.270, DE 18 DE SETEMBRO DE 2 012.

(Obriga as Serventias Extrajudiciais, no Ambito do Municipio, a
prestarem aos seus usudrios atendimento em tempo razoavel e
da outras providéncias).

Projeto de Lei n° 544/2011 - autoria do Vereador FRANCISCO
FRANCA DA SILVA,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os Servigos Extrajudiciais de Registros Piblicos, Tabelionato de Notas e Protestos de
Letras e Titulos, no 4mbito do Municipio de Sorocaba, ficam obrigados a prestarem atendimentos aos usudrios de seus
Servigos em tempo razoavel,

§1° Para os efeitos desta Lei, entende-se como tempo razoivel para atendimento, aquele iniciado
em até 30 (trinta) minutos do efetivo ingresso do usudrio no recinto do cartério.

§2° Igualmente para os efeitos desta Lei, considera-se iniciado o atendimento a partir do instante
que 0 usudrio, seja por colaborador da Serventia, seja por outro meio disponibilizado no recinto do cartério, como
terminais de autoatendimento ou auto consulta, passa a ter as suas dividas esclarecidas ow a sua documentagio
analisada. :

§3° Apos periodos de feriado prolongado ou de ocorréncias extraordinarias que provoquem maior
afluxo de usuarios aos cartérios com o seu término, como, por exemplo, greves, recesso forense e calamidades publicas,
dentre outras, o prazo do paragrafo anterior serd prorrogado para tanto tempo quanto seja razoavel em decorréncia do
fato extraordindrio, sendo, no minimo, acrescido de metade,

Art. 2° Ficam os Delegados do Servigo Publico obrigados a:

I - implantar sistema que permita o imediato atendimento dos usudrios dos seus servicos ou de
senha de atendimento, indicando data e o hordrio inicial de espera, bem como, 0 momento do inicio do efetivo
atendimento ao usuario; .

Il — e fixar, em local visivel e de facil leitura; os termos desta Lei.

*
Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretar, apds realizagio do competente procedimento
administrativo tendente a apurar o fato:

1- adverténcia;r
A
Il — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), em caso de reincidéncia dentro do periodo de | ano;

III - multa de R$ 1.000,00 (mil reais), apds a 5° reincidéncia dentro do periodo de 1 ano.

Paragrafo dnico. O valor da multa de que trata este artigo serd atualizado anualmente, pela
variagio do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo IBGE (Instituto Brasileito de Geografia e
Estatistica) acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice, serd adotado outro indice
criado por Legislagiio Federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° As denuncias dos municipes, devidamente comprovadas, deverdo ser encaminhadas ao
orgio designado pela Prefcitura Municipal de Sorocaba, encarregado de zelar pelo cumprimento desta Lei, concedendo-
se direito de defesa 4 Serventia denunciada.

Art..5° As despesas com a execugiio da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
propria.




&Y { PREFEITURA DE SOROCABA

Lei n® 10,270, de 18/9/2012 - fls. 2.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 dias da data de sua publicagdo.

Palicio dos Tropeiros, em 18 de Setembro de 2 012, 358° da Fundagiio de Sorocaba.

JOSE AILTON
Prefeito

A
Secretirio de

VALMIR DE JESUS/RODRIGUES ALMENARA
Secretério de Planejamento e Gestio

Publicada na Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APAREQID
Chefe da Divisiio de Controle de

EVINI LLAMAS
os e Atos Oficiais
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Lei n® 10,270, de 18/9/2012 - fls. 3.

JUSTIFICATIVA
] " Os servigos plblicos em questdo sio de extrema importincia para o cidaddo e de
responsabilidade para o profissional encarregado de presta-los, mediante delegacio publica.

Ao contrario do que se possa pensar, a garantia de publicidade, autenticidade, seguranga e
eficicia dos atos juridicos, a que‘se refere a Lei Federal n® 8.935/94, art. 1°, exige que a conduta de Registradores ¢
Tabelides seja realizada com a cautela necessaria ao correto exame dos documentos apresentados para a pratica dos atos
respectivos, na atividade conhecida no meio juridico como "qualificagio”, da qual ndo escapam, segundo reiterados
julgados do Conselho Superior da Magistratura de Sio Paulo, sequer os documentos de origem judicial.

O agodamento da atividade de qualificagdo acabaria por produzir efeito contrario ao buscado pelo
legislador com ‘o presente Projeto de Lei: ao invés de melhor atendidas, as partes seriam atendidas de maneira mais
burocratica, tendente a superar o dnus do tempo para inicio de atendimento, com risco, inclusive, para que a consecugio
dos servigos seja prejudicada por anilise apressada dos documentos apresentados. Na area em questdo (Registros
Publicos ¢ Notas), as atividades, que aos olhos leigos podem parecer mais simples, tém nuangas prdprias e importantes,
notadamente no que diz respeito 4 seguranga. Um reconhecimento de firma por semelhanga implica no olhar atento do
notario para reconhecer no paradigma apresentado a compatibilidade - ou néo - com o padrio existente em suas notas; 0
recebimento de um pagamento impde a anélise dos elementos do titulo que ests sendo pago ¢ a pritica da respectiva
baixa; a emissdo de uma certiddio deve ser cercada de cuidados para avaliagio de alguma nova ocorréncia que possa ter
surgido quanto aos fatos certificados, e assim por diante, relativamente a cada uma das especialidades.

Assim, seria temeréria a cstipulagdo de um prazo para a conclusio do atendimento aos usuérios,
porquanto, muitas vezes, 0s casos levados para apreciagdio dos cartorarios sdo complexos, envolvendo diversos atos
juridicos, com aspectos patrimoniais, familiares, tributarios, etc.

De outro lado, ndo poucas vezes o atendimento e a andlise do caso competem, exclusivamente, ao
proprio Oficial ou Tabeliio, como no caso de lavratura de testamentos, aconselhamento de regime de bens do
casamento, dentre outros, conforme disciplinado nas Leis Federais n% 6.015/73 e 8.935/94. Assim, se por acaso outro
usuario necessitar da orientagdo direta e intransferivel do Oficial ou do Tabelido, alternativa ndio restara a ndo ser
aguardar ou agendar gutro horério. Isso justifica a ampliagdo do prazo para até 30 minutos de espera.

Da mesma forma, algumas situagdes provocam um consideravel afluxo de usudrios aos cartérios
quando do retorno & normalidade, como é o caso de greves, recesso forense ¢ feriados prolongados. Sd@o situagdes as
quais os Tabelides e Registradores nio ddo causa, de modo que se mostra medida correta uma ampliagio do prazo para
atendimento sem que sejam penalizados por isso, anotando-se, ainda, que a natureza eminentemente técnica dos
servigos prestados impede a contratagao de funcionirios tempordrios para atuagdo emergencial nessas ocasides.

Sobre outro ponto do projeto original, observa-se que a implantagio obrigatoria do sistema de
senhas seria contraproducente ao objetivo da lei, porquanto algumas Serventias de nossa cidade, como o 1° Oficial de
Registro de imdveis e o 4° Tabelionato de Notas, atendem aos usuirios de imediato: Assim, opta-se pela ndo
obrigatoriedade das senhas, desde que o atendimento seja iniciado no prazo estipulado.

Ressaltou-se nesse substitutivo, também, a possibilidade do atendimento ser realizado por
terminais de informatica, ja utilizado em algumas serventias com sucesso e aprovagio do E. Tribunal de Justiga de 5&o
Paulo. :

Quanto ao valor das multas, opta-se pela redugiio dos valores, pois as quantias previstas no
projeto original iriam onerar, em demasia, algumas das Serventias de nossa cidade, pois ao contrario do senso comum,
nem todas auferem altas receitas.

Foi excluida a penalidade de cassag#o do alvara, eis que os servigos de notas e registros sio de
natureza publica, outorgados aos particulares pelo Estado, de modo que independem de autorizagdio municipal para
funcionar, conforme regime juridico instituido pela Constituigio Federal no seu artigo 236.

92



' PREFEITURA DE SOROCABA

Lein® 10.270, de 18/9/2012 - fls. 4.

Por fim, concedeu-se prazo razoavel para que os Oficiais e Tabelidies possam se adequar a novel
legislagdo, inclusive com o treinamento (e eventual contratagdo) de novos colaboradores para o atendimento ao piiblico,
readequagio do espago fisico, instalagdo de sistema de senhas, etc.

No mais, buscou-se apenas o emprego dos vocabulos juridicos mais especificos da atividade em
questdo, pois a palavra “cartério” apenas designa o espago fisico, contendo o acervo e os instrumentos necessarios para
o desempenho do servigo pdblico, sem se distanciar do espirito do projeto proposto pelo Nobre Edil.




