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Estado de S&o Paulo

PROJETO DE LEI n 406 /2011

Dispde sobre a utiliza¢ao de lacre
inviolavel nas embalagens de
alimentos entregues em domicilio
no Municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

A . .
5-’ Art. 1° - Fica obrigado o uso de lacres
inviol4aveis nas embalagens de alimentos entregues ein domicilio para

pronto consumo no dmbito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° - Entenda-se por lacre inviolavel o

dispositivo que fica inutilizado se removido.

Paragrafo Unico - O lacre invioldvel a que se
refere o “caput” deste artigo terd que ser rompido para aberturaéé

embalagem que contém o produto.

Art. 3° - O descumprimento da presente Lei,
acarretara ao infrator multa de R$ 100,00 (cem reais) por embalagem
nio lacrada, e em caso de reincidéncia, a multa sera majorada para R$
1.000,00 (hum mil reais) por embalagem néo lacrada e a consequente

cassacdo do alvara de funcionamento.

VEREADOR FRANCISCO FRANCA DA SILVA -PT | ro
Avenida Eng.° Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Alto Boa Vista - Gabinete 3 2 “
Fone; 15 3238-1133

Este imprasss fol confeccionado
com papel 100% reciclade.
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Estado de Sao Paulo

Art. 4° - As despesas para criagdo, aquisicdo
e elaboragdo dos lacres, ficardo a cargo das empresas do ramo de

alimentos, que efetuarem as suas entregas em domicilio.

Art. 5° - As despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verba orgamentéria propria,

consignada no orgamento.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de

sua publicagao.

S/S, 16 de agosto de 2011.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA

Vereador
VEREADOR FRANCISCO FRANGA DA SILVA - PT 216
Avenida Eng.° Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Alto Boa Vista - Gabinete 3 2 -‘

Fone: 15 3238-1133

Este impresse foi confaccionedo
com papal 100% recictado.
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Estado de S&o Paulo

JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO que ¢é dever dos
estabelecimentos de produgdo e venda de alimentos prontos entregar
ao consumidor final o produto com as mesmas caracteristicas de

qualidade apresentada quando da saida do estabelecimento;

CONSIDERANDO que as embalagens que
transportam alimentos devem obedecer figorosamente aos requisitos
essenciais de higiene e de boas préaticas de fabricagido para alimentos

produzidos para o consumo humano;

Diante disso, este Projeto de Lei tem como
objetivo proteger os alimentos a serem consumidos pelos municipes

Sorocabanos.

Sabemos que, esse tipo de comércio estd em
constante crescimento. Portanto, a principal medida é priorizar a
seguranga e a higiene, pois para abrir as embalagens, o lacre precisara

ser rompido.
S/S, 16 de agosto de 2011.

FRANCISCO FRANCA DA SILVA

Vereador
VEREADOR FRANCISCO FRANCA DA SILVA - PT 3 e
Avenida Eng.° Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Alto Boa Vista - Gabinete 3 2 -\

Fone: 15 3238-1133

Esis impressa fol confeccionado
com papal 100% reciclado.
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Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 406/2011

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispée sobre a utilizagdo de lacre invioldvel nas
embalagens de alimentos entregues em domicilio no Municipio de Sorocaba, e dé outras
providéncias®, de autoria do nobre Vereador Francisco Franga da Silva.

O Arnt1° refere a obrigatoriedade do “uso de lacres inviolaveis nas embalagens de
alimentos entregues no domicilio”, o Art. 2° refere o conceito de “facre inviolgvel’, o Art. 3°
refere a imposigao de multa e até cassagdo de alvara, em caso de desobediéncia do preceito;
0 Art. 4° refere que as despesas dos lacres ficara a cargo das empresas; o Art. 5° refere
clausula financeira; e o Art. 6° clausula de vigéncia da Lei, a partir de sua publicagao.

O projeto concerne a protegéo da sadde publica, obrigando o uso de lacres inviolaveis
nas embalagens dos alimentos entregues no domicilio, no intuito da preveng&o dos riscos &
saude da populagéo, laborando o municipic no ambito do poder de policia sob a 6tica da
vigilancia sanitaria referente aos géneros alimenticios acondicionados em embalagens
entregues ac consumidor.

Nas licdes de HELY LOPES MEIRELLES a respeito da matéria: “A policia sanitdria
abrange tudo quanto possa interessar a salubridade piblica. A amplitude de seu campo de
acdo esta a indicar e a aconselhar medidas conjuntas da Unido, dos Estados-membros e do
Municipio (...) ' _

“Além de medidas de defesa e preservagdo contra doencas e moléstias de toda espécie, é
missdo do Poder Publico dotar as comunidades de melhores condi¢bes de habitagdo, de
alimentacdo, de trabalho, de recreagdo, de assisténcia médica e hospitalar, bem como
prescrever normas de profilaxia e higiene que garantam ao meio ambiente, aos géneros e as
utilidades um minimo de pureza e asseio indispensaveis a vida humana (...)

- “No @mbito municipal, respeitados os assuntos da competéncia da Unido (CF, art. 24, XII,
e § 1°% que lhe reserva a edicio de normas gerais de defesa e protegdo da sadde, ...) e
supletiva do Estado-membro (Cédigo Sanitario Estadual e normas complementares),
remanesce para o Municipio a policia sanitdria local em todos os assuntos de seu interesse,

concernentes a Aigiene da cidade e ao abastecimento de sua populagcio (CF, art. 30, Vi)™
No Municipio foi editada a Lei n° 4.412, de 27 de outubro de 1993, que “Dispbe sobre a
fiscalizacdo sanitaria e na promocdo, preservagdo e recuperagdo de saide no Municipio e dd outras

providéncias” - (Redacio dada pela Lei ne 4548/1994),
estabelecendo seus Arts. 1° 2° e 30 o] seguinte:

' DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 9. edigfio, pgs. 344/345. / @

= ~—
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

“Artigo 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a fazer cumprir no Municipio, a Legislagio Federal e Estadual.
bem como as normas e regulamentos concernentes & fiscalizagio sanitiria € na promogdo, preservacio e
recuperacfo da salde, visando assegurar & populagZo a qualidade dos bens de consumo e servigos relacionados com

a sande, (Redagio dada pela Lei n® 4548/1994).
Paragrafo unico- Para cumprimento do disposto neste artigo fica adotado Pelo Municipio o "Cédigo Sanitdrio
Estadual™instituido pelo Decreto n® 12342, de 27 de setembro de | 978, no que couber.

“Artigo 2° - A fiscalizagdo sanitdria que trata esta Lei serd exercida sobre os bens de consumo que direta ou
indiretamente se relacionam 4 salde, ao meio ambiente, aos locais de trabalho e outros. (Redagdo dada pela Lei n®
4548/1994)

“Artigo 3° - Considere-se infraglo, para os fins da presente Lei, a desobediéncia ou a inobservancia ao disposto no
"Cddigo Sanitirio Estadual” e outras normas legais regulamentares que se, destinem ‘4 promogio, preservagio e

recuperacio da : satide.
§ 1° - Aos infratores, serdo aplicadas as seguintes penalidades, de acordo comn a gravidade da infraco, a critério da
autoridade sanitéria municipal:

O projeto de lei sob exame insere mais uma averiguagao em atividade fiscalizatéria ja
instalada e operante do Poder Publico, nos termos da legislagédo existente, acima mencionada,
definindo sang¢des em caso de descumprimento dos seus comandos.

A fiscalizagao de sua execuc¢do decorre do exercicio do poder de policia municipal, cuja
funcdo € inerente a atividade da administragdo; desse modo a atividade fiscalizatéria
pretendida nao impde énus ao .desenvolvimento da referida fungao (exercicio do poder de
policia). Alids, a desconformidade com os termos da Lei pode ser denunciada por qualquer do
povo.

Quanto ao quorum para votagao do projeto, a aprovagao da matéria depende da maioria
de votos, presente a maioria absoluta dos membros da Camara a sessfo que se realizar (Art.
162 Regimento Interno da Cdmara),

Sob a dtica da técnica legislativa, recomenda-se mencionar no projeto quem sdo os
responsaveis pela produgdo e venda de alimentos prontos, para maior clareza e entendimento
da Lei, uma vez que a justificativa do projeto refere “qgue € dever dos estabelecimentos de
producdo e venda de alimentos prontos entregar ac consumidor final ....” com a seguinte
sugestao: “Art. 19 Ficam os estabelecimentos comerciais obrigados...”

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 8 de setembro de 2011.

Claudinei José Gusmao Tardelli
Assessor Juridico

De acordo:

[

egore R)t%es

Sedretaria Juridica
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Estado de Sao Paulo :

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 406/2011, de autoria do Edil Francisco Francga da silva,
que dispde sobre a utilizagdo de lacre invioldvel nas embalagens de
alimentos entregues em domicilio no Municipio de Sorocaba, e d4 outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de setembro de 2011.

"
O

Esta impresso fol confectionado
com papal 100% reciciado.




Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Antonio Caldini Crespo
PL 406/2011

Trata-se de PL de autoria do nobre Vereador Francisco
Franga da Silva, que “Dispde sobre a utilizagiio de lacre invioldvel nas embalagens de

alimentos entregues em domicilio no Municipio de Sorocaba, e dd outras providéncias”,

De infcio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 05/06).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora,

a esta Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que
ela pretende proteger a satde do consumidor e estd condizente com a Constituigdo

Federal (arts. 5°, XXXII e 196), bem como com o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Ademais, o Municipio pode utilizar-se de meios
necessarios para restringir direitos e liberdades dos municipes em favor do interesse
coletivo: é o que chamamos de poder de policia, cujo conceito legal vem expresso no

art. 78 do Codigo Tributério Nacional (Lei 5.172/ 66), verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengio de fato, em razédo de
interesse piblico concernente a seguranga, 4 higiene, 4 ordem, aos
costumes, & disciplina da predugio e do mercadg, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagao
do Poder Publico, a tranqiilidade pablica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”. 2 "
-e

Este

L fol confeccs d
com papel 100% reciclado.



Estado de Si0 Paulo

Entretanto, corroboramos com o entendimento da D.
Secretaria Juridica, que no tocante a técnica legislativa, o PL merece reparo consistente

na inclusdo dos responsaveis pela produgéo ¢ venda de alimentos prontos.

Assim, esta Comiss@o de Justiga nos termos do disposto

no caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:

EMENDA N° 01

O art. 1° do PL n° 406/2011, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° Ficam os estabelecimentos comerciais obrigados a usar os lacres
invioldveis nas embalagens de alimentos entregues em domicilio para
pronto consumo no dmbito do Municipio de Sorocaba.

Por todo exposto, sendo observada a emenda apresentada,

nada a opor sob o aspecto legal da presente proposicao.

S/C., 19 de setembro de 2011.

4

Este impressa fol
com papel 100% reciclade.



Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n® 406/2011, de autoria do Edil
Francisco Franga da Silva, que dispde sobre a utilizagdo de lacre
inviolavel nas embalagens de alimentos entregues em domicilio no
Municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 19 de setembro de 2011.

a1/

HELIO APARECIDO DE GODOY




Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: a Emenda n° 01 ¢ o Projeto de Lei n° 406/2011, de autoria do Edil
Francisco Franga da Silva, que dispde sobre a utilizagdo de lacre
inviolavel nas embalagens de alimentos entregues em domicilio no
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 19 de setembro de 2011.

NEJ%@&%L%/;%/K@S‘ gé)u%)%‘f“

Presidente

—

IZIDIODE BRITO CORREIA

Membro

CLAUDEMIR JOSE JUSTI
Membro
Y 4 )
LR
Esta impresso fol confeccionado

com papel 100% raciciado.
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Gamara Municihal do Sorocata

Estado de S3o0 Paulo

N° COMISSAO DE REDACAOQO - PL n. 406/2011

SOBRE: Dispde sobre a utilizagdo de lacre invioldvel nas embalagens de
alimentos entregues em domicilio no municipio de Sorocaba, e di outras
providéncias.

Esta comiss3o apresenta a seguinte redagio:
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos comerciais obrigados a usar os
lacres inviolaveis nas embalagens de alimentos entregues em domicilio para pronto
consumo no ambito do municipio de Sorocaba.

Art. 2° Entenda-se por lacre inviolavel o dispositivo que fica
inutilizado se removido.

Paragrafo anico. O lacre invioldvel a que se refere o “caput” deste
artigo tera que ser rompido para abertura 4 embalagem que contém o produto.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei, acarretara ao infrator
multa de R$ 100,00 (cem reais) por embalagem nao lacrada, e em caso de reincidéncia, a
multa serd majorada para R$ 1.000,00 (hum mil reais) por embalagem nao lacrada e a
consequente cassagao do alvara de funcionamento.

Art, 4° As despesas para criagdo, aquisicdo e elaboracao dos
lacres, ficarao a cargo das empresas do ramo de alimentos, que efetuarem as suas
entregas em domicilio.

Art. 5° As despesas com a execugado da presente Lei correrdao por
conta de verba or¢amentaria prépria, consignada no orgamento.

7é
e

Este impraaso fol confeccionsdo
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

NO 098y Sorocaba, 12 de julho de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n°s 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160,
161, 162, 163, e 164/2013, aos Projetos de Lei n 406/2011, 52, 101, 123, 151, 206,
208, 213, 232, 234, 225, 235, 215, 193, 194, 228, 231 e 233/2013, respectivamente, ja

aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

[
[
L,
. b
.. A

!

JOSE FRANCISCO-MARTINEZ
Presidente
N4

AN
KR

NS

Ao

Excelentissimo Senhor

Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

N 44
e

Esle impresso foi confaccionado
com papsl t00% raciclado



Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 147/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2013

Dispbde sobre a utilizacdo de lacre inviolavel nas
embalagens de alimentos entregues em domicilio no
municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI'N° 406/2011, DO EDIL FRANCISCO FRANCA DA SILVA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos comerciais obrigados a usar
os lacres inviolaveis nas embalagens de alimentos entregues em domicilio para
pronto consumo no &mbito do municipio de Sorocaba.

Art. 2° Entenda-se por lacre inviolavel o dispositivo que fica
inutilizado se removido.

Paragrafo unico. O lacre inviolavel a que se refere o “caput”
deste artigo tera que ser rompido para abertura 4 embalagem que contém o produto.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei, acarretarda ao
infrator multa de R$ 100,00 (cem reais) por embalagem nao lacrada, e em caso de
reincidéncia, a multa sera majorada para R$ 1.000,00 (hum mil reais) por embalagem
nao lacrada e a consequente cassagdo do alvara de funcionamento.

Art. 4° As despesas para criagdo, aquisicdo e elaboracdo dos
lacres, ficardo a cargo das empresas do ramo de alimentos, que efetuarem as suas
entregas em domicilio.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orcamentaria prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de

Este impresso fol conlectonado

Rosa/ com paps! 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 2 DE AGOSTO DE 2013 / N° 1.595
FOLHA 1 DE1

(Processo n® 22.553/2013) I
LEI N° 10.527, DE 31 DE JULHO DE 2 013.
.
(Dispée sobre a uhliza:;ao de lacre invioldvel nas embalagens de alimentos
em no de @ da outras i I

Pmmu de Lei n° 406/2011 — autoria do Vereador FRANCISCO FRAN(;A DA SILVA.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os helecis comerciais obri a usar os lacres

[ 3 nas de ali entregues em domicilio para pronto I
consumo no @mbite do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Entenda-se por lacre invioldvel o dispositivo que fica inulilizado se
removido,

Paragrafo Gnico. 0 lacre invioldvel a que se refere o caput deste artigo tera que '
ser rnmpldo para abennra & embalagem que contém o produto.
Art. 3° 0 desc dap Lei, ao infrator multa de RS -
100,00 (cem reais) por embalagem ndo lacrada, e em caso de reincidéncia, a

multa serd majorada para R$ 1.000,00 (mil reais) por embalagem n&o lacrada e I
a consequente cassacao do alvard de funcionamento.

Art. 4° As despesas para criagao, aquisicao e elaboragdo dos lacres, ficardo a "
cargo das empresas do ramo de alimentos, que efetuarem as suas entregas em
domicilio. |
Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo par conta de verba
orgamentdria propria. [

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo.
Paldcio dos Tropeiros, em 31 de Julho de 2 013, 358° da Fundagdo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal I
ANESIO APARECIDO LIMA &
ario de Negoclos Juridi
JOAO LEANDRO DA COSTA FILHIJ I
de Governo e Relag ionai
-
Publicada na Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra. l

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divis&o de Controle de Documentos e Atos Dficiais

Lei n® 10.527, de 31/7/2013 - fis. 2. I
JUSTIFICATIVA: L
CONSIDERANDO que é dever dos estabelecimentos de produgdo e venda de

alimentos prontos entregar ao consumidor final o produto com as mesmas I

caracteristicas de qualidade apresentada quando da saida do estabelecimento;
CONSIDERANDO que as embalagens que transportam alimentos devem obedecer
iais de higiene e de boas praticas de

ot nte aos req
i para o consumo humano; I
Diante dlsso este Projeto de Lel tem como objetivo proteger os alimentos a
serem pelos p "
Sabemos que, esse tipo de ércio esta em i Portanto,
a principal medida & priorizar a seguranga e a higiene, pois para abrir as I

embalagens, o lacre precisara ser rompido.

I
B ommm r mmm r mmm o o s mes  me s mme D EEm § EEm N EEm 5 s s s n ._"
-h‘

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n® 22.553/2013)
LEIN® 10.527, DE 31 DE JULHO DE 2 013,

(Dispde sobre a utilizagio de lacre invioldvel nas embalagens de
alimentos entregues em domicilie no Municipio de Sorocaba, e

da outras providéncias).

Projeto de Lei n® 406/2011 ~ autoria do Vereador FRANCISCO
FRANCA DA SILVA.

A Cimara Municipal de Sorccaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

. Art. 1° Ficam os estabelecimentos comerciais obrigados a usar os lacres inviolaveis nas
embalagens de alimentos entregues em domicilio para pronto consumo no dmbito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Entenda-se por lacre inviolavel o dispositivo que fica inutilizado se removido.
Pardgrafo Ginico. O lacre invioldvel a que se refere o caput deste artigo terd que ser rompido para

abertura 3 embalagemn que contém ¢ produto.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei, acarretara ao infrator multa de R$ 100,00 (cem reais)
por embalagem nio lacrada, ¢ em caso de reincidéncia, a multa serd majorada para R$ 1.000,00 (mil reais) por
embalagem ndo lacrada e a consequente cassagfio do alvaré de funcionamento.

Art. 4* As despesas para criagiio, aquisicio e elaborag#o dos lacres, ficarfio a cargo das empresas
do ramo de alimentos, que efetuarem as suas entregas em domicilio.

Art, 5° As despesas com a execuglio da presente Lei correrio por conta de verba orgamentaria
prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palécio dos Tropeiros, em 31 de Julho de 2 013, 358" da Fundagdo de Sorocaba.

. - ~.
ANTONID €ARLOS PANNUNZIO
// Prefaito Mufiicipal

D A ﬂ:‘! [
Secret I \ uridicos‘

JOAO LEANDRO D¢ ’: STA FILHO
Secretario de Govéfno€ Relagdes Institucionais

Publicada na Divisiio de Controle de Documentos g’Atos Oficiajs, na data supra.

2

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle e Documentos e Atos Oficiais

/b



PREFEITURA DE SORCCABA

Lei n° 10.527,de 31/7/2013 —fls. 2.

JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDQ que é dever dos estabelecimentos de produgio e venda de alimentos prontos
entregar ao consumidor final o produto com as mesmas caracteristicas de qualidade apresentada quando da saida do
estabelecimento;

CONSIDERANDOQ que as embalagens que transportam alimentos devem obedecer rigorosamente
20s requisitos essenciais de higiene e de boas praticas de fabricagfio para alimentos produzidos para o consumo humano;

Diante disso, este Projeto de Lei tem como objetivo proteger os alimentos a serem consumidos
pelos municipes Sorocabanos.

Sabemos que, esse tipo de comércio estd em constante crescimento. Portanto, a principal medida
€ priorizar a seguranga e a higiene, pois para abrir as embalagens, o lacre precisara ser rompido.
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