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NO Dispde sobre a inclusio de atividade extracurricular
de ensino de técnicas de judd, nas escolas
municipais e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica autoriza a inclusfo de atividade extracurricular de
ensino de técnicas de judd, na rede municipal de ensino, com o objetivo de
implantar a sua pratica nas escolas municipais e cujas atividades serdo
desenvolvidas dentro do projeto “judé social”.

Art. 2°. E de responsabilidade das Secretarias Municipais de
Educacio, Juventude e Esportes, em conjunto com os demais érgdos da Prefeitura
Municipal, estabelecer a forma e o contetido que serdo ministrados aos alunos.

Paragrafo tnico: Fica o Executivo Municipal autorizado a
formalizar parcerias, convénios ou outros ajustes, com entidades publicas ou
privadas, para consecucio dos objetivos da presente Lei.

Art. 3°. Para a realizacdo das atividades inerentes ao projeto
“judd social”, seré4 permitida a utilizagio das dependéncias escolares e de outros
préprios municipais, aos sdbados, domingos e feriados, observadas as disposicoes
da legislagio municipal pertinente.

Art. 4°. O projeto “judd social” terd a participagdo voluntéria
dos alunos da rede municipal, sendo permita a participagio de pessoas da

comunidade local.

Art. 5°. As despesas decorrentes.da execucdo da presente lei
correrdo por conta das dota¢des orgamentarias proprias.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vereador

U 4
»

Este impresso fol confeccionado
com papei 100% reciciado,



Estado de Sao Paulo

N° jusTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem a finalidade de tornar oficial
nas escolas publicas municipais o ensino de técnicas de judd. O judé como
esporte é uma ferramenta de inclusdo social e de formagdo de jovens e
adultos, pois, seus fundamentos técnicos voltados para o aprendizado motor
fazem com que o corpo se transforme e com isso, todas as qualidades
humanas sejam desenvolvidas em harmonia. '

Os cientistas j4 comprovaram que o judé desempenha
papel importante no aumento da capacidade de armazenamento de
informagdes, respostas rapidas, agilidade e destreza, e principalmente no
aumento da concentragao e equilibrio mental.

O criador do judd, Dr. Jigoro Kano, distinguiu trés

qualidades para explicar o porqué da pratica do judé: o '

“A primeira qualidade é a condicio fisica, obtida através de
exercicios adequados, com a idade e capacidade individual de cada um, de forma
ordenada e metGdica para proporcionar um corpo forte e sauddvel. Com o trabalho
dentro de critérios diddtico-pedagdgicos, as fungbes corporais tornam-se adaptadas
pelas atividades, promovendo uma forca muscular adequada para as criangas, jovens e
adultos, melhorando consideravelmente sua resisténcia, coordenagio motora, agilidade
e destreza, bem como o equilibrio. : _

A segunda qualidade é o espirito de luta, onde o judoca através
da pritica do judé e pela incorporagdo dos principios filosoficos durante as aulas
torna-se mentalmente condicionado a ‘proteger seu proprio corpo em circunstincias
dificeis, defendendo-se quando ameacado. Com os treinamentos adguire autoconfianca
e autocontrole nio para fugir do perigo, mas para adotar medidas e iniciativas em
qualquer situacdo.

E por iiltimo, atitude moral auténtica, adquirida através de
treinamento que induz a humildade social, a perseveranca, a tolerancia, a cooperagio,
a generalidade, o respeito, a coragem, a composturae a cortesia.

As experiéncias obtidas durante as aulas e treinos, por
tentativas e erros, e pela aplicagdo das regras, impdem mudangas de atitudes,
elevando o poder mental da imaginagao, redobrando a atengdo e observacdo e
firmando a determinagado.
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Quando encontramos falhas no convivio social e moral, o
judd desempenha papel importante, como instrumento de formar e lapidar o
verdadeiro carater moral do ser humano. As qualidades apresentadas sado
aplicadas no dia a dia do judoca, nas pequenas atitudes dentro e fora da sala
de aula, com o passar dos anos ajuda a moldar a personalidade e com isso a
formacgao dos verdadeiros homens. ° '

Com o traballio voltado ao aprendizado, centenas de

jovens de nossa cidade poderio a médio prazo participar de jogos
cooperativos de judd, buscando com isso reforar seus conhecimentos
técnicos, taticos e psicoldgicos, respeitando as regras do ‘esporte, buscando
desenvolver a autoconfianga, habilidades, cooperagdo com colegas do grupo,
praticando a luta como algo prazeroso.

Sorocaba j4 desenvolve vérios programas e projetos de
educacdo em tempo integral, sendo dez unidades escolares ja em
funcionamento na rede municipal de ensino, onde sdo desenvolvidas
atividades lidicas, além de projetos sociais a serem desenvolvidos com apoio
de outras secretarias municipais, especialmente nos bairros considerados de

vulnerabilidade social.

[sso posto, solicito o apoio dos nobres pares na

deliberacdo e posterior aprovagao da presente propositura, pois revestida de
relevante interesse publico.

S/S., 29 de janejro de 2010.

QGY
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CONSULITORIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 026/2010

A autoria da presente proposi¢éo é do Vereador

Hélio Aparecido de Godoy.

Trata-se de PL que dispde sobre a inclusfio de
atividade extracurricular de ensino de técnica de judd, nas escolas municipais € da outras

providéncias.

Fica autorizada a inclusdo de  atividade
extracurricular de ensino e técnica de judd, na rede municipal de ensino, com o objetivo de
implantacfio nas escolas municipais, tais atividade serfio desenvolvidas dentro do projeto
“jud6-social” (Art. 1°); é de responsabilidade da SEDU, SEJUV e SEMES, em conjunto
com os demais érgios da PMS, estabelecer a forma e o contetiido que serdo ministrados
aos alunos. Fica o Executivo autorizado a formalizar parcerias, convénios ou outros
ajustes, com entidades publicas ou pri;fadas, para consecugdo dos objetivos da Lei(Art.
2°); para a realizacfo das atividades inerentes ao projeto “judd soc‘ial”, sera permitida a
ut‘ilizag:ﬁo das dependéncias escolares ¢ de outros proprios municipais, aos sabados,
domingos e feriados, conforme a legislagio Municipal (Art. 3°); o projeto tera a
participa¢io voluntiria dos alunos da rede municipal, sendo permitida a participagdo de

pessoas da comunidade local { Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia da

Lei(Art.6°). §
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A disposicdo sobre a inclusio de atividade

extracurricular de ensino de técnicas de judd, nas escolas Municipais, trata-se de

-
providéncia eminentemente administrativa, de competéncia exclusiva do_Chefe do

Exccutivo, neste diapasdo passaremos a expor:

Sobre as atividades extracurriculares, dispde a
-

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educagio

nacional, in verbis:

TiTUuLo Il

Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional

Art. 2° A_educacdo,_dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

(g n-')

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios:

X- valorizacdo da experiéncia extra-escolar; (g. n.)
‘\

Verifica-se qlie o0 objeto deste PL trata-se de

providéncia administrativa, pois estabelece a Lei Municipal n® 7.370, de 02 de maio de

2005: @
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CAPITULO Il .- DA COMPETENCIA DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS

Art. 22 - As Secretarias Municipais criadas por esta Lei
competem, além das atribuicdes genéricas inerenfes a dreq

politico-administrativa, as seguintes:

IX- Secretaria da Educacdo: planejamento, coordenacio e

supervisdo das atividades educacionais a cargo do Municipio ou

por este realizada supletivamente ao Estado, no dmbito da
educagdo infantil, do ensino fundamental e médio, do ensino
supletivo e especial; coordenagdo e promog¢do do programa de

alimentagdo escolar. (g.n.)

Frisamos ainda que, as diretrizes no que
concerne a Educagfio sdio de competéncia do Conselho de Educagdo, conforme a Lei

Municipal infra descrita:

Lei Ordinaria de Sorocaba-SP, n°® 4574 de 19/07/1994
LEI N° 4574, de 19 de julho de 1994

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAC@O DE
SOROCABA © E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a
seguinte lei;

Artigo 1° Fica criado, nos térmos do artigo 71 da Lei n° 5.692, de
11 de agosto de 1971, o Conselho Municipal de Educacdo de

)
>
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Sorocaba, vinculado tecnicamente a Secretaria da Educacio e
Cultura - SEC. (Redagdo dada pela Lei n° 6.754/2002)(g.n.)

Artigo 2°- O Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba terd
funcées normativas, deliberativas e consultivas, em relacdo aos
assuntos da Educacido que se refiram ao Sistema Municipal de
Ensino. (Redag¢do dada pela Lei n° 6.754/2002)(g.n.)

§ 1% O Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba observard
. em sua atuacdo a legislacio de ensino e bem assim as resolucdes
e deliberacdes tomadas pelos Conselhos Federal e Estadual de

Educacdo.(g.n.)

Artigo 3% Compete ao Conselho Municipal de Educagio de
Sorocaba, além de outras atribui¢des:

I - fixar diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino;(g.n.)

II - colaborar com o Poder Piiblico Municipal na formulacio da
politica e na_elaboracio do Plano Municipal de Educac¢do:(g.n.)

Il - zelar. pelo cumprimento das disposigbes constitucionais,
legais e normativas em matéria de educagdo,

IV - exercer atribuigdes préprias, conferidas em lei;

V - fixar normas para autorizagdo, funcionamento e supervisdo de
instituicbes vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino;

VI - sugerir medidas que visem ao aperfeicoamento do ensino no
Sistema Municipal de Ensino;

VII - opinar sobre assuntos de sua competéncia. (Redagdo dada
pela Lei n’ 6.754/2002)

Artigo 4° - O _Conselho Municipal de Educacido serd constituido
de 18 (dezoito) membros, nomeados pelo Prefeito Municipal de

Mnicipal do Sorocaba
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Sorocaba, entre pessoas de notdrio saber e experiéncia no campo
da educagdo.(g.n.)

Artigo 7° - Os atos do Conselho sé produzirdo resultados depois

de homologados pelo Secretario da Educag¢do e Cultura do
Municipio.

Concemente as atividades eminentemertte

administrativas, dispde a Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil:

Municipio:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do
superior da administra¢do federal.

VI- dispor mediante decreto, sobre:
a} organizagdo e funcionamento da administra¢do federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagcdo ou

extingdo de drgdos publicos.

No mesmo sentido dispde a Lei Orgénica do

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a direcdo superior da Administragdo Publica
Municipal. )

VIII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamenlo da
Administragé@o municipal, na forma da lei. '

O Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo se manifestou

quanto a constitucionalidade da matéria (instituicio de atividade extracurricular, por

()

iniciativa _do_Poder Legislativo) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade; n

69.369.0/8, do Acérdio constante nesta ADIN, destacamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei que trata de estrutura,
dire¢do e organiza¢do de Secretarias Municipais, dentre outro
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temas. Iniciativa do projeto cabente exclusivamente ao Prefeito.
. Afronta ao principio de separagdo de Poderes. A¢do Procedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 7.980,
de 6 de fevereiro de 1999, promovida pelo prefeito Municipal de
Ribeirdo Preto contra a Camara Municipal local.

Alega o requerente, em sintese, que a Cdmara apresentou o

Projeto de Lei n°® 1036/95, pretendo instituir como atividade

extracurricular obrigatdria na rede municipal de ensino a matéria

“No¢des Bdsicas sobre os Riscos e Maleficios do Consumo de
Drogas”, que o projeto determina, também, quais as Secreiarias
Municipais envolvidas(..); (g.n.)

A disciplina de matéria administrativa, de acordo com o art. 24, §

2°% da C.E., também é de competéncia do Prefeito, e os

municipios_a_isso_se obrigas de acordo com o art. 144 da

Constitnicdo Bandeirante.

Note-se, ainda, que o Presidente da _Cdmara, em suas

informacdes, diz_que se_estd tratando de ato _administrativo

concreto, o que reforca a evidéncia de que se fala de ato que

compete ao Executivo.

Diante_do_exposto, rejeita-se a_matéria preliminar e se declara

inconstitucional a L. n. 7.980/98, do Municipio de Ribeirdo

S

X
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Preto, determinando as comunicacdes de praxe. Sdo Paulo, 11

de abril de 2001 . (g.n.)

Destacamos também, o julgado constante na

. ADIN n° 046.179.0/2-00 - SAQ PAULO, que tramitou pelo Tribunal de Justi¢a do Estado

de Sédo Paulo:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.774,
de 3 de setembro de 1997, do Municipio de Ribeirdo Preto —
Estabelecendo o ensino de nogdes bdsicas.de “Direito da Crianca

e do Adolescente” como _atividade extracurricular na rede

municipal_de_ensino - Alegacio _de Inconstitucionalidade -

Ocorréncia — Primeiro, porque o dispositivo legal transborda o
poder do Legislativo, pois possibilita verdadeira ingeréncia no
Executivo Municipal, abalando as fun¢des de organizar, de
superintender e de dirigir os servi¢os publicos (afronta assim, o
principio da independénc:ia e harmonia dos Poderes)

O exercicio das funcdes executivas nio dependem de autorizacdo

legislativa geral ou especial__razdo pela _qual Ciamara do

Municipio niio_deve regulamentar o servico piblico vinculado a

implementacfo _da_educacdo. Como bem colocou o eminente

—

o “&_/
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Procurador Geral de Justiga, fazendo inserir os ensinamentos do

mestre Hely Lope;s' Meirelles, a Cdmara ndo administra, mas
apenas- fixa regras de administra¢do, reguladoras da atuacdo
administrativa. Por isso, “de um modo geral, pode a Camara, por
delibera¢do do plendrio, indicar medidas administratifas do

.

prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem

forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode ¢é

prover situacdes concretas por seus préprios atos e impor ao

Executivo a tomada especificas de exclusiva competéncias e

atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo o suprim-indo
N

atribuigdes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel

por via judicial”. Diante do eiposto, Jjulgo procedente o

]
pedido de suspensdo dos efeitos da Lei n®7.774, de 3 de setembro
de 1997, nos autos da agdo declaratoria de inconstitucionalidade,
adotando-se, nesse passo, a lﬁéida manif'esragﬁo. do digno
Procurador Geral de Justiga.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado

de Sdo Paulo, por votagdo undnime, rejeitar a matéria preliminar

e julear procedente a_acde, de conformidade com o relatorio e
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voto do Relator, que ficam fazendo parte integrante do presente

Julgado.{g.n.)

Quanto as Leis Autorizativas, trazemos a

colagdo o Julgado, datado de 24.01.2007, constante na ADIN n° 128.501.-0/0-00, que

tramitou pele Tribunal de Justi¢a de Séo Paulo:

ADIN — Inconstitucionalidade — Vicio de iniciativa — Lei oriunda

da Edilidade contendo norma autorizativa ao Alcaide quanto ao

funcionamento de atividades comercial (Escolinha Maternal e Pré
L ILTII)e prestacdo de servigo (ministrar aulas, balé, judd, misica

e apresentagdes culturais de datas comeﬁlorati\}as) ~ Invasio da
esfera privativa do Chefe do Poder- Executivo, malferindo a
independéncia e harmonia entre os poderes publicos — Doutrina e
Jurisprudéncia — Procedéncia da agéo.

V. O PRETORIO EXCELSO, 1:10 julgamento em' Plenario, da
REPRESENTACAO n° 993-6-&?, assentou in verbis “De

observar, outrossim, que sé 0 fato de ser autorizativa a Lei nio

modifica o juizo de sua validade por vicio de iniciativa. Em tal

sentido, decidiu esta Corte, na Representagéo n® 686-GB, havendo

. @

s
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/

0 ilustre Ministro Evandro Lins, Relator, asseverado: ‘O fato da
Let impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a
caracterist:iisa da inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz
(...) (rel. Min. NERI DA SILVEIRA, RTJ, VOL. 69/619°".

Identicamente, SERGIO RESENDE DE BARROS ensina. (...)

-Autorizativa € a “lei” que — por nio poder determinar — limita-

se a autorizar o Poder Executivo 'a executar atos que ji lhe /7

estio _autorizados pela Constituiciio, pois estio dentro da

competéncia _constitucional desse Poder. O texto da “lei” comega
por uma expressdo que se tornou padrdo: “Fica o Poder Executivo
autorizado a ..”. O objetivo da autorizagdo —~ por j4 ser de
competéncia constitucional do Executivo — nfo poderia ser
‘determinado’, mas ¢ apenas “autorizado” pelo Legislativo. Tais
“leis”, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais
teria cabimento o Executivo se autorizar a si pré;;rio, muito onde
ja autoriza a propria Constitui¢io. Elas tém um vicio patente (...} O

fato de ser mera autorizacio nio elide o efeito de dispor, ainda

gue de forma nio determinativa, sobre matéria de iniciativa

alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza teolégica da lei

— o fim: seja determinar seja autorizar — nfio inibe o vicio de

&

.=
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iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a

inconstitucionalidade, A iniciativa da lei , mesmo sendo sé para

autorizar, invade competéncia constitucional privativa” (art.

Publ. In REV. DO INSTITUTO QE PESQUISAS E ESTUDOS
DA INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO, Eauru - SP, n° 29, p.
259_7267, ago./nov. 2000) (g.n.)
VI. As ligSes doutrinarias expostas, dcresce-se a precisdo com que
o mestre JOSE AFONSO DA SILVA dissertou sobre idéntico
~ tema, ao teor de que “A iniciativa, por regra, é do Chefe do Po‘der
Executivo, por que ele € quem cabe lsaber se precisa ou ndo de
autorizagdio legislativa para a pratica de algum ato ou negocio
juridico administrativo. A iniciativa parlamentar de lei
autorizativa, se ndo € inconstitucional por ferir alguma regra da
iniciativa exclusiva prevista no art. 61, nfo tem mais do que o
sentido de uma indica¢@io ao Chefe do Poder Executivo para a
realizagdo  do ato  ou negécio”  (in PROCESSO
CONSTITUCIONAL DE FORMACAO DAS LEIS, 2* ed.
~ Malheiros, SP., 2006, p. 333)

Do _exposto, rejeita-se a preliminar e julga-se procedente a

presente aciio direta de inconstitucionalidade da lei municipal

1B
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n° 1.869, de 17/8/05, do Municipio de Ribeirdio Preto, por vicio de

iniciativa, por usurpar competéncia material do Poder Executivo,
ferindo o principio da independéncia ¢ harmonia entre os Poderes,
expe'dindo-se as comunicagdes que a praxe regimental desta E

Corte recomenda. (g.n.)

Por_ todo o exposto, entendemos que a

> :
proposicio _em _andlise padece de vicio__de iniciativa, sendo formalmente

¥4
inconstitucional, por tratar de providéncia administrativa de competéncia exclusiva

do Chefe do Executivo. Frisamos conforme manifestacio do Supremeo Tribunal

Federal: “O fato da Lei impugnada ser meramente autorizativa nio lhe retira a

-

caracteristica da inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.Min. NERI DA

SILVEIRA".
E o parecer, salvo methor juizo.
Sorocaba, 05 de margo de 2.010.
MARCOS MACIEL P IRA
}SSE@OR JURiDICQ
P
/
De acordo:

12
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N©° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 029/2010, de autoria do Edil Hélio Aparecido de

Godoy, que dispée ‘'sobre a incluséo de atividade extracurricular

de ensino de técnicas de juds, nas escolas municipais e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da’Camara
Mupnicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Antonio Caldini Crespo, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 15 de margo de 2010.

ANSEL IM NETO

¢ da Comissdo

”n
o

Este impresso fol confeccionado
com papsl 100% raciciado.
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N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Antonio Caldini Crespo
PL 029/2010

Trata-se de substitutivo ao PL de autoria do Nobre
Vereador Hélio Aparecido de Godoy, que “Dispde sobre a inclusdo de atividade
extracurricular de ensino de técnicas de judd, nas escolas municipais ¢ da outras
providéncias”, '

| De inicio, a proposi¢io foi encaminhada a D.

Secretaria Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e
constitucionais, que exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade formal
do projeto (fls. 05/16).

Na seqiiéncia de sua tramita¢do legislativa vem,
agora, a esta Comissio de Justi¢a para ser apreciada.

] Procedendo a andlise da propositura, constatamos que
ela é autorizativa, ndo incidindo, portanto, nos impedimentos do Artigo 38 da
LOM de Sorocaba e tampouco em outras restrigdes de natureza constitucional
superior. _

Assim sendo, sob o aspecto juridico, nada a opor.

SS em 23 de margo de 2010.

‘ll?
ZOLIM NETO = contrzrO

PAULO FRANCISCO MENDES
Membro

?QUJ/}LM )

e
2

Este impreaso foi confeccionado
<com papel 100% reciclado.
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COMISSAO DE JUSTICA
PL 029/2010

Trata-se de substtutivo ao PL de autoria do Nobre Vereador
Hélio Aparecido de Godoy, que “Dispde sobre a inclusdo de atividade extracurricular de
ensino de técnicas de judd, nas escolas municipais e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 05/16).

Na seqiiéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta

‘Comisséo de Justica para ser aprec1ada

Procedendo & anéhse da propositura, constatamos que ela
pretende autorizar a inclusdo de atividade extracurricular de ensino e técnica de judd, na
rede municipal de ensino, com o objetivo de implantagdo nas escolas municipais do projeto
“judé-social”.

Verificase que a  proposigio estd viciada de
inconstitucionalidade formal, posto que invade a competéncia privativa do Chefe do

Executivo, a quem cabe exercer a diregao superior da Administragdo Piblica (Art. 84, II da
CF, 47, Il da CE e 61, Il da LOMS).

De fato, quem define a necessidade, criacao, o alcance e 0s
contornos juridicos de programas executivos especificos do governo municipal é o Poder
Executivo, valendo-se do seu dever poder de governar que pressupde a anélise pontual das
questdes que envolvem os diversos interesses piiblicos.

Ademais, a instituicdo do pretendido no PL em andlise
implicaria na criago de novas atribuicdes aos 6rgaos da administragao publica municipal e, .
possivelmente, haveria necessidade de contratagao de pessoal especializado, com a criagéo
dos respectivos cargos (art. 38, Il e IV da LOMS!), que certamente resultaria em despesas
para o erdrio ptiblico, o que é vedado ao parlamentar, nos termos do disposto no art. 25 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo?.

U Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

Il - criaglio de cargos, empregos e fungbes na Administragao direta e autdrquica do Mumciplo, ou aumento de sua
remuneragdo;

[V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos Orgaos da Admmml-racao direta do Municipio.

2 At 25 Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0 aumento de despesa piiblica sera sanc:onado sem que dele cons
mdlcago dos recursos disponivejs, proprios para atender aos novos encargos (g.n).

Jé
LR

Esla impresso fol confaccionado

com papel 100% recicado.
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Estado de Sao Paulo
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N Vale ressaltar, ainda, que e a alegacdo de que se trata de lei
meramente autorizativa nao bastaria para sanar o vicio de inconstitucionalidade formal. Isso
porque néo se pode interpretar a autorizagdo como mero sindénimo de opgdo para cumprir ou
nao cumprir a lei, eis que tal substantivo tem o sentido e alcance de uma determinagdo ou
imposicdo para que a lei seja cumprida, ndo se podendo falar de lei inétua ou decorativa,
ainda que dela ndo decorram 6nus para o Executivo, padecendo ela de vicio de iniciativa,
sendo, dessa forma inconstitucional, senio vejamos:

ADIn 596.114.090 "“Lei Municipal ni® 7776/96. Lei autorizativa. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de origem, a lei que, a prefexto de
simplesmente autorizar o executivo a deferminado agir, versa matéria de
iniciativa privativa do Prefeito. Agdo julgada procedente”

Rel. Des". Maria Berenice Dias, j. 04.12.00, Porto Alegre.

Ante o exposto, o PL padece de inconstitucionalidade formal,
visto que viola o Principio da Separacdo entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5* da CE), na
medida em que interfere em atividade tipica da administracdo publica inserida nas
atribuicGes privativas do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a diregao superior
da Administragdo (arts. 61, §1°I1, “a” e 84, II da CF).

S/C., 23 de marco de 2010.

L 4

Este impresso fol
com papel 100% reciclado.
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Matéria : PARECER COM. JUST.- PL 29/2010

Reunido ; SO 3372010
Data : 01/06/2010 - 12:34:59 a5 12:37:13
Quorum : Maioria Simples
Total de Presentes : 17 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Volo Horério Posto
25 ANSELMO NETO - Lider PP Sim 12:36:30 1
8 CLAUDIO SOROC | - 1° Vice PR Nao 12:35.58 9
3 DITAO OLERIANO - Lider PMN Sim 12:35:48 7
21 EMILIO RUBY PMN Nao 12:37:03 6
13 Eng° MARTINEZ PSDB Nao 12:35:52 8
5 FRANCISCO FRANCA - Lider PT Nao 12:35:20 16
23 GERALDQ REIS - 3° Vice PV Nao 12:35:41 13
9 HELIO GODOY PSDB Nao 12:35:58 5
10 IRINEU TOLEDO - Lider PRB Nao Votou
26 IZIDIO - 2° Sec. PT Nao 12:35:23 15
12 JOAQ DONIZETI PSDB Nao Votou
24  JOSE CRESPO - Lider DEM Nao 12:35:46 14
15 MARINHO MARTE -Presidente PPS Nao 12:36:02 7
7 MOKO YABIKU PSDB Nao Votou
17 NEUSA MALDONADO PSDB Nao 12:36:32 8
18 PAULO MENDES - Lider PSDB Nao Votou
4 Pr. CARLOS CEZAR -2° Vice PSC Nao 12:36:18 10
22 Pr. LUIS SANTOS PMN Nao 12:35.57 12
28 T. CEL. ROZENDO - 1° Sec. PV Nao 12:36:00 8
27  TONAO SILVANO - 3° Sec. PMDB Nao Votou
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2 13 15
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Estado-de Sao Paulo

N° * COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

OBRE: o Projeto de Lei n° 029/2010, de autoria do Edil Hélic Aparecido de
Godoy, que disp6e sobre a jinclusédo de atividade extracurricular de

ensino de técnicas de judd, nas escolas municipais e d4 outras
providéncias.

" Pela aprovagao.

S/C., 02 de junho de 2010.

YE BRITO CORREIA ™
Membro
¥ 4
LR
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Estado de Sao Pauio

N° COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE PUBLICA,
DESPORTOS, MEIO AMBIENTE E JUVENTUDE

SOBRE: o Projeto de Lei n° 029/2010, de autoria do Edil Hélio Aparecido de
Godoy, que dispde sobre a inclusdo de atividade extracurricular de
ensino de técnicas de judd, nas escolas municipais e d4 outras

providéncias.

Pela aprovagéo.

"S/C., 02 de junho de 2010.

1ZETI DE TOLEDO

" v

\JOKUDONIZ XI'T SILVESTRE

Membro

V£
2
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Estado de Sao Paulo

NO 064 2 Sorocaba, 14 de julho de 2010.

Excelentissimo Senhor,

" Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autdgrafos n.% 207, 208, 209 e 210/2010, aos Projetos de Lei n” 214, 151, 184 e

29/2010, respectivamente, j& aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

L e & .
MARIO MARTE A&HO JUNIOR

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor
DoUTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

Fosd.-

I
v

Este impresso fol confecclonado
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Estado de Sdo Paulo

AUTOGRAFO N° 210/2010

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2010

Dispde sobre a inclusdo de atividade extracurricular
de ensino de técnicas de judd, nas escolas municipais
e da outras providéncias.

PROJETO DE LEIN°® 29/2010 DO EDIL HELIO APARECIDO DE GODOY

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizada a inclusdo de atividade extracurricular de
ensino de técnicas de judd, na rede municipal de ensino, com o objetivo de implantar a
sua préitica nas escolas municipais e cujas atividades serio desenvolvidas dentro do
Projeto "judd social".

Art. 2° E de responsabilidade das Secretarias Municipais de
Educagdo, Juventude e Esportes, em conjunto com os demais 6rgaos da Prefeitura
Municipal, estabelecer a forma e o contetido que serdo ministrados aos alunos.

Paragrafo tnico. Fica o Executivo Municipal autorizado a
formalizar parcerias, convénios ou outros ajustes, com entidades publicas ou privadas,
p Ju P P
para consecugao dos objetivos da presente Lei.

Art. 3° Para a realizacio das atividades inerentes ao Projeto "judé

social”, serd permitida a utilizacio das dependéncias escolares e de outros préprios

. municipais, aos sébados, domingos e feriados, observadas as disposicdes da legislacio
municipal pertinente.

alunos da rede municipal, sendo permita a participagio de pessoas da comunidade

Art. 4° O Projeto "judd social" tera a participacao voluntéria do <,
- local. &

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente lei
correrdo por conta das dotagbes orgamentérias préprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. 'IQ
-

Esta impresso foi confectionado
Rosa/ com papel 100% reciciada,
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LEIN°®9.250, DE 27 DE JULHO DE 2 010.

Dispde sobre a inclusdo de atividade extracurricular
de ensinn de térnicas de jud8, nas escolas municipais
€ dd outras providéncias.

Projeto de Lei n°® 29/2010 - autoria do Vereador
HELIO APARECIDO DE GODOY.

A Caémara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a inclusio de atividade
extracurricular de ensino de técnicas de judd, na
rede municipal de ensino, com o objetivo de
implantar a sua pradtica nas escolas municipais e
cujas atividades serdo desenvolvidas dentro do
projeto “judd social".

Art. 2° E de responsabilidade das Secretarias
Municipais de Educagio, Juventude e Esportes,
em conjunto com os demais érgios da Prefeitura
Municipal, estabelecer a forma e o conteddo que
serdo ministrados aos alunos.

Pardgrafo dnico. Fica o Executivo Municipal
autorizado a formalizar parcerias, convénios ou
outros ajustes, com entidades piblicas ou privadas,
para consecugio dos objetivos da presente Lei.
Art. 3° Para a realizagio das atividades inerentes-
v projeto "judo social”, serd permitida a utilizagio
das dependéncias escolares e de outros préprios
municipais, aos sibados, domingos e feriados,
observadas as disposi¢des da legislagio municipal
pertinente.

Art. 4° O projeto "judd social” terd a participagdo
voluntéria dos alunos da rede municipal, sendo
permita a participagio de pessoas da comunidade
local.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugio da
presente lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentérias préprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagiu.

Palédcio dos Tropeiros, em 27 de Julho de 2 010,
355° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

|

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretdrio de Neg6cios Juridicos

RODRIGO MORENO
Secretdrio de Planejamento e Gestio

PAULO FRANCISCO MENDES
Secretdrio de Governo e Relagdes Institucionais

MARIA TERESINHA DEL CISTIA
Secretdria da Educagio

EDITH MARIA GARROGGINT DI GIORGI
Secretdria da Juventude

CLAUDIO EDUARDO BACCI MARTINS
Secretério de Esporte

Publicada na Divisio de Controle de
Documentos e Atos Oficiais, na data supra,

SOLANGE ATARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle de Documentos e
Atos Oficiais

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem a finalidade de tomar
oficial nas escolas piiblicas municipais o ensino de
técnicas de judé. O judd como esporte € uma
ferramenta de inclusdo social e de formagio de
jovens e adultos, pois, seus fundamentos técnicos
voltados para o aprendizado motor fazem com
que o corpo se transforme e com isso, todas as

"|qualidades humanas scjam descuvulvidas em

harmonia.

desempenha papel importante no aumento da
capacidade de armazenamento de informagées,
respostas rdpidas, agilidade e destreza, e
principalmente no aumento da concentragio e
equilibrio mental.

O criador do judd, Dr. Jigoro Kano, distinguiu trés
qualidades para explicar o porqué da prética do
judé:

A primeira qualidade € a condigdo fisica, obtida
através de exercicios adequados, com a idade e
capacidade individual de cade um, dc¢ forma
ordenada e metédica para proporcionar um corpo
forte e saudével. Com o trabalho dentro de critérios
diddtico-pedagégicos, as fungdes corporais tornam-
se adaptadas pelas atividades, promovendo uma
forga muscular adequada para as criangas, jovens e
adultos, melhorando consideravelmente sua
resisténcia, coordenagdo motora, agilidade e
destreza, bem como o equilibrio.

A segunda qualidade € o espirito de luta, onde o
judoca através da pritica do judé e pela

Os cientistas ji comprovaram que o judd

—l—l—I—I—l—l—I—I—I—l—l—l—l—l—l—l—l"
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No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 30 DE JULHO DE 2010 / N° 1.432
' FoLHA 02 DE 02

I incorporagdo dos principios filoséficos durante as .

. aulas torna-se mentalmente condicionado a proteger

| seu préprio corpo em circunstincias dificeis, - |
defendendo-se quando ameagado. Com os .

" treinamentos adquire autoconfianga e autocontrole [

| nao para fugir do perigo, mas para adotar medidas e

. iniciativas em qualquer situaggo. 4 -
E por iltimo, atitude moral auténtica, adquirida . I

através de treinamento que induz a humildade social,
a pefseveranga, a tolerdncia, a cooperagdo, a

I generalidade, o respeito, a coragem, a compostura I
| e a cortesia. *
. As experiéncias obtidas durante as aulas e treinos, ' |
| por tentativas e erros, e pela aplicagdo das regras, .
. impSem mudangas de atitudes, elevando o poder
[ mental da imaginagéo, redobrando a atengio e -
observagio e firmando a determinagiio. -
- Quando encontramos falhas no convivio social e I
| moral, o jud6é desempenha papel importante, como .
. instrumento de formar e lapidar o verdadeiro cardter
[ moral do ser humano. As qualidades apresentadas 1
sdo aplicadas no dia a dia do judoca, nas pequenas ) N
-* -.‘ atitudes dentro e fora da sala de aula, Com o passar I
| dos anos ajuda a moldar a personalidade e com isso
. a formagdo dos verdadeiros homens. . ' )
Com o trabalho voliado ao aprendizado, centenas ' 1
| ) de jovens de nossa cidade poderdao a médio prazo .
. : participar de jogos cooperativos de judd, buscando [ . -
| com isso reforcar seus conhecimentos técnicos, : |
. titicos e psicolégicos, respeitando as regrac do . -
esporte, buscando desenvolver a autoconfianga, ) |
' | habilidades, cooperagdo com colegas do grupo, .
. praticando a luta como algo prazeroso.
I Sorocaba ji desenvolve vdrios programas e projetos |

de educagfio em tempo integral, sendo dez unidades
escolares j4 em funcionamento na rede municipal

I _ .de ensino, onde sio desenvolvidas atividades lidicas,

2z - I - L
. . além de projetos sociais a serem desenvolvidos com ,
I apuviv  de  oulras  secretarias  municipaits, |

especialmente nos bairros considerados de
vulnerabilidade social.

| _Isso posto, solicito o apoio dos nobres pares na

. deliberagdo e posterior aprovagio da presente .
propositura, pois revestida de relevante interesse |

| ' piiblico. )

= S/8S., 29 de janeiro de 2010. I

! HELIO APARECIDO DE GODOY . "

) Vereador |

—
!
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LEI'N°9.250, DE 27 DE JULHO DE 2 010.

Dispoe sobre a inclusdo de atividade extracurricular
de ensino de técnicas de judd, nas escolas municipais
e di outras providéncias.

Projeto de Lei n° 29/2010 — autoria do Vereador
HELIO APARECIDO DE GODOY.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a inclusio de atividade extracurricular de ensino de

técnicas de judd, na rede municipal de ensino, com o objetivo de implantar a sua prética nas escolas .

municipais e cujas atividades serdo desenvolvidas dentro do projeto "judd social”.

-

- Art. 2° E de responsabilidade das Secretarias Municipais de Educagdo, Juventude

e Esportes, em conjunto com os demais érgdos da Prefeitura Municipal, estabelecer a forma e o
contelido que serfio ministrados aos alunos.

Paragrafo unico. Fica o Executivo Municipal autorizado a formalizar parcerias,

convénios ou outros ajustes, com entidades publicas ou privadas, para consecug:ao dos objetivos da

presente Lei.

Art. 3° Para a realizagdo das atividades inerentes a0 projeto "judé socidl”, sera
permitida a utilizago das dependéncias escolares e de outros préprios municipais, aos sébados,
domingos e feriados, observadas as disposigdes da legislagdo municipal pertinente.

Art. 4° O projeto "judo social" tera a participagio voluntaria dos alunos da rede
municipal, sendo permita a participagdo de pessoas da comunidade local.

Art. 5° As despesas decorrentes da execuglo da presente lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio dos Tropeiros, em 27 de Julho de 2 010, 355° da Fundagéio de Sorocaba.

VITOR LIPP1
Prefeito Municipal

Iy P —
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[Z ANGELO VERRONE QUILICI

etério de Negocios Juridicos %D U
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Lei n®9.250, de 27/7/2010 ~ fis. 2.

MARIA TERESINHA DEL CISTIA
Secretaria da Educacio

EDITH MARIA GAI&)’((&}EQ DI Glg»é

S‘ecretana da Juventude

f

CLAUDIO EDUARD\O BACCI MARTINS
Secretario de Esporte

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oﬁciais, na data supra.

SOLANGE APAR INI LLAMAS
Chefe da Divisiio de Controle de entos e Atos Oficiais
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Lein®9.250, de 27/7/2010 — fls. 3.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem a finalidade de tornar oficial nas escolas publicas
municipais o ensino de técnicas de judd. O judé como esporte é uma ferramenta de inclusdo social e de
formagdio de jovens e adultos, pois, seus fundamentos técnicos voltados para o aprendizado motor

fazem com que o corpo se transforme e com isso, todas as qualidades humanas sejam desenvolvidas em
harmonia.

Os cientistas j& comprovaram que ¢ judd desempenha papel importante no
aumento da capacidade de armazenamento de informagdes, respostas rapidas, agilidade e destreza, e
principalmente no aumento da concentragio e equilibrio mental.

. O criador do jud;‘J, Dr. Jigoro Kano, distingdiu trés qualidades para explicar o-

porqué da pratica do judé:

A primeira qualidade € a condigdo fisica, obtida através de exercicios adequados,
com a idade e capacidade individual de cada um, de forma ordenada e metddica para proporcionar um
corpo forte e saudével. Com o trabalho dentro de critérios didatico-pedagégicos, as fungdes corporais
tornam-se adaptadas pelas atividades, promovendo uma for¢a muscular adequada para as criangas,
Jovens e adultos, melhorando consideravelmente sua resisténcia, coordenacdo motora, agilidade e
destreza, bem como o equilibrio.

A segunda qualidade € o espirito de luta, onde o judoca através da prética do judd
¢ pela incorporaco dos principios filoséficos durante as aulas torna-se mentalmente condicionado a
proteger seu proprio corpo em circunstincias dificeis, defendendo-se quando ameagado. Com os
treinamentos adquire autoconfianca e autocontrole nio para fugir do perigo, mas para adotar medidas e
iniciativas em qualquer sifuagio. )

E por 1ltimo, atitude moral auténtica, adquirida através de treinamento que induz a
humildade social, a perseveranga, a toleréncia, a cooperagiio, a generalidade, o respeito, a coragem, a
compostura e a cortesia.

As expeniéncias obtidas durante as aulas e treinos, por tentativas e erros, € pela
aplicaglo das regras, impdem mudangas de atitudes, elevando o poder mental da imaginaco,
redobrando a atengio e observagio e firmando a determinagio.

Quando encontramos falhas no convivio social e moral, o judd desempenha papel
importante, como instrumento de formar e lapidar o verdadeiro cardter moral do ser humano. As
qualidades apresentadas sdo aplicadas no dia a dia do judoca, nas pequenas atitudes dentro e fora da

sala de aula, Com o passar dos anos ajuda a moldar a personalidade e com isso a formagdo dos
verdadeiros homens. .

Com o trabalho voltado ao aprendizado, centenas de jovens de nossa cidade
poderdo a médio prazo participar de jogos cooperativos de judd, buscando com isso reforgar seus
conhecimentos técnicos, titicos e psicologicos, respeitando as regras do esporte, buscando desenvolver
a autoconfianga, habilidades, cooperagio com colegas do grupo, praticando a luta como algo prazeroso.
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Lei n® 9.250, de 27/7/2010 — fls. 4.

Sorocaba ja desenvolve virios programas e projetos de educagic em tempo
integral, sendo dez unidades escolares j4 em funcionamento na rede municipal de ensino, onde sdo
desenvolvidas atividades hidicas, além de projetos sociais a serem desenvolvidos com apoio de outras
secretarias municipais, especialmente nos bairros considerados de vulnerabilidade social.

Isso posto, solicito o apoio dos nobres pares na deliberagiic e posterior aprovagio
da presente propositura, pois revestida de relevante interesse piblico. ‘
S/8., 29 de janeiro de 2010.

HELIO APARECIDO DE GODOY
Vercador

24



