! CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB/

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO ECONOMIA, FINANGCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

Aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referente ao exercicio de
2020.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pela Segunda
Turma, em sessdo realizada em 18 de Outubro de 2022, emitiu parecer no sentido de
aprovagéo das conta da Prefeitura Municipal de Sorocaba, Processo TC 003337.989.20-6

Esta Comissdo por unanimidade, em atengdo ao parecer prévio favoravel a
aprovacio, das contas da Prefeitura de Sorocaba, relativas ao exercicio de 2020, opina

pela sua aprovacdo, consoante o parecer exarado, apresentado a consideracdo desta
Augusta Casa de Leis, o seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2023 ) Q

“Dispoe sobre a aprovacgio das Contas da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes aos
exercicio de 2020.”

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba,
referentes ao exercicio de 2020.

Art 2° As despesas com a execucédo do presente Decreto correrdo por conta
de verba orcamentéria prépria.

Art 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaggo.

17 de Abril de 2023.
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Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (1 1) 3292-3499 — gorme@tce. Sp.gov.br
do Estado de S3o0 Paulo
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 18/10/2022 - ITEM 35

TC-003237.980.20-6

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho e Fernando Alves Lisboa Dini.
Periodos: (01-01-20 a 02-01-20; 13-01-20 a 31-12-20) e (03-01-20 a 12-01-
20).

Ad)vogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n°® 185.885), Anderson
Tadeu Oliveira Machado (OAB/SP n° 221.808), Cristiane Alonso Saldo
Piedemonte (OAB/SP n° 301.263), Erika Capella Fernandes (OAB/SP n°
330.995), Laura Botto de Barros Nascimento Santos (OAB/SP n° 359.723),
Paulo Henrique de Campos Soranz (OAB/SP n° 176.041) e outros.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagdo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
ALTERAGOES ORCAMENTARIAS. RELEVADAS. ENSINO
GLOBAL. MINIMO CONSTITUCIONAL. INSUFICIENCIA NA
APLICAGAO. EMENDA  CONSTITUCIONAL  N°  119/22,
CALAMIDADE NACIONAL. DEMAIS FALHAS.
RECOMENDAGCOES. PERCEBIMENTOS INDEVIDOS PELOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS E PAGAMENTOS SUPERIORES AO
TETO CONSTITUCIONAL DE SERVIDORES. COMUNICACAO A
CAMARA MUNICIPAL E AOC D. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba,
relativas ao exercicio de 2020.

Responséavel pela fiscalizagdo in loco, a Unidade Regional de
Campinas — UR-3 elaborou o Relatdrio de fls. 1/93, constante do evento

57.115, consignando os apontamentos que seguem:

CONTROLE INTERNO - auséncia de efetividade na atuacdo do Setor, que
apresenta relatérios padronizados, contendo apenas andlises numéricas, sem
demonstragao do cumprimento de diversas atribuicdes previstas no artigo 74
da Constituigdo Federal e no artigo 7° do Decretoc Municipal n° 22.603/2017,
bem como em desacordo com as Instrugées n°® 01/20 deste E. Tribunal.
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PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - autorizagdo contida na LDO

para realiza¢gdo, por meio de Decreto, de transposi¢Bes, remanejamentos ou
transferéncias de recursos orgamentarios, em ofensa ac artigo 167, inciso Vi,

da Constituigdo Federal; a LOA também contém autorizagdo para abertura de
créditos suplementares em limite elevado, o que deu margem a abertura de
créditos equivalentes a 43,75% da despesa inicialmente fixada na LOA,
desfigurando o orgamento criginal, em inobservancia ao disposto no artigo 1°, §
1%, da LRF.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CLASSIFICADOS
ERRONEAMENTE COMO TRANSPOSIGCOES, INFORMAGOES GERENCIAIS
E ALTERAGAO DE ELEMENTO DE DESPESA - realizagdo de diversas
movimentagdes orgamentarias denominadas pela Origem como “Transposigao
de Dotagdes”, “Informagdes Gerenciais — Fonte de Recursos” e “Alteragéo
Elemento de Despesa “, com fundamento tnico e exclusivo na LOA de 2020,
as quais se caracterizam como créditos adicionais suplementares e deveriam
ter sido abertas por Decreto e computadas no limite fixado na LOA.

I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” - auséncia de diwgacdo das
proposicoes/demandas apresentadas nas audiéncias publicas, em
contrariedade ao disposto no artigo 6°, inciso |, da Lei Federal n® 12.527/2011;
a LOA prevé a abertura de créditos adicionais por Decreto em percentual acima
da inflagdo; falta de disponibilizagdo de Programas de Treinamento aos
Servidores Responséaveis pelo Setor; obtencdo do indice “C” nas quatro dltimas
avaliagdes, denotando a falta de implementacdo de medidas efetivas para o
saneamento das falhas existentes.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA - apuragdo de déficit de
0,93%; a arrecadagdo municipal ficou 5,37% aquém da meta prevista para o
final do exercicio, além do que as medidas de contengdo de gastos
implementadas pela Municipalidade foram insuficientes para evitar
desequilibrio; abertura de créditos adicionais e realizagdo de transposigbes
correspondentes a 16,63% da despesa inicialmente fixada, em inobservancia
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ao artigo 1° § 1° da LRF e ao Comunicado SDG n° 29/2010; abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagéo e aproveitamento de superavit
financeiro, desprovida das condigdes previstas no artigo 43, § 1°, inciso I, e §
3° da Lei Federal n® 4.320/64; o Resultado Primario Previsto na LOA é inferior
ao consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando incompatibilidade
com a Meta estabelecida, a despeito da emissdo de 5 (cinco) alertas a
Prefeitura.

DESPESAS - a Fiscalizagao destacou a existéncia de julgamento por este E.
Tribunal no sentido da irregularidade, com aplicagdo de multa, de despesa
formalizada por meio de Dispensa de Licitagdo, tendo como objeto a aquisicdo
de respiradores para atender as necessidades da Secretaria de Satde, sendo
a matéria examinada no TC-17.045.989.20.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - expressivo aumento da divida (159,07%), em

relagdo ao ano anterior.

PRECATORIOS — constatagdo de divergéncias entre os valores informados
pela Origem e aqueles apurados pela Fiscalizagao.

DESPESA DE PESSOAL -~ contratagdo de professores avulsos onerando a
rubrica “3.3.90.36.99.00 - Outros Servicos de Pessoa Fisica”, embora

caracterizada a substituigdo .de mao de obra, sendo os valores

correspondentes incluidos pela Fiscalizaggdo no computo das despesas com o
Setor.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - constatagdo de
disparidade entre a quantidade de senvidores temporarios informados pela
Origem, em confronto com as informagdes disponiveis no Portal Bl - TCESP,
restando prejudicada a fidedignidade dos dados encaminhados ac Sistema
Audesp.

PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO A SERVIDORES COMISSIONADOS -

pagamento de gratificacdo para servidores comissionados, contrariando o
entendimento desta C. Corte de Contas.
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PAGAMENTO DE SALARIO-ESPOSA A SERVIDORES MUNICIPAIS — o
Estatuto dos Servidores Pdblicos do Municipio prevé a possibilidade de
pagamento de Salaric Esposa’ aos servidores municipais, em afronta ao que

dispdem os artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual, assim como o disposto
neo artigo 79, inciso XXX, da Constituigdo Federal.

PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS - pagamento de horas extraordinarias a
diversos servidores, notadamente na Area da Salde; auséncia de
planejamento e de gestdo dos recursos humanos na reposi¢ao dos cargos, em
ofensa ao Principio da Eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo

Federal.

SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR - existéncia de
cargos em comissdo ocupados por funcionarios com nivel médio de
escolaridade, em inobservancia ao disposto no artigo 37, inciso V, da
Constitui¢do Federal e a jurisprudéncia desta C. Corte de Contas.

HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DOS PROCURADORES MUNICIPAIS - o
pagamento dos honorarios aos Procuradores Municipais ativos e inativos nao
séo somados as respectivas remuneragdes para efeito de calculo do teto
constitucional, em ofensa ao artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal e, em

relagdo aos servidores inativos, para fins do recolhimento integral de Imposto
de Renda Retido na Fonte.

LICENGA PREMIO INDENIZADA - gastos® destinados ac pagamento

indenizado de licenga-prémio para diversos servidores da Prefeitura, mesmo
diante das restrigdoes impostas em razdo da Pandemia.

FERIAS INDENIZADAS - despesas® injustificadas com o pagamento
indenizado de férias a varios servidores comissionados, haja vista as medidas

de restricao orcamentaria.

;Valor total despendido no exercicio de RS 85.750,48.
R% 13.936.217,60.

3 RS 3.243.569.23.
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CONTRATAGCAO DE PROFESSORES AVULSOS - constatagdo de que tais
contratacbes foram feitas por mero “cadastramento”, sem a realizacdo de
qualquer processo seletivo, infringindo ao disposto no artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal; os respectivos pagamentos ocorreram medicante Recibo
de Pagamento de Autdnomo (RPA) e, embora tenham sido recolhidos os
encargos previdencidrios, tais servidores nao possuem outros direitos
concedidos aos demais professores, o que pode gerar futuras demandas
trabalhistas; as contratagbes oneraram a dotagdo “3.3.90.36.99.00 — OQutros
Servigos de Pessoa Fisica”, contudo caracterizam substituigdo de méao de obra,
nos moldes previstos no artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO - falta de
evidenciagdo de situagdo emergencial ensejadora das contratagdes por tempo
determinado, em afronta a excepcionalidade prevista no artigo 37, inciso IX, da

Constituicdo Federal; falta de atendimento as recomendagfes desta C. Corte.

DECLARAGAO DE BENS - SERVIDORES - falta de apresentagéo da

declaragdo de bens ou atualizagéo da declaragdo, descumprindo o disposto no
artigo 13, § 2° da Lei Federal n® 8.429/92.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - de acordo com os célculos da
Fiscalizagdo, ocorreram pagamentos irregulares aos Secretarios Municipais,
pois, além do subsidio, receberam os adicionais de tempo de servico,
honorarios sucumbenciais, gratificacbes e outras vantagens pessoais, em
desconformidade com o artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - falta de
fidedignidade nas informagdes sobre as respectivas despesas prestadas pela
Origem, prejudicando a analise relativa ao cumprimento dos limites legais.

I-FISCAL - INDICE “B” - nem todas as rentncias decorrentes da concessao
ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria séo precedidas
de estudos sobre o impacto orgamentario-financeiro, contrariando o disposto no
artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e no artigo 165, § 6°, da
Constituicao Federal; nem todas as renincias concedidas estdo contidas no
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Demonstrativo da Estimativa e Compensa¢do da Renuncia de Receita para o
respectivo exercicio orgamentario, infringindo ao artigo 4°, § 2° inciso V, da
LRF, bem como ndo houve publicidade dos valores referentes aos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, contrariando preceitos da Lei Federal
n® 12.527/2011; envio intempestivo das informagtes e documentos referentes a
Gestdo Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas ao Sistema Audesp, em
desacordo com ¢ artigo 55 das Instrugbes n° 01/2020.

PUBLICACAO DOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS — nem todos os
demonstrativos fiscais relativos ao Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentaria e ao Relatério de Gestao Fiscal foram publicados e divulgados.

AUSENCIA DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - o prédio
em que se encontra instalada a Prefeitura e a maior parte dos imdveis
vinculados as Secretarias Municipais nao possuem o AVCB, em desacordo
com a Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015, com o Decreto Estadual n°
63.911/2018 e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente; proposta de
comunicagao ac Corpo de Bombeiros.

AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS — nem todos os
imoveis de propriedade da Municipalidade contam com Escritura Publica e

Registro no Cartério de Imébveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei
Federal n° 6.015/73.

DIVIDA ATIVA — existéncia de diversas falhas relativas ao Setor, tal como a

auséncia, de forma integral, da higienizagao em seu estoque.

PROGRAMAS DE RECUPERAGAO FISCAL OU REFIS — implantagao, por 3

(trés) vezes, do Programa de Recuperagdo Fiscal ou REFIS pelo Municipio nos
ultimos quatro anos.

APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO - realizagdo de despesas imegulares para aquisigdo de livros
paradidaticos com a empresa “GM Quality Comércio Lida.”, sem demonstragdo
da vantajosidade, da pertinéncia e da exequibilidade da ades&o a referida Ata
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de Registro, de modo que tais aquisi¢bes podem ter sido realizadas com vistas

a possibilitar o cumprimento do artigo 212 da CF; desta forma, excluindo-se o
montante de R$ 20.114.527,22 empenhados, liquidados e pagos no exercicio,

o Municipio apresentaria o indice de aplicacao de 24,89%, em desacordo com
o referido mandamento constitucional incidente; déficit de 4.919 vagas na
Educacao Infantil {Creche), em reincidéncia.

INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES ESCOLARES - nem todas as escolas
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem Laboratério ou Sala de
Informatica, em desacordo com o recomendado no Parecer n® 08/2010 do
Conselho Nacional de Educacao; 32,18% das escolas ndo estavam adaptadas
para receber criangas com deficiéncia, como previsto no artigo 227 da
Constituicdo Federal;, falta de AVCB em 96,07% dos prédios vinculados 2
Secretaria de Educagéo.

FEDUCAGAO - INDICE “C” - mais de 10% do quadro de professores de
Creche e de Pré-Escola e Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental sdo
servidores temporarios, contrariando o recomendado no Parecer n® 9/2009 do
CNE; auséncia de entrega do material didatico aos alunos das Creches, dentre
outros desacertos anotados as 1s.89/90 do Relatdrio.

MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO — SAUDE - falta de participagdo do
Conselho Municipal de Saude na equipe multidisciplinar ou comité de crise
para combater a Pandemia da Covid-19.

AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS - o Processo CPL n°
194/2020, tendo como objeto a aquisicdo de respiradores, foi selecionado para

andlise por este E. Tribunal de Contas, 0 que ocorreu no TC-17.045.989.20,
com decisdo no sentido da irregularidade e aplicagao de multa.

VERIFICAGCAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE EXAMES E
CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS - o cendrio de severa
restricdo ao acesso a consultas médicas de especialidades e exames médicos
no Municipio representa grave afronta ao direito social a salide garantido pelo
artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como ineficacia por parte do Poder
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Executivo na gestdo de politicas sociais relacionadas a Area, descumprindo o
artigo 196 do Texto Constitucional.

I-SAUDE - INDICE “C+” ~ reprovacdo das contas apresentadas no exercicio
de 2020 pelo Conselho Municipal da Saude; auséncia de AVCB em 95,65%
das Unidades de Salde; inexisténcia de Unidades de Acolhimento Adulto e

infantil, descumprindo o que estabelecem os artigos 46 e 48, do Anexo V da
Portaria de Consolidacao do Ministério da Saude n® 03/2017.

I-AMB - INDICE “C+” - falta de cronograma de manutencdo preventiva ou
substituicdo da frota municipal; inexisténcia de agdes e medidas de
contingenciamento para os periodos de estiagem, bem como para proviséo de
agua potavel na Redes Municipais de Educagdo e de Atengdo Basica de
Salde; nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Bésico e do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos foram cumpridas dentro do
prazo; o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil ndo
apresenta cronograma com metas a serem cumpridas, conforme estabelece a
Resolugdo do CONAMA n° 307/2002; auséncia de processamento dos
residucs antes de aterrar o lixo, descumprindo ao disposto no artigo 9° da Lei
Federal n° 12.305/2010, dentre outros apontamentos contidos as fls. 90/91.

I-CIDADE - INDICE “B+” - a Prefeitura ndo possui cadastro da lista de
fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria
em caso de desastre, em desacordo com o artigo 8°, inciso X!, da Lei Federal
n® 12.608/2012; auséncia de estudo de avaliagdo da seguranga das Escolas e
dos Centros de Saude; falta de regulamentagdo do transporte privado individual
de passageiros, conforme dispde o artigo 11-A da Lei Federal n® 12.587/2012,
embora o Municipio conte com operagdo de empresas de transporte por meio
de aplicativo.

LEl DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -

falta de publicagdo de todos os demonstrativos exigidos pela Lei Complementar
n® 101/00.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
constatagdo de divergéncias entre alguns dados informados pela Origem ao
referido Sistema e aqueles apurados pela Fiscalizacdo, em ofensa aos

Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil.

I-GOV-TI - INDICE “B+” - auséncia de disponibilizagdo periddica dos
Programas de Capacitagdo e Atualizagdo para os Servidores da Tecnologia da
Informacéo; falta de integragdo entre os Sistemas de Contabilidade e o da
Divida Ativa, podendo causar erros nos registros contabeis; o Termo de
Responsabilidade/Compromisso que estabelece os procedimentos quanto ao
uso da Tl pelos funcionarios municipais ndo se encontra disponivel na internet,
comprometendo a transparéncia exigida no artigo 6°, inciso |, da Lei Federal n°
12.527/2011.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 - ONU - o Municipio podera nao atingir algumas das metas
estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - desatendimento a Lei Orgéanica e as Instrugbes desta C. Corte,
no que concerne as falhas relativas ao Controle Interno e ao envio de

infformagbes ao Sistema Audesp; e descumprimento de recomendagdes
exaradas por este E. Tribunal.

Subsidiaram o exame dos presentes autos os expedientes que
seguem: TCs-11.101.989.20-0; 12.220.989.20-6; 20.829.989.20-1;
22.749.989.20-8;  22.938.989.20-9;  22.948.989.20-7; 22.946.989.20-9;
24.219.989.20-9; 193.989.21-7; 773.989.21-5; e 20.358.989.21-8, os quais
foram devidamente tratados, de forma especfica, no item H2 -
Denlncias/Representagbes/Irregularidades do Laudo de Inspecao.

Apos regular notificagdo (evento 61.1), a Prefeitura, por sua
Procuradora Municipal, apresentou as alegagdes de defesa e documentagio
comprobatoria juntadas nos eventos 76.1 e 76.2/76.47.
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Quanto aos Gastos com Pessoal, contestou o ajuste referente ao
acréscimo da despesa decorrente da contratagdo de Professores Eventuais no
cémputo do total de dispéndios com o Setor, sustentando que a dotagao

orgamentdria utilizada para a respectiva despesa esta correta, considerando-
se, para tanto, a natureza autbnoma da atividade desses profissionais, com a

prestagdo de servicos sem vinculo empregaticio.

Justificou os apontamentos relacionados a  execugao
orgamentéria e financeira, bem como as modificagdes no orgamento e abertura
de créditos adicionais e suplementares. Observou, também, que devido aos
impactos causados pela Pandemia da Covid-19 em 2020, especialmente com a
queda de arrecadagdo e o aumento das despesas nas Areas da Salde e
Assisténcia Social, editou o Decreto n° 25.639/20 com vistas ao
contingenciaments do Orgamento Municipal, adotando medidas como a
suspensdo da execuc¢ao de alguns contratos e de horas extras das Secretarias
Municipais, a excegao da Saude e Seguranga Urbana.

Salientou que, a despeito das dificudades encontradas, o déficit
orgamentario foi totalmente amparado no superavit financeiro do exercicio
anterior, anotando que a elevagido da divida consolidada se deu por conta da
inscrigdo do Mapa de Precatdérios para o exercicio de 2021 em valor elevado,
alem da divida referente & Operagéo de Crédito “BET", conforme cronograma
de execugdo de obras.

Quanto ao pagamento do Salario Esposa com base em
dispositivos da Lei Municipal n° 3.800/91, noticiou a suspensdo do beneficio a
partir do més de outubro de 2020, em cumprimento a decis&o judicial constante
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade -~ AD! n° 2237855-

97.2020.8.26.0000, como também a elaboracéo de Projeto de Lei disciplinando
a revogacado dos dispositivos correspondentes na legislagao municipal.

Em relagdo aos pagamentos de Gratificagdo aos servidores

comissionados, asseverou que ocorreram com fundamento na Lei Municipal n®
4.816/95, que se encontra em vigor.

10
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Anunciou a adogao de providéncias a fim de solucionar a questdo
relativa ac nivel de escolaridade exigido para o preenchimento dos cargos
comissionados, o que sera implementado ao ensejo da préxima Reforma

Administrativa Municipal, passando a vigorar no inicio do exercicio de 2022.

Informou, também, a adog¢do de medidas relativas aos
pagamentos dos Secretarios Municipais, procedendo a exclusdo das vantagens
pessoais acrescidas sobre os subsidios dos servidores nomeados, a partir da

Folha de Pagamento do més de mar¢o/2021.

No que concerne as impropriedades relacionadas ao pagamento
dos honorarios sucumbenciais aos Procuradores Municipais ativos e inativos,
asseverou que a Administragdo adotou os tramites necessarios junto a
Secretaria de Recursos Humanos, passando a aplicar o teto remuneratério
constitucional sobre os honorarios em 12/2020, em consonancia com ©
entendimento do E. STF.

Buscou, ainda, justificar, de forma pontual, as demais falhas
suscitadas durante a instrugao.

Posteriormente, a Prefeitura, por sua Procuradora Municipal,
trouxe aos autos cépia do Relatério Final da Correicdo Extraordinaria n°
002/2021 (Processo Administrativo n° 2.201/001.394-2), instaurada para
verificagdo dos aspectos envolvidos na contratacdo e pagamentos
concernentes a aquisi¢do, por meio da Ata de Registro de Pregos da FDE, de
acervo bibliografico para Unidades Escolares (evento 111.1/111.4).

O Setor de Calculos de ATJ, apds sopesar as razbes ofertadas
acerca das Despesas com Pessoal, reputou procedente a inclusdo no computo
dos gastos do montante despendido com a contratagdo de mio de obra

terceirizada (professores awvulsos), reiterando o percentual ajustado pela
Fiscalizagdo de 4587% da RCL, que se encontra em conformidade com a
disposi¢do contida na alinea “b", do inciso lll, do artigo 20 da LRF.

11




.

e Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

! L Tribunal de Contas (41) 3292-3250 (11} 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao0 Paulo

Em relagdo a impugnacdo do montante de R$ 20.114.527,22
despendidos com a aquisi¢do de livros paradidaticos da empresa “GM Quality
Comércio Ltda.”, acompanhou o posicionamento adotado pelo Orgdo de
Inspecdo, por entender que as justificativas defensérias ndo lograram
comprovar de forma cabal que efetivamente se destinaram em beneficio do
ensino publico local, conforme detalhamento contido as fis.4/11 do evento 98.1.

Desse modo, concluiu que o Municipio aplicou apenas 24,89%
das receitas de impostos no Ensino Global, em infringéncia ao disposto no
artigo 212 da Constituigdo Federal. De outra parte, consignou o cumprimento
dos mandamentos legais incidentes em relagdo a Valorizagdo do Magisterio
(84,47%) e a Aplicagio dos Recursos do Fundeb (100%), sendo 97,29% até
31/12/2020 e 2,71% no primeiro trimestre do exercicio subsequente, em
atendimento ao que estabelece o artigo 21, caput e § 2° da Lei Federal n°
11.494/07.

ATJ, sob o enfoque econdmico, salientou: a existéncia de déficit
orcamentario amparado por superavit financeiro advindo do exercicio anterior;
o resultado financeiro positivo; as alteragées orgcamentdrias que ndo causaram
desajuste fiscal; e a regularidade nos pagamentos dos Precatodrios; além da

boa ordem no recolhimento dos Encargos Socais, ndo vislumbrando dbices &
aprovagao das contas.

Quanto a apreciagdo juridica, por remanescer a insuficiente
aplicagdo no Ensino Global, infringindo o mandamento constitucional contido
no artigo 212 da Carta Magna, além das falhas relativas aos itens: Subsidios
dos Agentes Poltticos; Gestdo da Educagdo; Quadro de Pessoal; e Satde,
concluiu pela emissdo de parecer desfavordvel as contas, com o endosso da
Chefia de ATJ.

O d. MPC opinou igualmente no sentido da rejeicdo das contas,
destacando as falhas nos tépicos que seguem: Sistema de Controle Interno
deficitario, em descumprimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal;
resultados insatisfatérios do IEGM; abertura de créditos suplementares em

12
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limite superior ao considerado adequado por esta C. Corte; alteragbes
orcamentarias e abertura de créditos adicionais em desconformidade com o
artigo 43, § 1°e § 2% inciso |, da LF n® 4.320/64; pagamento de Gratificagtes a
servidores comissionados; pagamento de Salario-Esposa a servidores
municipais; pagamentos de horas extras habituais denotando auséncia de
planejamento; cargos em comissdo sem exigéncia de curso superior como
requisito de escolaridade; extrapolacdo do teto constitucional no pagamento de
honorarios, bem como incorreta contabilizagdo para fins de Imposto de Renda
Retido na Fonte; pagamento de licenca-prémio e férias indenizadas a despeito
das restricdes orgcamentarias e fiscais existentes; contratagdo de professores
awulsos, sem concurso publico, infringindo ao artigo 37, inciso I, da
ConstituicBo Federal; contratagcdo de pessoal por tempo determinado em
afronta a excepcionalidade prevista no artigo 37, inciso X, da CF; pagamento
de adicionais por tempo de servigo, gratificagdes e outras vantagens pessoais
aos Secretarios Municipais, em desacordo com o artigo 39, § 4° da CF/88,;
auséncia de AVCB em prédios publicos; existéncia de imdveis de propriedade
da Municipalidade sem Escritura Plblica e Registro no Cartério de Imoveis,
contrariando o artigo 167 c/c art.169 da Lei n° 6.015/73; esforgos insuficientes
na recuperagcdo dos valores inscritos em Divida Ativa; ndo atingimento do
minimo constitucional em Educacio, em afronta ao artigo 212 da CF/88, bem
como déficit de vagas na Educagio Infantil; e falta de atendimento a Lei
Orgéanica, Instrugdes e Recomendagcbes exaradas por este E. Tribunal,

propondo, ainda, recomendagdes ao Poder Executivo.

Pugnou, por fim, pelo encaminhamento de Oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB, em ofensa a Lei
Complementar Estadual n® 1.257/2015 e ac Decreto Estadual n° 63.911/2018.

SDG entendeu que a aplicagdo de 24,89% no Setor Educacional
ndo deveria implicar, por si s6, a rejeigdo dos demonstrativos, a vista do
estabelecido na Emenda Constitucional n® 119/2022. Por outro lado,
considerando as falhas relativas as alteracdes orcamentarias, além do

insatisfatério desempenho do Municipio quanto & qualidade geral nos indices
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aferidos pelo IEGM, igualmente concluiu no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel & aprovagdo das contas, sem prejuizo de adverténcias e
recomendagdes a Municipalidade.

A titulo de informagdo, consigno o resultado do julgamento das
Ultimas contas apreciadas:

- 2016 - TC-4413.989.16-1 -~ Parecer Favoravel, com
recomendagdes (DOE de 26/04/2018),

- 2017 - TC-6891.989.16-2 - Parecer Favoravel, com
recomendacgdes e determinagbes (DOE de 13/03/2019);

- 2018 - TC-4648.989.184 - Parecer Favoravel, com
recomendagdes e determinagdo (DOE de 15/12/2020); e

- 2019 - TC- 40989.889.19-9 - Parecer Favoravel, com
recomendagdes e determinagéo (DOE de 22/07/2021).

Este é o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, relativas ao
exercicio de 2020, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS - RESULTADGS

Ensino 24,89% - EC n° 119/2022

FUNDERB 100%

Magistério 84.47%

Pessoal 45,87%

Saude 27,71%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execugdo Orgamentaria Déficit de 0,93% = R$ 21.963.828,54 -

amparado em superavit financeiro do
exercicio anterior = relevado

Resultado Financeiro Positivec = R$ 30.288.501,49

Remuneragao dos Agentes Politicos Regulares (Prefeito e Vice-Prefeito).

Aplicagio da Resolugdo n° 08/20
{Secretarios Municipais).

Precatérios Regular

Encargos Sociais Regular (INSS, FGTS e PASEP).

Da analise dos elementos contidos na instrugdo processual e com
a devida vénia de parte dos Orgaos que oficiaram nos autos, considero que as

contas em aprego retinem condigdes de aprovagéo.

Os principais indices norteadores no ambito de andlise da matéria
restaram cumpridos, haja vista o pleno atendimentc dos mandamentos
constitucionais relativos: a Aplicagdo na Saude; as Transferéncias Financeiras
a Céamara Municipal; e & Aplicagdo dos Recursos do Fundeb (97,29% no
exercicio e a parcela diferida no primeiro trimestre de 2021 e 84,47% na

Valorizagdo do Magistério), assim como foi atestada a boa ordem no
recolhimento dos Encargos Sociais.

Consigne-se, também, o atendimento as restricdes de dltimo ano
de mandato (art. 42 e paragrafo Unico, do art. 21 da LRF).

No que conceme aos Gastos com Pessoal, a Fiscalizagdo

realizou ajustes consubstanciados na inclusdo no computo dos calculos das
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despesas com a terceirizacdo de mdo de obra (professores awulsos®),

caracterizando substituicdo de servidores nos moldes do § 1° do artigo 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mesmo com as procedentes inclustes efetivadas, o percentual
apurado pela Fiscalizagdo e ratificado pelo Setor de Caiculo de ATJ alcangou
4587% da RCL, o qual acolho, atendendo a disposicao contida no artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos foram
efetuados em consonancia com os critérios estabelecidos no Ato de Fixagao® e
dentro dos limites constitucionais. De outra parte, em relagdo aos Secretarios
Municipais, a Fiscalizacao constatou a ocorréncia de pagamentos indevidos® de
adicionais de tempo de servico, gratificagcbes e outras vantagens pessoais, em
desacordo com a disposigao do artigo 39, § 4° da Carta Magna.

Diante disso, 0 ressarcimento das quantias irregularmente
percebidas é medida que se impde. Nesse sentido, determino o envio de cépia
dos apontamentos a respectiva Camara Municipal, para a adogdo das
providéncias cabiveis, assim como de comunicagdo do assunto ao d. Ministério
Publico Estadual, nos termos da Resolucdo n°® 08/2020°.

Passando aos aspectos voltados ao Setor Educacional, tenho que
a insuficiéncia apurada na aplicacéo do Ensino Global, constatado o indice de
24,89% das receitas de impostos, representa a principal falha que estaria a
obstar a aprovacdo das contas e merece maiores consideragdes.

O percentual de aplicagdo no Setor foi apuradc apés a
impugnacdo pela UR-3 da importancia de R$ 20.114.527,22, relacionada a
aquisicao de livros® paradidaticos da empresa “GM Quality Comércio Ltda”, na

No total no exercicio de R$ 1.223.190,67, item B8.1.8.1, fis, evento 57.115.
Lei Municipal n® 8.652/09 (item B.a.10, f1.32, evento 57.115),

Total de R$ 312.912,22 (item B.1.10, fls. 32/37, evento 57.115).

Conforme Deliberagdo SEl n° 11209/2020-51, publicada no DOE de 22/10/22.

Total de 860.042 livros paradidaticos, para rede de ensinoc com cerca de 58.207 alunos matriculados em 2020,
representando media de 14,77 livros por aluno, desconsiderando-se, neste caso, a faixa etaria objeta da utidizagdo
- deste material, tendo que vista que voltados a segmento escolar especffico.

e N o g b
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medida em que ao longo da instrugdo restaram constatadas varias ocorréncias
no procedimento de compra em contrariedade a Lei de Licitagdes, inclusive
com indicios de que a mesma teria sido realizada t3o somente para possibilitar

o cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Do montante total referido, a parcela de R$ 18.293.584,82 foi
empenhada, liquidada e paga somente no més de dezembro de 2020, portanto
sem tempo habil para que o material adquirido fosse direcionado em beneficio
do ensino publico da localidade no periodo fiscalizado, ndo havendo, inclusive,
efetiva comprovagdo da entrega dos livros até o momento da Fiscalizagéo, em
outubro de 2021.

Oportuno consignar que a aludida aquisicdo realizada em
processo de adesdo a Ata de Registro de Pregos que deu origem a despesa
impugnada constituiu cbjeto de apuragdo conjunta da Auditoria-Geral e da
Corregedoria Geral do Municipio, por meio da Correicdo Extraordinaria n°
02/2021, indicando diversas irregularidades no procedimento, destacando-se:
“a auséncia de planejamento eficaz, demonstragdo de vantajosidade, violagées
de aspectos formais e legais na adesdo a ARP 36/00519/19/05, ofensa a
Sumula n® 33 do TCESP, além da tenfativa de salvaguardar gestor e
ordenadora de despesas, das san¢des administrativas previstas nos arts. 101 e
seguintes da Lei Complementar n® 709/93, ndo permitindo reunir condi¢bes

para reconhecer o cumprimento regular do disposto no artigo 212 da
Constituigdo Federal.” (eventos 111.1a 111.4).

Contudo e a despeito da natureza da dedugdo efetivada pela
Fiscalizagao, fato é que o Congresso Nacional, em razio dos efeitos causados
pela pandemia da Covid-19, promulgou a Emenda Constitucional n° 119/2022

desobrigando Estados e Municipios da observancia ao percentual minimo
definido no artigo 212 da Carta Magna, nos exercicios de 2020 e 2021. Em

compensacdo, © ente federado deverda complementar na aplicagdo em
manutencao e desenvolMimento do Ensino a diferenca a menor entre o valor
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aplicado e minimo exigivel constitucionalmente, até o final do exercicio
financeiro de 2023.

Assim e na mesma linha do entendimento exposto por SDG,
considero que a inobservancia do percentual de 25% das receitas de impostos
nos gastos com Ensino, pela Prefeitura de Sorocaba, ndo podera ensejar a
emissdo de parecer desfavoravel, mas, de outra parte, a insuficiéncia®
verificada no exercicio em apreco devera ser |aplicada até o final do exercicio
de 2023, desde ja ficando claro que os gasios irregulares na aquisigdo dos
livios ndo s&@o elegiveis para tanto. A Fiscalizagdo competente verificara o
cumprimento do ora determinado quando da jnstrugdo das contas anuais dos
exercicios de 2022 e 2023.

Superada a questdo e passanqo aos aspectos relacionados a
Gestao Fiscal, acolho o pronunciamento favoravel da Assessoria abalizada de
ATJ que, apds sopesar as alegacbes de defesa ofertadas pela Origem,
considerou que as falhas anotadas poderiam ser algadas ao campo das
recomendag¢des, sem prejuizos aos demonstrativos em apreco.

No que respeita a gestdo fiscal, registre-se que a execugao
orcamentaria evidenciou déficit de 0,93%, totalmente amparado por superavit

financeiro advindo do exercicic anterior.

O resultado financeiro também se afigurou positivo em R$
30.298.501,49, denotando a existéncia de recursos disponiveis para integral
cobertura das dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro.

Os resultados econdmico e patrimonial revelaram-se igualmente
positivos, conforme se depreende do demonstrativo contido no item B.1.2, .13,
evento 57.115.

Diante de tais indicadores e na mesma linha do entendimento
exposto por ATJ-Econdmica, considero que as alteragbes orcamentarias
equivalentes a 16,63% da receita inicialmente prevista ndo se revelaram

wultosas a ponto de causar desajuste fiscal, podendo, com isso, ser algadas ao

® RS 20.114.527,22.

18



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

| RENATO MARTINS COSTA
j L Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (1 1) 3292-3499 — germe@tce.Sp.gov.br
st do Estado de Sdo Paulo

campo das recomenda¢des a Municipalidade, para que estabelega limite para a
abertura de créditos adicionais e transposigdes, remanejamentos e
transferéncias em alinhamento com os indices inflacionarios, consoante
diretrizes tracadas nos Comunicados SDG n° 29/10 e n° 32/15, bem como dé
atengdo aos ditames da Lei Federal n° 4.320/64, quando da abertura de
créditos adicionais.

A Divida de Longo Prazo sofreu elevagdo de 159,07%' em
relacdo ao saldo do exercicio anterior, o que se deu especialmente em razio
do aumento da inscrigdo de precatérios alimentares, bem como pelo montante
referente aos recursos repassados pelo Contrato BRT, notadamente acerca
dos empréstimos e financiamentos, os quais passaram a fazer parte da divida
com Operagao de Crédito.

Registre-se, também, que o Municipic realizou, com base na
despesa liquidada, investimentos correspondentes a 5,67% da receita total.

Quanto a avaliacdo da efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolidas pelos gestores municipais, © Municipio de Sorocaba
alcangou no exercicio de 2020 média geral de resultado “C+", considerado,
portanto, “em fase de adequagdo” perante os critérios do IEGM/TCESP
(demonstrativo de fl. 2, evento 57.115).

Diante disso, os aspectos relacionados ao i-Planejamento, i-Educ,
i-Salde e i-Amb demandam especial atengdo diante das falhas observadas
pela Fiscalizacdo e do insatisfatéric desempenho da Prefeitura nos respectivos
indices de efetividade, que atingiram a faixa “C” e “C+", denotando a
necessidade de alerta 4 Administragdo para adog¢ao de imprescindiveis ajustes
nos segmentos, voltados a corregdo das deficiéncias apuradas.

Quanto ao pagamento do Salario Esposa com base em
dispositivos da Lei Municipal n° 3.800/81, a Municipalidade noticiou a

suspensado do pagamento do beneficio a partir do més de outubro de 2020, em
cumprimento a decisdo judicial adotada nos autos da Acao Direta de

% bassou de RS 63.938.345.96 em 2019 para R$ 165.645.592,17 em 2020 (item B.1.4, fl. 14, evento 57.115).
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Inconstitucionalidade — ADI n° 2237855-97.2020.8.26.0000, como também a
elaboragdo de Projeto de Lei disciplinando a revogagdo dos dispositivos
correspondentes na legislagdo municipal, motivo pelo qual dou por afastada a
falha suscitada pela UR-3.

No que concerne as impropriedades relacionadas ac pagamento
dos honorarios sucumbenciais aos Procuradores Municipais em
desconformidade com o teto remuneratdrio constitucional, a despeito das
medidas corretivas a partir de Dez/2020, anunciadas nas razbes de defesa,
ainda se faz necessaria comunicacdo ao d. Ministério Publico Estadual, para
eventuais providéncias de sua algada.

Por derradeiro, entendo que as demais falhas anotadas durante a
instrucdo podem ser igualmente relevadas, considerando as justificativas e
medidas regularizadoras noficiadas no evento 76.1, sem embargo de
recomendagdes a Municipalidade com vistas a coibir eventuais reincidéncias,
especialmente em relagéo aos itens Planejamento, Controle Interno, Educagéo
e Saude.

Em face de todo exposto e acoclhendo a manifestacao de ATJ
(Econdmica), VOTO pela emissdo de parecer favoravel a aprovagao das
contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, relativas ao exercicio de
2020, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrénico, acerca das seguintes recomendacgdes: adote medidas eficazes para
methorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente
aqueles que apresentaram notas “C" e “C+"; aprimore a atuagdo do Sistema de
Controle Interno, a fim de dar pleno cumprimento as atribuigbes previstas no

artigo 74 da Constituigdo Federal; providencie a apresentagio e/ou atualizagdo
da Declaragéo de Bens dos Servidores, em observancia ac artigo 13, § 2°, da

Lei n® 8.429/92; utilize o REFIS como medida excepcional de recuperagdo de

créditos; corrija as impropriedades verificadas nas Areas da Saltde e
Educagéo; limite legalmente a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
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transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des ao percentual de inflagéo

previsto para o periodo, observando, para tanto, as diretrizes tragadas nos
Comunicados SDG n° 29/10 e n® 18/15; privilegie a realizagdo de Concurso

Plblico para o cargo de Professor, visando a diminuicdo das contratagbes
temporarias na area da Educagdo; contabilize as dividas com Precatdrios no
Balango Patrimonial; observe a orientacdo tragada no Comunicado SDG n°
32/2015, quanto 3 necessidade de formagdo académica em nivel universitario
para o exercicio das fungbes de diregdo, chefia e assessoramento; limite a
realizagdo de horas extras a situagbes atipicas, devidamente justificadas,
atendendo ao disposto no art. 59 da Consoclidagdo das Leis do Trabalho;
observe atentamente as condigbes dispostas no inciso IX, do artigo 37 da Carta
Magna, quando das contratagbes temporéarias; aplique o devido redutor aos
vencimentos brutos dos Procuradores Municipais cujo salario ultrapasse o teto
remuneratério imposto pelo art. 37, X|, da Constituicdo Federal; contabilize
adequadamente as despesas com terceirizagdo de pessoal, conforme
determina o § 1°, do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal; disponibilize
as informagbes exigidas pelas Leis de Acesso a Informagdo e da
Transparéncia; informe com fidedignidade e tempestivamente os dados
encaminhados ao Sistema Audesp; e envide esforcos no sentido de alingir as

metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030-
ONU.

Cabera, também, a UR-3, quando do proximo Roteiro de
Inspecgdo, verificar a efetiva implementacdo das medidas anunciadas pela
Prefeitura nas razbes de defesa (evento 76.1) relativamente ao que segue:
Divida Afiva (instauragdo de procedimento administrativo para execugdo de
medidas voltadas & corre¢bes cadastrais); Demanda por Vagas no Ensino

Infantil (ampliagéo de turmas e inauguragdo e construgdo de novas Creches);
Ensino (deslinde das agdes promovidas pela Administragdo relativamente a

aquisigao de livros paradidaticos (Correigdo Extraordinaria n® 02/2021); Saude
(acompanhamento do Processo Administrativo n® 2021/011.061-5, com vistas a
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obtengdo do AVCB); e Recursos Humanos (extingdo da Gratificagdo concedida
a servidores comissionados com base na Lei Municipal n°® 4.816/95).

Diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB nos estabelecimentos de Ensino e Salde, além das Secretarias
Municipais apontadas pela Fiscalizagdo (item B.3.2, fis. 41/43, evento 57.115),
pem como na Sede da Prefeitura Municipal, determino o envio de Oficio ao
Comando do Corpo de Bombeiros para as providéncias de sua algada.

Determino, por fim, a expedicdo de Oficios & Camara Municipal de
Sorocaba e ao d. Ministério Publico Estadual, nos termos da Resolugdo n°
08/20", noticiando sobre os pagamentos aos Procuradores Municipais acima
do teto estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituigdo Federal, bem como
aqueles efetuados aos Secretarios Municipais, em desacorde com a disposigéo
do artigo 39, § 4°, da Carta Magna, conforme ja consignado neste voto.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

" O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, no exerclcio da competéncia conferida pelo art. 2°, XXill, da Lei
Complementar Estadual n® 708/33, e observado o disposto no art. 114, IV, "¢”, de seu Regimento Interno,

Considerando que o E. Supremo Tribunal Federal, na decis@o proferida no RE 848826 (Tema 835), firmou a tese de
que “para os fins do art. 1°. |, "g". da Lei Corrplementar n° 64. de 18 de maio de 1990, alterade pela Lei Comolementar
n® 135. de 4 de junho de 2010, a apreciacéo das contas de prefeitos, tanto as de qoverno quanto as de gestao. sera
exercida pelas Camaras Municipais. como auxiio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores™;

Considerando que, em observancia a tese de repercuss3o geral acima referida, este Tribunal de Contas, visando

normatizar e uniformizar o exame dos atos de responsabiidade direta ou indireta de Prefeiios, editou a Deliberagao SH
n° 0011209/2620-51, publicada no DOE em 22/10/2020,

RESOLVE

Artige 1° - Em raz@o do contido na Deliberac@o SB n° 0011209/2020-51 ndo se autuardo Apartados de Contas de
Prefeito.

Paragrafo Unico - Os Apartados ainda nao apreciados serio arquivados no estado em que se encontrame os feitos em
grau de recurso declarados insubsistentes.

Arligo 2° - Eventual multa serd imposta a margem do Parecer sobre as Contas de Prefeito e executada em expediente
DI’DDHO

Pardarafo tnico- Caso. hala neces&daﬁe de ressarcimenta de imoortancias e reparacéo do Frario, 2 Camﬁms.nal
li {

Artigo 3° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicag3o.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2020.
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332 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 18 DE
OUTUBRO DE 2022, POR MEIO DE PLATAFORMA PARA

VIDEOCONFERENCIA, NOS TERMOS DA RESOLUGAO TCESP N° 02/2020.

PRESIDENTE E RELATOR - Conselheiro Renato Martins Costa

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - José Mendes
Neto

SECRETARIO “AD-HOC” — Paulo Massaru Uesugi Sugiura

PROCESSO - TC-003337.989.20-6

PREFEITURA MUNICIPAL: Sorocaba.

EXERCICIO: 2020.

PREFEITOS: Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho e Fernando Alves Lisboa Dini.

PERIODOS: (01-01-20 a 02-01-20; 13-01-20 a 31-12-20) e (03-01-20 a 12-01-
20).

ADVOGADOS: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885), Anderson
Tadeu Oliveira Machado (OAB/SP n° 221.808), Cristiane Alonsoc Saléo
Piedemonte (OAB/SP n° 301.263), Erika Capella Fernandes (OAB/SP n°
330.995), Laura Botto de Barros Nascimento Santos (QOAB/SP n° 359.723),
Paulo Henrique de Campos Soranz (OAB/SP n°® 176.041) e outros.

PROCURADORA DE CONTAS: Renata Constante Cestari.
FISCALIZAGAO ATUAL: UR-10.

PRESIDENTE E RELATOR — Senhores Conselheiros, Procurador
do Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. Item 35.

Trata-se das contas anuais da Prefeitura Municipal de Sorocaba, exercicio de
2020. ’
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(RELATORIO E VOTO JUNTADOS AOS AUTOS)

Em discussdo. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES -
Conselheiro, achei um absurdo essa aquisi¢do. Eu queria fazer uma pergunta:

héa autos préprios para tratar desse assunto aqui no Tribunal?

PRESIDENTE E RELATOR - Eu nao pesquisei, mas acho
pertinente a observacdo de Vossa Exceléncia. Se me permitirem, incorporo ao
voto a determinacdo de que esse processo de aquisicdo seja requisitado, se é
que ele ja nao esta aqui, para que a matéria seja apreciada, especificamente,
em nome da nossa Corte.

Agradego muito a lembranga de Vossa Exceléncia. Conselheiro
Raobson Marinho.

CONSELHEIRO ROBSON MARINHO - Concordo plenamente
com a observacgéo feita pela Conselheira Cristiana, j& com a concordancia de
Vossa Exceléncia. Bem oportuna a observac¢éo da Conselheira.

PRESIDENTE E RELATOR - Muito. Encerrada a discussao.

Entao, acrescendo a sugestdo da eminente Conselheira, o voto fica aprovado.

Chega aqui, senhores Conselheiros, informagio do meu Gabinete
que esse caso foi requisitado pelo Tribunal e o Relator sou eu mesmo. Ests
aqui.
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DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e Cristiana de
Castro Moraes, a E. Camara, em conformidade com as respectivas notas
taquigraficas, juntadas aos autos, decidiu emitir parecer favoravel a aprovagéo
das contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, relativas ao exercicio de 2020,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determinou, outrossim, seja a Prefeitura Municipal comunicada,
via sistema eletrénico, acerca das recomendagdes constantes do voto do
Relator, inserido aos autos.

Determinou, ainda, a Fiscalizagdo competente que verifique,
quando do proximo Roteiro de Inspegéo, a efetiva implementagao das medidas
anunciadas pela Prefeitura nas razdes de defesa (evento 76.1) relativamente
ao que segue: Divida Ativa (instauragdo de procedimento administrativo para
execucdo de medidas voltadas & corre¢des cadastrais); Demanda por Vagas
na Ensino infantil (ampliagéo de turmas e inauguracéo e construcdo de novas
Creches); Ensino (deslinde das agOes promovidas pela Administragdo
relativamente a aquisigdo de livros paradidaticos (Correigdo Extraordinaria n°
02/2021); |-Saude (acompanhamento do Processo Administrativo n°
2021/011.061-5, com vistas a obtengdo do AVCB); e Recursos Humanos
(extingdo da Gratificagdo concedida a servidores comissionados com base na
Lei Municipal n°® 4.816/95).

Determinou, também, diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros - AVCB nos estabelecimentos de Ensino e Salde, além das
Secretarias Municipais apontadas pela Fiscalizagédo (item B.3.2, fls. 41/43,
evento 57.115), bem como na Sede da Prefeitura Municipal, o envio de oficio
ao Comando do Corpo de Bombeiros para as providéncias de sua algada.

Por fim, determinou a expedigao de oficios 2 Camara Municipal de
Sorocaba e ao d. Ministério Publico Estadual, nos termos da Resolugao n°
08/20, noticiando sobre os pagamentos aos Procuradores Municipais acima do
teto estabelecido pelo artigo 37, inciso XI, da Constituigido Federal, bem como
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aqueles efetuados aos Secretarios Municipais, em desacordo com a disposi¢ao
do artigo 39, § 4°, da Carta Magna.

Taquigrafo(a): Angela.
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PARECER
TC-003337.989.20-6

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho e Fernando
Alves Lisboa Dini.

Periodos: (01-01-20 a 02-01-20; 13-01-20 a 31-12-20) e
(03-01-20 a 12-01-20).

Advogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n°
185.885), Anderson Tadeu Oliveira Machado (OAB/SP n°
221.808), Cristiane Alonso Saldo Piedemonte (OAB/SP n°
301.263), Erika Capella Fernandes (OAB/SP n° 330.995),
Laura Botto de Barros Nascimento Santos (OAB/SP n°
359.723), Paulo Henrique de Campos Soranz (OAB/SP n°
176.041) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagao atual: UR-10.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCAMENTARIO
AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO. ALTERACOES
ORGAMENTARIAS. RELEVADAS. ENSINO GLOBAL. MINIMO
CONSTITUCIONAL. INSUFICIENCIA NA APLICAGAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 119/22. CALAMIDADE NACIONAL. DEMAIS
FALHAS. RECOMENDAGOES. PERCEBIMENTOS INDEVIDOS
PELOS SECRETARIOS MUNICIPAIS E PAGAMENTOS
SUPERIORES AO TETO CONSTITUCIONAL DE SERVIDORES.
COMUNICACAO A CAMARA MUNICIPAL E AC D. MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. PARECER FAVORAVEL.

ITENS = - RESULTADOS -

Ensino 24,89% - EC n° 119/2022
FUNDEB 100%

Magistério 84,47%

Pessoal 4587%

Saude 27,71%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execuc¢do Orgamentaria

Déficit de 0,93% = R$ 21.963.828,54 -~
amparado em superavit financeiro do
exercicio anterior = relevado

Resultado Financeiro

Positivo = R$ 30.288,501,49

Remuneragao dos Agentes Politicos

Regulares (Prefeito e Vice-Prefeito).
Aplicagio da Resolugio n° 08/20
{Secretarios Municipais).

Precatdrios

Regular

Encargos Sociais

Regular (INSS, FGTS e PASEP).

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, em sessdo de 18 de outubro de 2022, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e

Cristiana de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, emitir parecer favoravel & aprovagéo das contas da Prefeitura,
excegdo feita aos atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Cabera, também, a UR-3, quando do préximo Roteiro de
Inspecdo, verificar a efetiva implementagéo das medidas anunciadas pela
Prefeitura nas razdes de defesa (evento 76.1) relativamente ao que segue:
Divida Ativa (instauragdo de procedimento administrativo para execugdo de
medidas voltadas a corre¢bes cadastrais); Demanda por Vagas no Ensino Infantil
(ampliacéo de turmas e inauguragdo e construgdo de novas Creches); Ensino
(deslinde das a¢des promovidas pela Administragao relativamente & aquisigéo
de livros paradidaticos (Correicdo Extraordinaria n® 02/2021);, |-Saude
(acompanhamento do Processo Administrativo n°® 2021/011.061-5, com vistas a
obtengdo do AVCB); e Recursos Humanos (extingdo da Gratificagdo concedida
a servidores comissionados com base na Lei Municipal n® 4.816/95).

Diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB nos estabelecimentos de Ensino e Saude, além das Secretarias
Municipais apontadas pela Fiscalizagao (item B.3.2, fls. 41/43, evento 57.115),
bem como na Sede da Prefeitura Municipal, determina o envio de Oficio ao

Comando do Corpo de Bombeiros para as providéncias de sua algada.

Determina, por fim, a expedigdo de Oficios & Camara
Municipal de Sorocaba e ao d. Ministério Pablico Estadual, nos termos da
Resoiugdo n° 08/20, .noticiando sobre os pagamentos aos Procuradores
Municipais acima do teto estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal,
bem como aqueles efetuados aos Secretarios Municipais, em desacordo com a

disposicao do artigo 39, § 4°, da Carta Magna, conforme ja consignado neste
voto.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de
Contas José Mendes Neto.
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Os autos estdo disponiveis, mediante regular

cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br,

Publique-se.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2022.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR
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SR TCESP  revaromarmis cosa

CERTIDAO

CERTIFICO que o r. Parecer, publicado no DOE de 18/11/2022,
juntado no evento 125 do processo TC-003337.989.20-6, transitou em julgado
em 13/2/2023. Cartério do Gabinete do Conselheiro Renato Martins Costa, em
22 de fevereiro de 2023. DAVID VIEIRA DA COSTA ~ Cartorio do Conselheiro
Renato Martins Costa.
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Excelentissimo Senhor
GERVINO CLAUDIO GONGALVES
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{; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DOUTOR RENATO
MARTING COSTA

Processo: eTC 003337.989.20-6
Entidade: Prefeitura de Sorocaba
Assunto: Contas do exercicio de 2020

GERVINO CLAUDIO GONGALVES, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, na qualidade de Presidente do
Poder Legislativo de Sorocaba, requerer o deferimento de acesso integral ao
processo supramencionado, a fim de que a Casa de Leis possa ter conhecimento
de todo o processado para cumprir sua missao constitucional.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sorocaba, 23 de marco de 2022-
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Tribunal de Contas
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R TCESP

Solicitagao de Juntada

esponsavel: CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ipo: Solicitagdo de Vista
ata: 24/03/2023 09:57

Protocolo N°: 13329894

Status: Em Andlise

Processo N°: 060003337.989.20-6

Tipe de documento: Assinado por: Arquivo:

Peticdo ... . . . .. GERVINOCLAUDIOGONCALVES .. petigao vista.pdf

Protocolo N°: 13329895 Status: Em Analise
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTOS E PARCERIAS
—VEREADOR JOAO DONIZETE SILVESTRE
Ref.:  Oficio 01/2023

Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho, brasileira, delegada de policia aposentada, portadora
da Cédula de ldentidade ne 14.052.560-9, inscrita no CPF sob o n2 085.106.968-10, residente e domiciliada
na Rua Anténio José Mattos Correa, n? 203, Condominio Ibiti do Pago, Sorocaba, CEP 18086-330. por seu

procurador infra-assinad, vem, respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no

artigo 130 e s/s, do Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, apresentar suas:

ALEGACOES ESCRITAS

i — BREVE EXPOSICAO FATICA

Trata-se de resposta a oficio recebido pela interessada oportunizando a manifestagdo
prévia sobre o Parecer emitido pela Egrégia Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
nos autos do TC n2 003337.989.20-6, em que se conciuiu pela aprovagdo das Contas da interessada referentes

ao exercicio 2020, quando Prefeita do Municipio de Sorocaba. ST,

/’:2—4
O parecer fora assim ementado:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
ALTERAGOES ORCAMENTARIAS. RELEVADAS. ENSINO
GLOBAL. MINIMO CONSTITUCIONAL. INSUFICIENCIA NA
APLICAGAO. EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 118122,
CALAMIDADE NACIONAL. DEMAIS FALHAS.
RECOMENDAGOES. PERCEBIMENTOS INDEVIDOS PELOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS E PAGAMENTOS SUPERIORES AO
TETO CONSTITUCIONAL DE SERVIDORES. COMUNICAGAO A
CAMARA MUNICIPAL E AO D. MINISTERIC PUBLICO ESTADUAL.
PARECER FAVORAVEL.

Tendo em vista alguns apontamentos feitos pela Corte de Contas, é a presente

manifestacdo forma de esclarecé-ios a fim de que as contas sejam, conforme orientagdo do Tribunal, também

aprovadas nesta Casa de Leis.
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Inicialmente cumpre anotar que o exercicio ora analisado deve ser observado com lentes
de excepcionalidade tendo em vista o estado de calamidade publica instaurado em conformidade com o

Decreto n? 25.663 de 21 de margo de 2020 por conta da pandemia de Covid-19.

Como se sabe, a crise sanitaria de ordem mundial repercutiu de forma direta no Municipio
de Sorocaba uma vez que impds ao gestor a necessidade da tomada de medidas enfaticas gue ao mesmo

tempo demandavam o aumento das despesas publicas, tinham consequéncias diretas na arrecadacio de

receitas.

Cite-se, como exemplo, as restrigBes impostas pelo governo do estado & época que
determinavam restricdes & prética de atividades econdmicas o que, inevitavelmente, significou reducio )

direta na arrecadagdo de tributos, por exemplo.



Faz-se aqui, um adendo, que n3o era opg¢do da gestdo acolher ou ndo as decisbes do
governo estadual, sendo certo que a jurisprudéncia era pacifica sobre a possibilidade de o estado fixar

restricBes que deveriam ser observadas em dmbito local.

Além disso, como se sabe, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n2 101/2000,
historicamente destacou tratamento diferenciado aos periodos de crise em que se decreta a calamidade,

excepcionando a observancia de algumas regras durante o perfodo, justamente visando que o gestor possa
tomar as medidas adequadas para conduzir o ente.

N3o se pode olvidar, ainda, que o ano de 2020 foi um ano eleitoral e isso por si s6 cria

empecilhos ao gestor conforme se observa da Lei n2 9.504/97.

H4a que se ter em mente, portanto, que o exercicio em analise merece olhar atento desta
Casa sobre as diversas excepcionalidades que o cercam, devendo ser levado em conta, portanto, a infinidade
de impedimentos legais que cercaram a Interessada para a adogdo de medidas que melhorassem, ainda mais,

a gestdo administrativa municipal.

Apesar disso, dos diversos desafios postos, fato é que, conforme aponta o parecer ora
analisado, a Prefeita 3@ época deixou as contas municipais em ordem, sem qualquer rombo ou despesas
assumidas cujos pagamentos n3o pudessem ser honrados com as receitas previstas, por isso a aprovacic

junto ao Tribunal.

N\,

Neste aspecto, importante ressalitar, ainda, que a gestdo cujas contas ora se analisam teve
inicio em agosto de 2019, ou seja, no meio de um exercicio, oportunidade em que a interessada tomou posse

como Prefeita e iniciou tomadas de decisdes com vistas a regularizar as contas publicas.

O exercicio de 2020, que seria o primeiro completo da gestdo, teve apenas 03 meses de

normalidade, uma vez que a partir do més de marco foi decretado estado de calamidade publica.

Observe-se, portanto, que a Interessada, em realidade, teve apenas 07 meses de gestdo

sem os percalcos impostos pela crise sanitaria mundial.

E importante, na anélise presente, que se tenha em mente a inteligéncia do art. 22 da

Lei de introdugdo a Normas do Direito Brasileiro:

Art. 22. Na interpretacdio de normas sobre gestiio publica, serfio considerados os
obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§12 Em deciséio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serfio consideradas as circunstdncias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a ac3o do agente.

§ 20 Na aplicagdo de sangBes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§32 As sancGes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

! A titulo de exemplo o Agravo de Instrumento n2 2083281-19.2020.8.26.0000 apresentado pelo Municipio

de Sorocaba em que restou decidido que o Municipio estava obrigado a seguir as orientacdes do Estado de
Sao Paulo.
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Note-se que deve ser levado em conta os obstaculos e dificuldades enfrentados pelo gestor

e as exigéncias da politica publica em guestdo.

O legislador buscou, com a norma acima transcrita, tornar mais justos os julgamentos dos
gestores publicos, fazendo constar que seja levado em consideragdo, sempre, o contexto vivido no momento

da tomada de decisdes.

Ora, como se exigir, em hipdteses de risco a salde publica, por exemplo, que o gestor adote
medidas de precaucdo que sfo sabidamente morosas e que se seguidas podem esvaziar por completo a
efetividade da medida enquanto, por outro lado, a prépria legislagdo dé a ele caminhos céleres para serem

utilizados nessas situagdes de excegdo.

Sabe-se, no entanto, que muitas vezes, por receio dos julgamentos posteriores, os gestores

renunciam as medidas mais agudas, fazendo com que a finalidade publica deixe de ser perseguida.

0 que o dispositivo acima transcrito busca &, justamente, afastar este receio vivido por
aqueles que possuem poder decisério, para que possam, dentro da legalidade, adotar medidas que

efetivamente atinjam a finalidade publica.

Pode-se dizer que o dispositivo confronta a doutrina hoje conhecida por direito
administrativo do medo e da aos agentes politicos subsidios suficientes para adotarem as medidas que

precisam ser tomadas para atingimento da finalidade publica, que sempre deve ser perseguida.

O TCU jd teve a oportunidade de manifestar-se sobre o dispositivo supra no Acdrddo
1151/2021, ocasido em que se afastou a responsabilidade de gestores em relagdo a determinada
irregularidade, reconhecendo-se que na situagdo concreta os mesmos agiram dentro daquilo que deles se

esperava, levando em consideragdo as dificuldades e obstaculos entdo enfrentados.

Vale colacionar trecho:

10. Parece-me que a situacdo se adequa ao disposto no art. 22 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que assim dispSe: "Art. 22. Na interpretacdo de
normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.”

11. Nota-se, pelo dispositivo acima transcrito, que as circunstancias com as quais se
defronta o gestor em seu cotidiano e as possiveis consequéncias praticas devem sempre
ser consideradas pelo érgdo de controle externo ao avaliar a sua conduta.

12. Assim, no caso concreto, as limitagSes enfrentadas pelo Ministério do Turismo ndo
podem ser olvidadas ao se deliberar acerca da falha imputada ao recorrente.

Tal compreenséo vai ao encontro do que a doutrina? mais moderna preconiza:

O controle externo em termos constitucionalmente adequados deve compreender as
dificuldades reais do gestor (art. 22 da LINDB e art. 82 do Decreto 9.830/2019); perceber
que ndo é simples administrar; que administrar implica riscos; que esses riscos ou falhas
ndo devem, necessariamente, redundar em san¢des; pois quem atua na defesa de
interesses de outrem pode cometer (e de regra comete) erros, e esses erros devem ser
absorvidos pela Administragdo quando praticados sem dolo ou culpa grave

? Direito administrativo do medo [livro eletrénico}: risco e fuga da responsabilizagdo dos agentes publicos /
Rodrigo Valgas dos Santos. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.
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Ou seja, em casos como o presente, em que s80 analisadas as contas de gestor ptblico em
determinado exercicio, a juridicidade mais atual indica na necessidade de observancia da prevaléncia da

realidade.

Hé que se verificar se no agir do gestor, nos casos em que algum equivoco é apontado, hd
dolo ou culpa grave. Sendo certo que sua eventual responsabilizagdo deve, necessariamente, passar por este

filtro anterior.

Justamente neste contexto, levando-se em consideragdo todos os desafios impostos pela
realidade da época que o TCE/SP entendeu por emitir parecer favordvel a aprovagdo das contas municipais

naquele exercicio:

Em face de todo exposto e acolhendo a manifestagao de ATJ
{Econdmica), VOTO pela emisséc de parecer favordvel & aprovagio das
contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, relativas ao exercicio de
2020, excetuados os atos pendentes de juigamento pelo Tribunal.

Certo, no entanto, que algumas recomendacdes foram feitas no decorrer do mencionado
. . ~ 2 PRy T
parecer que merecem ser aqui analisadas e explanadas para melhor compreenséo desta Cdmara Municipal. (-

=

Inicialmente importa trazer que o Municipio ja apresentou suas justificativas no processo

instaurado junto ao TCE, sendo certo que o Tribunal as acolheu, tanto que indicou aprovag¢do das contas.

Muitas das recomendacdes, vale apontar, referem-se a questdes exclusivamente técnicas,
relacionadas a expedientes internos das préprias pastas (Fazenda, notadamente) sendo certo gue sequer

passam pelo crivo do gestor, a titulo de exemplificagdo, as questdes de contabilizacdo de despesas,

preenchimento de informacdes no sistema AUDESP.

Feita esta ressalva, vale passarmos por algumas das recomendac8es elencadas no Parecer

que merecem ser melhor elucidadas.

No que concerne & melhora dos indices de Eficiéncia da Gest3o Municipal deve se levar em

consideragao, no sentido do que foi exposto acima, o contexto vivido pela Interessada durante seu governo.

Como se sabe referidos indices foram criados pelo Tribunal de Contas Bandeirantes para

avaliar a efetividade das politicas publicas dos municipios.

Fato é que a melhora das politicas plblicas nos setores avaliados {Planejamento, Meio

Ambiente, Educagdo, Saude...) demandam processos que de forma inevitavel se estendem no tempo.

N&o ha como se exigir melthoras em todos os setores de uma gest3o fragmentada em dois
exercicios, cujo primeiro assumiu-se apds o meio do ano e o segundo fora assolado pela pandemia da COVID-

19 durante % do periodo.

Ndo se olvide que muitos dos servidores, responsaveis pela elaboracio e coordenagdo de
processos tais ficaram afastados, sendo certo que as medidas de satide impostas exigiam, inclusive, tal

afastamento.



As reparticSes piblicas, durante boa parte do ano, ficaram fechadas ou com funcionamento
parcial, conforme Decreto de Calamidade Publica, o que, inevitavelmente, influi na medi¢do dos indices

estabelecidos.

Desta forma, duvidas nio restam de que o contexto pandémico, com imposi¢do de medidas
com afetacdio direta na dindmica e expediente administrativo foram relevantes na estagnacdo de alguns

indices, sendo certo, no entanto, que néo se verifica nenhuma piora significativa no periodo apontado.

Outro ponto que merece comentérios é o apontamento em relacdo ao sistema de Controle

Interno do Municipio.

Certo é que a Interessada, enquanto Prefeita, no exercicio 2019, por meio da Lei n2 12.157
de 18 de dezembro de 2019, ou seja, aproximadamente 4 meses ap0s sua posse, algou a Controladoria-Geral

do Municipio 4 condi¢io de 6rgdo auténomo, ndo mais submetido a outra pasta.

Sendo também de sua autoria o Decreto n? 25.980 de 26 de novembro de 2020, que

avangou na regulamentacio das atividades daquele 6rgdo.

Ou seja, mesmo em meio a um periodo de instabilidade institucional, em que lhe foram
exigidas medidas inéditas na gestdio local, a Interessada jamais poupou esforgos na missdo de fortalecer os

6rgdos de controle e aprimorar sua atuagdo.

o

Sobre a apresentacdo de Declaragio de Bens dos Servidores Municipais, a medida advém=""
de imposic3o legal, constante do Estatuto dos Servidores, sendo prética habitual e constante da pasta

responsavel.

No que concerne a recomendacdo sobre a leis de recuperacdo fiscal, REFIS, compete a

interessada fazer breves apontamentos sobre a pratica durante o exercicio 2020.

Como dito alhures, a pandemia da Covid-19 impds um desafio inédito aos entes publicos na
medida em que por ser uma crise sanitdria exigira do Poder Piblico um aumento significativo em suas
despesas, notadamente no que concerne a area de satde, cujo sistema seria demandado de forma

absolutamente acima do normal, e de assisténcia social, tendo em vista aumento de demandas de pessoas

mais carentes do municipio.

Por outro lado, as medidas impostas para diminui¢do da contaminagdo, e consequente
encerramento da crise, passava pelo isolamento social, medida determinada pelo governo do estado de S3o

Paulo, o que, inevitavelmente impactaria na atividade econdmica da cidade.

A diminuicdo drastica da atividade econdmica local impactava de forma direta a

arrecadacdo de receitas, notadamente tributaria.

Portanto estava-se diante de uma crise que impunha necessidade de aumento de despesa

para atendimento dos anseios plblicos e a0 mesmo tempo medidas que significavam grave reducdo de

receitas.

Frente a tal situacdo, como medida urgente e na busca de aumentar as receitas municipais,

a fim de que elas pudessem suportar aquele constante aumento de despesas e assim a maquina publica



pudesse seguir funcionando sem medidas mais drasticas como corte de servicos publicos fundamentais, ndo
pagamento de fornecedores e servidores, optou-se pela criacio de uma lei de recuperacdo de créditos fiscais,

REFIS.

A medida, além de atender os anseios dos cofres publicos, era um alivio aos contribuintes
que poderiam aderir a melhores condi¢Ses de pagamento de suas dividas passadas, com significativos

descontos.

Vale dizer, ainda, que o art. 85 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba autoriza a medida

em casos tais.

Destaco, neste quesito, que o Poder Executivo fora tdo cauteloso na condugdo da situagdo
que foi elaborada consulta ao Tribunal Regional Eleitoral, sobre a viabilidade da medida, sendo positiva a

resposta.

N3o restam duvidas, ainda, sobre a efetividade da medida adotada, sendo noticiado que a

época que o Municipio chegou a negociar mais de R$ 30.000.000,00 em dividas®.
Desta forma, sobre este ponto, dividas ndo restam que a medida atende 3 legalidade.

Sobre as questdes de correcdo de situacdes inadequadas na drea de educagdo e sadde, |

importante trazer breves apontamentos.

Sobre a area de educacdo importante mencionar que no exercicio 2020 o Municipio de
Sorocaba lancou os editais de concurso publico n2 01 e n2 02 para a contratacdo dos seguintes cargos:
Supervisor de Ensino, Diretor de Escola, Vice-Diretor de Escola, Orientador Pedagdgico, Professor de
Educacdo Basica | — PEB | e Professor de Educacdo Basica Il — PEB 1i (Arte, Ciéncias Fisicas e Bioldgicas,
Educac3o Fisica, Geografia, Histdria, Inglés, Lingua Portuguesa e Matematica), Auxiliar de Educagdo, Inspetor

de Alunos e Secretario de Escola.

Por certo que tal edital fora impactado pelas restricBes impostas pela pandemia da Covid-

19, tendo sua realizacdo adiada, mas ainda assim, o concurso fora realizado no exercicio 2020.

Apesar disso, ndo se pode afastar que a Interessada fora proativa e tomou as medidas que
Ihe cabiam para fortalecer os quadros da educagdo municipal, visando justamente a contratacdo de

professores o que fara diminuir a contratagdo de temporérios, medida rechagada pelo Tribunal.

Seguindo na drea da educagdo n3c se poderia deixar de mencionar a questdo do
atingimento do minimo constitucional de 25% das receitas provenientes dos impostos na area da educacéo,

art. 212 da Constituicdo Federal.

Como ja foi dito exaustivamente na presente manifestacio, em margo de 2020 fora

decretada calamidade publica em Sorocaba em decorréncia da pandemia da Covid-19.

s

® https://noticias.sorocaba.sp.gov.br/prorrogacao-do-perfis-ja-arrecadou-quase-r-300-mil/



A crise sanitdria gerou impacto direto nas receitas publicas municipais, sendo certo que as
medidas de controle, que em sua maioria impunham o isolamento social, teve impacto direto no recebimento

de impostos pelo ente local.

Nunca é demais lembrar que um dos impostos que sustentam o municipio € o ISSQN,

diretamente impactado pela proibicdo de diversas atividades econémicas, servigos inclusos.

Além disso, a parte decorrente das transferéncias advindas do ICMS foram diretamente
afetadas, sendo certo que o comércio local ficara, durante bom periodo, em virtude de medidas impostas

pelo governo estadual (nunca é demais lembrar), impedido de funcionar.

Tal instabilidade de receita afetara, portanto, diretamente os gastos com a educacdo que
também tivera suas aulas suspensas e com isso uma redugio em despesas que sdo utilizadas no célculo da

parcela constitucional.

Ou seja, havia uma severa dificuidade nos planejamentos de gastos tendo em vista a

imprevisibilidade do montante de receitas.

Por isso, muitos dos processos de planejamento precisaram ser feitos quase

simultaneamente ao ingresso das receitas nos cofres publicos.

Diante de tal cendrio aprovou-se a Emenda Constitucional n2 119/2022 que inseriu o

seguinte texto a Constituicdo:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Veja-se que o constituinte entendeu que o Prefeito, como é o caso da Interessada, que a

época ndo tenha atingido o minimo constitucional ndo podera sofrer nenhuma san¢do decorrente do fato.

Ha que se observar, ainda, que referida emenda data de 2022, ou seja, momento posterior
ao fim do exercicio 2020, sendo certo que a Interessada, 3 época, ndo poderia saber dessa modificacdo,

estando, até entdo, obrigada a proceder com a despesa.

Dito isto, dividas ndo restam de que neste ponto também deve esta E. CAmara acompanhar
o entendimento do Tribunal de Contas, sendo certo que ndo ha qualquer razio para desaprovacio das contas

nesse quesito.

No que concerne a drea da saude, ndo se pode fugir do momento atipico vivido exercicio

sob julgo desta E. Camara.

Como amplamente noticiado, em 2020 teve-se a maior crise sanitaria do século o que, por

ébvio, impactou diretamente o setor da satde municipal.

Frente ao ineditismo da situagdo, medidas imediatas tiveram que ser tomadas.

TS



No que concerne ao pessoal, a problemdtica histdrica das horas extraordinarias foram, no
exercicio 2020, de fato necessérias, sendo certo que ndo poderia a interessada diminuir, naquele momento,

a quantidade de trabalho na drea em quest&o.

Aqui, n3o se pode deixar de considerar que fora estruturado Hospital de Campanha e que
a gestdo de tal equipamento, de importéncia inafastavel na condugéo da crise, foi feita pela prépria Secretaria

de Satide, medida esta que gerou economia em relagdo a terceirizagdo da gestdo.

Tal situacdo, por dbvio, impactou a parte do pessoal da satide, mas sendo justificdvel, sendo

o caso, portanto, de aprovacdo das contas também neste quesito.

No que concerne a abertura de créditos adicionais, transferéncias e remanejamentos, mais

uma vez é preciso recorrer a calamidade piblica decretada no exercicio em analise.

Como sabemos a prépria Constituicio estabelece regime fiscal especial em momentos

calamitosos como o vivido.

Sabe-se que o0 que se busca com a lei orgamentaria e sistemdtica da abertura de créditos

visa, principalmente, a previsibilidade das despesas e facilitando seu controle.

Ocorre que em casos como o vivido, a imprevisibilidade da situagdo, faz com que o_. b

orcamento aprovado no ano anterior seja, de fato, modificado.
Foi o que aconteceu.

Neste ponto, ndo se pode esquecer da edi¢cdo do Decreto n? 25.639/2020, que determinou
o contingenciamento orgamentério no exercicio, sendo certo que a abertura de créditos, remanejamentos e

transferéncias foram medidas técnicas adotadas pela Secretaria da Fazenda para atendimento da norma.

A prépria constituicdo federal autoriza a ado¢io de um regime extraordinario, como se

denota do art. 167-B da Carta.

Assim, a adocdo de medidas no sentido de abertura de créditos, transferéncias e

remanejamentos encontra-se justificada no contexto de calamidade vivenciado em 2020.

Passa-se, entdo, a questdo dos honorarios dos Procuradores Municipais, apontado pelo
TCE/SP.

Neste ponto especifico se faz necessaria breve retomada histérica sobre a questio no

decorrer do exercicio 2020.

Inicialmente, em dmbito municipal, tem-se que os ocupantes do cargo de Procurador do

Municipio fazem jus ao percebimento de verbas honoréarias, conforme dispGe a Lei Municipal n2 4,275/1993.
O direito a verba fora reforgcado com a edi¢do do Cédigo de Processo Civil, de 2015.

Ainda assim, o tema fora questionado perante o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI
n? 6.053/DF.

Em 2020, exercicio sob andlise, a Corte Suprema decidiu, de forma definitiva sobre o tema:

TR



Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INTERDEPENDENCIA E
COMPLEMENTARIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS 37,
CAPUT, XI, E 39, §§ 42 E 82, E DAS PREVISOES ESTABELECIDAS NO TITULO 1V, CAPITULO IV,
SECOES 11 E 1V, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE VERBA
DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA COM
SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AO TETO CONSTITUCIONAL DO
FUNCIONALISMO PUBLICO. 1. A natureza constitucional dos servicos prestados pelos
advogados publicos possibilita o recebimento da verba de honordrios sucumbenciais, nos
termos da lei. A CORTE, recentemente, assentou que “o artigo 39, § 49, da Constituigdo
Federal, ndo constitui vedagdo absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio”
(ADI 4.041, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acdrd3o, Min. LUIZ FUX, Dle de
7/2/2020). 2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio, sobretudo quando
estruturado como um modelo de remunerac¢io por performance, com vistas a eficiéncia
do servico publico, a possibilidade de advogados ptblicos perceberem verbas honorarias
sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto remuneratério estabelecido pelo art. 37, X,
da Constituicdo Federal. 3. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(ADI 6053, Relator{a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdfio: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-179 DIVULG 16-07-
2020 PUBLIC 17-07-2020 REPUBLICACAO: Dje-189 DIVULG 29-07-2020 PUBLIC 30-07-
2020)

Tal decisdo traz duas determinacBes: os honordrios advocaticios sdo direitos dos

Procuradores Municipais e os honordrios estdo limitados ao teto constitucional.
Como se pode verificar, a decisdo fora publicada em 17 de julho de 2020.

Quanto ao pagamento da verba o Municipio jd o fazia, conforme iei municipal acima

mencionada, ndo havendo qualquer providéncia a ser adotada.
Havia que se providenciar, no entanto, a observancia do teto remuneratsrio.

Como se sabe as questdes que envolvem percebimento de verbas de natureza salarial

demandam cautela a fim de que se evitem futuras demandas habeis a causar prejuizos ao erdrio.

Ciente disso, a gestdo, imediatamente, nos autos do Processo Administrative n@
36.007/2019, remeteu uma consulta sobre a correta aplicacdo da decis3o supra ao Conselho de Procuradores,

criado pelo Decreto Municipal n2 22.451/2016.

Tal conselho, no entanto, em manifestacio fundamentada, entendeu n3o ser de sua
competéncia tal manifestagdo. Ato continuo, o processo foi remetido 3 Procuradoria Administrativa,
responsével pela parte consultiva do Municipio, que se manifestou impedida de exarar Parecer, uma vez que

todos os Procuradores Municipais seriam atingidos pela referida decis3o.

Frente a atipica situacdo, a gestdo entdo valeu-se de consultoria externa, servigo que jé era

contratado pelo Municipio a época, junto 3 empresa CONAM Ltda.

Em parecer datado de 25 de setembro de 2020 a consultoria respondeu em manifestacdo

assim ementada:

Honordrios de sucumbéncia. Atribuicdo
aos Procuradores Municipais. Possibili-
dade. Incidéncia do teto remuneratorio por
constituir vantagem de natureza salarial.

A partir de entdo o processo fora remetido ao conhecimento da Interessada, autoridade
competente a determinar o cumprimento da referida decis3o.
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No més de outubro daquele ano adveio a decisdo da Prefeita determinando que a Secretaria
Jurfdica, em conjunto com a Secretaria de Recursos Humanos, Secretaria de Fazenda e FUNSERV adotassem
as medidas cabiveis para cumprimento integral da decisdo, ou seja, se passasse a observar o teto

remuneratério constitucional.

Neste particular, nobres Vereadores, se deve alertar que o procedimento ndo era tao

simples e envolvia mais de um 6rgdo, além da FUNSERV, tendo em vista que os procuradores aposentados
também percebem tal verba.

Isso porque os honorérios sdo variéveis conforme o més e a aplicagéio do redutor demanda
a criacdio de procedimento préprio e individualizado sobre a remuneracio de cada um dos procuradores que

fazem jus ao recebimento, aproximadamente 80, a época.
Adotadas tais medidas, ainda naquele exercicio, ja se iniciou o desconto.

Ou seja, em breve periodo a Interessada determinou que medidas fossem tomadas e elas o
foram efetivamente, sendo certo que justamente pelo agir da ent3o Prefeita passou-se a observar os limites

constitucionais em relacdo ao teto constitucional.

Neste sentido, ddvidas n3o restam de que n3o ha que se falar em desaprovacdo das contas

)

por tal razdo.

No que concerne aos subsidios dos Secretdrios Municipais, o TCE faz um apontamento,

deixando claro n3o ser o caso de desaprovagdo das contas, em rela¢3o a adicionais e gratificages recebidas.
Neste particular, mais uma vez, importante se contextualizar a situagdo.

Os Secretérios que perceberam tais verbas foram parcela diminuta, sendo certo que a

maioria dos agentes ndo receberam valores de tal natureza.

Ocorre que alguns poucos Secretarios eram servidores de carreira dos quadros municipais

e 3o assumirem 0 cargo ja carregavam consigo uma série de gratificacdes e adicionais que conquistaram

durante sua carreira.

Apesar de o TCE fazer consideragdes sobre o regime de subsidios e a incorregdo dos

pagamentos, hd que se ter em mente o contexto legal vivido no Municipic de Sorocaba.

Explica-se.

O Estatuto dos Servidores Municipais, em seu art. 124-A traz a seguinte disposic¢do:

Art. 124-A Os funcionarios publicos nomeados para o exercicio de cargo de confianca ou

como agente politico terdio garantidas todas as vantagens previstas em lei. (Redagdo
acrescida pela Lei n2 6328/2000)

Tal dispositivo encontra-se em vigor na legislacio local.

Como sabe-se, as disposicdes em lei gozam de presuncgdo de constitucionalidade, sendo

afastada a constitucionalidade por meio de a¢des que as declarem inconstitucionais.

O que ndo é o caso. J



Como sabemos, 0s cargos de Secretdrio sdo cargos de Agente Politicos.

Portanto, no caso dos servidores ocupantes dos cargos de Secretario a lei vigente

determina, de forma expressa, que os mesmos t&m garantida as vantagens salariais a que fazem jus.

Mais uma vez, a Interessada ndo poderia, em decisdo exclusivamente sua, afastar a
aplicacdo da lei.
Sabe-se que a Secretaria de Recursos Humanos, fundada na lei, assim procede os

pagamentos em casos tais.

Isso ocorre, como se pode constatar de simples pesquisa junto ao Porta: da Transparéncia

do Municipio, até os dias atuais.

Sendo certo que, para cumprimento do apontamento, parece-nos, imperiosa modificacao

da lei local.

Dito isto, tem-se claro que a Interessada simplesmente manteve a pratica adotada no
Municipio, e que se mantém até os dias atuais, ndo sendo o caso, portanto, de desaprovacdo das contas

por tal motivo.

Assim, Nobres Edis, faz-se um apanhado geral sobre os principais pontos destacados pelo
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e que dizem respeito, direta ou indiretamente, a gestdo da

Interessada, trazendo as explicagSes cabiveis e necessarias.

Por todo o exposto, ddvidas ndo restam de que esta Interessada agiu em completo
atendimento 3 lei, sendo certo que fora desafiada a gerir o Municipio frente a uma crise global sem
precedentes e em que as exigéncias legais foram exaustivamente modificadas, devendo tais fatos serem

levados em conta.

Ndo se pode olvidar, por fim, que apesar das impropriedades apontadas pelo Tribunal, o
mesmo é enfatico em destacar que a Interessada deixou 0 Municipio com as contas em dia e observado o
equilibrio fiscal que tanto se busca, sendo certo que n3o ha motivos para o n3o acolhimento do Parecer

emitido pela Corte de Contas.

11l = DAS CONCLUSOES E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, considerando que a Interessada agiu em conformidade com o que dela
se espera enquanto Chefe do Poder Executivo Municipal, n3o sendo vislumbrada qualquer omissdo culposa
ou dolosa por sua parte; considerando que o Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo emitiu parecer pela
aprovagdo das contas do exercicio 2020; considerando que durante aquele exercicio viveu-se um periodo de
calamidade publica pela pandemia de Covid-19, maior crise sanitaria do século, que impactou diretamente
as receitas e despesas municipais e exigiu a tomada de decisdes ageis e precisas; considerando que mesmo
diante de quadro excepcional o Municipio de Sorocaba manteve as contas em ordem e atingiu o equilibrio
fiscal que dos entes se esperam; considerando que as impropriedades apontadas pelo Tribunal foram

devidamente justificadas; REQUER-SE esta E. Camara Municipal de Sorocaba acomparhe ¢ Parecer do
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Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e julgue aprovadas as Contas do Municipio de Sorocaba no

exercicio 2020.
N. termos,

P. deferimento.
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x¥ Paulo Heongue de Campos Sovana

PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de procuragio JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO,
brasileira, delegada de policia aposentada, nascida em 03 de setembro de 1966, portadora do RG n@
14.052.560-9 e do CPF n? 085.106.968-10, residente e domiciliada na Rua Antonic Jose Mattos Correa,
n° 203, Condominio Ibiti do Pago, cidade de Sorocaba/SP, nomeia e constitui como seus procuradores
a advogada Lory Hilda Vendt, regularmente inscrita na OAB/SP sob o n¢ 445.060, e o advogado Dr.
Paulo Henrique de Campos Soranz, regularmente inscritc na OAB/SP sob o n® 176.041, ambos com
escritdrio & Rua Duque de Caxias, n2 124, 102 andar, sala 103, Sorocaba/SP, CEP 18040-425, enderego
etetrénico soranz. adv@gmail.com, outorgando-the os mais amplos poderes para o foro em geral sob
os termos e condigBes das cldusulas ad judicia et extra, em qualquer juizo ou Tribunal, podendo propor
contra quem de direito as agdes cabiveis, defendendo-o nas contrérias, inclusive reconvindo, quando
for o caso, seguindo umas e outras até final decisdo, usando dos recursos legais, conferindo-lhes
também poderes para em Juizo ou fora dele requerer, transigir, desistir, confessar, assinar termos e
compromissos, requerer beneficios por pensdes por morte, recebendo e dande quitago pela forma
que the aprouver, podendo substabelecer esta a outrem, parcial ou totalmente, com reserva de iguais
poderes.

Sorocaba, i4 de fevereiro de 2022,
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