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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEIN® 05/2014

Cria o “Relatério de Gestao dos Servigos de Limpeza Urbana
e Destinaciio dos Residuos Sélidos, no municipio de Sorocaba.

R [T

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°- Fica criado o “Relatério de Gestdo dos Servigos de
Limpeza Urbana e Destina¢gio dos Residuos Solidos” como instrumento de gestdo e
fiscalizagio técnica, operacional e financeira dos contratos ou da prestagdo direta de
servicos de coleta e destinag@io de residuos sdlidos e demais servigos de limpeza urbana
de Sorocaba. \
X4 §1°- O Relatorio a que se refere o caput deste Artigo devera ser
apresentado trimestralmente em Audiéncia Piblica no Legislativo Municipal,
convocada exclusivamente para esta finalidade. '

§ 2°- Apos a audiéncia o relatorio devera ser publicado em Didrio
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Oficial.

§ 3°- Os Relatorios do segundo, terceiro e quarto trimestre dentro
de um mesmo ano deveréio ser apresentados e publicados junto as informagdes do(s)
relatério(s) anterior(es).

Art. 2°- O Relatdrio devera conter més a més as seguintes
informacgdes referentes a todos os servigos previstos nos contratos, segundo as unidades
de medigdo definidas nos mesmos.

L Numero de ordens de servigos abertas
I1. Quantitativos previstos por ordem de servigo
III.  Quantitativos previstos para cada servigo
IV.  Quantitativos totais executados
V. Quantitativos analisados e aprovados pela fiscalizagfio
VI.  Valores empenhados por unidade de servigo
VIL.  Valores pagos por unidade de servigo
VIII. Valores totais pagos para cada servigo
IX. Volume total de residuos sélidos coletados especificando

se através de contratos ou de prestagdo direta.
X. Volume total de materiais reciclados coletados
XI. Identificagiio do \responsavel pelas ‘informagdes no

Relatorio.
% T

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S./S. janeiro de 014,

”
L

Este impresso fol confecclionsdo
com papel 100% reciclado

Vereador
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Justificativa:

E de suma importincia que por conta da complexidade técnica e dos valores do contrato
de prestagdo de servigos de coleta e destinagfo de Lixo e demais servigos de Limpeza
Urbana, o municipio disponha de instrumentos de gestéo e fiscalizagdo de sua execugéo.

Esse Relatério podera ser nas Audiéncias Puablicas, amplamente debatido pelo
Legislativo, pelos Conselhos, pelas ONGs e por todo cidaddo interessado no tema,
promovendo e garantindo transparéncia na execugdo desses servigos.

Entendemos ser indispensavel esse acompanhamento pelo Legislativo e por toda a
sociedade, e ¢ esse Relatério que permitird que o Executivo Municipal organize os
dados para fazer a gestdo e fiscalizago desse contrato, demonstrando responsabilidade
social e ambiental.

Pelo exposto, venho pedir aos nobres pares, que aprovem o presente Projeto de Lei,
certo de que esse serd um instrumento fundamental nos trabalhos de planejamento,

A

contribuindo para os destinos da cidade, no &mbito urbano e ambiental.,

S./S., 16 de janeiro de¢ 2014,

Jes‘lea(P)

Yereado
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Este impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciciado
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 05/2014

A autoria da presente proposigdo ¢ do nobre
Vereador Jessé Loures de Moraes.

Trata-se de PL que “Cria o Relatério de Gestio
dos Servigos de Limpeza Urbana e Destinagio dos Residuos Sélidos, no municipio de
Sorocaba”.

Fica criado o “Relatdrio de Gestio dos Servigos
de Limpeza Urbana e Destinagfio dos Residuos Sélidos™ como instrumento de gestdo e
fiscalizagdo técnica, operacional e financeira dos contratos ou da prestagio direta de
servigos de coleta e destinagéo de residuos s6lidos e demais servigos de limpeza urbana de
Sorocaba (Art. 1°); o relatdrio a que se refere o caput deste Artigo deverd ser apresentado
trimestralmente  em  Audiéncia Publica no Legislativo Municipal, convocada
exclusivamente para esta finalidade (Art. 1°, §1°); apds audiéncia o relatorio devera ser
publicado em Diario Oficial (Art. 1°, §2°); os relatorios do segundo, terceiro e quarto
trimestre dentro de um mesmo ano deverdo ser apresentados e publicados junto as
informagdes dos relatdrios anteriores (Art. 1°, §3°); o relatério devera conter més a més as
seguintes informagdes referentes a todos os servigos previstos nos contratos, segundo as
unidades de medigéio definida nos mesmos (Art. 2°): L. Numero de ordens de servigos
abertas; I1. Quantitativos previstos por ordem de servigo; II1. Quantitativos previstos para
cada servigo; IV. Quantitativos totais executados; V. Quantitativos analisados e aprovados

pela fiscalizagdo; VI. Valores empenhados por unidade de servigo; VII. Valores pagos por%
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SECRETARIA JURIDICA

unidade de servigo; VIII. Valores totais pagos para cada servigo; IX. Volume total de
residuos sélidos coletados especificando se através de contratos ou de prestagdo direta; X.
Volume total de materiais reciclados coletados; XI. Identificagdo do responsavel pelas
informagdes no relatorio; clausula de vigéncia (Art. 3°).

Sobre o tema meio ambiente, a Lei Orgénica do
Municipio disciplina que:

Art. 33, Cabe a Camara Municipal, com sangdo
do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio. especialmente no
que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

e} a profegdo ao meio ambiente e ao combate a
poluigdo.

A proposicdo também trata do poder de
Fiscalizagiio do Legislativo com relagdo atos do Executivo, inclusive da Administragio
Indireta:

Art. 34, Compete a Cdmara Municipal,
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢des:

(..)

X - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da Administra¢do indireta e fundacional;

A Constituigdo Federal sobre o tema disciplina:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

S o
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O Art. 1° §1° entretanto, padece de
inconstitucionalidade por impor obrigagbes & Administragio Municipal de apresentar o
relatério em Audiéncia Pablica.

Verificamos a auséncia da clausula financeira na
proposigo.

Com excecdo da observagéo de

inconstitucionalidade apontada, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de fevereiro de 2014.

[ sinde.)
RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

\M-) V
MARC PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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0 -
N COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 05/2014, de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes,
que cria o Relatério de Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana ¢
Destinac¢do dos Residuos Sélidos, no municipio de Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camarn
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mario
Marte Marinho [tinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 21 de fevereiro de 2014.

) -
MARIO MARTE HO JUNIOR

Presidente da Comissio

s
e

Esta Impresso fol confeccionada
com papsl 100% reciclado
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Mdario Marte Marinho Jinior
PL 05/2014

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereaodor Jessé
Loures de Moraes, que “Cria 0 Relatdrio de Gestio dos Servigos de Limpeza Urbana e

Destinagio dos Residuos Solidos, no Municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer pela constitucionalidade do projeto, com ressalvas (fls. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta

Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a
matéria se refere & prote¢ao do meio ambiente, bem como ao poder de fiscalizagdo do
Poder Legislativo com relagdo aos atos do Poder Executivo, estando condizente com

nosso direito positivo, especialmente com o art. 33, inciso I, alinea “e” e art. 34, inciso

X da Lei Organica Municipal.

Entretanto, corroboramos com o entendimento da D. Secretaria
Juridica no tocante a necessidade de inclusdo de clausula de despesa, bem como da
inconstitucionalidade do §1° do art. 1° do PL. Dessa forma, esta Comissdo de Justiga,

nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta as seguintes emendas:
Emenda n° (1

O §1° do art. 1° do PL n° 05/2014 passa a ter a seguinte redagao:
“Art. 1°(...)

§1° O Relatério a que se refere o caput deste artigo poderé ser
apresentado trimestralmente em Audiéncia Publica no
Legislativo Municipal, convocada por qualquer vereador,
exclusivamente para esta finalidade” ’
!

-

Ests Impressao fol confecclonada
com papel 100% reciclada



Estado de Sao Paulo

Emenda n° 02

Fica acrescentado o art. 3° ao PL n® 05/2014, renumerando-se os
demais, com a seguinte redagao:

“Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correréo por
conta de verbas proprias consignadas no orgamento.”

Pelo exposto, observadas as emendas apresentadas, nada a
opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 13 de matco de 2014.

rn
s

Estws Impreszo fol confeccionado
com papal 100% reciclada
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N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n® 01 e 02 e ao Projeto de Lei n. 05/2014, de autoria do Edil
Jessé Loures de Moraes, que cria o “Relatdrio de Gestio dos Servigos de
Limpeza Urbana e Destinagdo dos Residuos Soélidos™, no municipio de
Sorocaba.

Pela aprovacio.

S/C..18 de margo de 2014,

INADO SILVEIRA
Presidente

~eT
NEUSA'MA

, <
JOSE FRANC\LS\CO ARTI
M(.’fﬂb{Q
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Ette imprasso fol confeecionado
com papel 100% reciclado
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N°  COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: as Emendas n° 01 ¢ 02 ¢ ao Projcto de Lei n. 05/2014, de autoria do Edil
Jessé Loures de Moraes, que cria o “Relatério de Gestdo dos Servigos de

Limpeza Urbana e Destina¢lio dos Residuos Soélidos™, no municipio de
Sorocaba.

Pela aprovagio.

S/C.. 19 de margo de 2014.

ANTONIO'CARLOS SILVANO

//Pr/esi(fenre

4
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

SOBRE: as Emendas n® 01 e 02 ¢ ao Projeto de Lei n. 05/2014, de autoria do Edil
Jessé Loures de Moraes, que cria o “Relatério de Gestao dos Servigos de
Limpeza Urbana ¢ Destinagdo dos Residuos Solidos™ no municipio de
Sorocaba.

Pela aprovagio.

S/C., 18 de margo de 2014,

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE
Membro

‘},)

1\
T~ : -
U DONIZETI DE TOLEDO
Menmbro
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Eate impresso foi confeccionada
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Camara Municipal do Sorocala
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COMISSAO DE REDACAO - PL n. 0512014

SOBRE: Cria o “Relatério de Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana e
Destinacdo dos Residuos Sélidos™, no municipio de Sorocaba.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagio:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°- Fica criado o “Relatorio de Gestao dos Servigos de Limpeza
Urbana e Destinagdo dos Residuos Solidos™ como instrumento de gestdo e fiscalizagdo
técnica. operacional e financeira dos contrates ou da prestagio direta de servigos de coleta e
destinagdo de residuos solidos e demais servigos de limpeza urbana de Sorocaba.

§1° O Relatorio a que se refere o caput deste artigo podera ser
apresentado trimestralmente em Audiéncia Piblica no Legislativo Municipal, convocada por
qualquer Vereador, exclusivamente para esta finalidade.

§ 2° Ap6s a audiéncia o relatorio devera ser publicado em Diano
Oficial.

§ 3° Os Relatorios do segundo, terceiro e quarto trimestre dentro
de um mesmo ano deverdo ser apresentados e publicados junto as informagdes do(s)
relatorio(s) anterior(es).

Art. 2° O Relatorio devera conter més a més as seguintes informagdes
refercntes a todos os servigos previstos nos contratos, segundo as unidades de medigdo
definidas nos mesmos.

| - numero de ordens de servigos abertas:

Il - quantitativos previstos por ordem de servigo;

111 - quantitativos previstos para cada servigo:

1V - quantitativos totais executados;

V - quantitativos analisados e aprovados pela fiscalizagao;
VI - valores empenhados por unidade de servigo;

VII - valores pagos por unidade de servigo;

VIII - valores totais pagos para cada servigo;

"
.

Ests Imprasso foi confeccionado
com papel 100'% mciclado
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No IX - volume total de residuos sélidos coletados especificando se através
de contratos ou de prestagdo direta;

X - volume total de materiais reciclados coletados:
XI - identificagdo do responsavel pelas informagdes no Relatorio.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag8o.

S/C.. 20 de marco de 2015.

AP
JOSE APOLO DA SILVA
Membro

/.,

-

Rosa/ o "/”\
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Este Impresso fol confecclonade
com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 31 de marco de 2015.

N° 0217

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autodgrafos, jd aprovados
em definitivo por este Legislativo.

» Autdgrafo n® 38/2015 ao Projeto de Lei n° 100/2013;
» Autografo n® 39/2015 ao Projeto de Lei n° 119/2013;
* Autodgrafo n°® 40/2015 ao Projeto de Lei n° 05/2014;
* Autografo n® 41/2015 ao Projeto de Lei n°419/2014;
* Autodgrafo n°® 42/2015 ao Projeto de Lei n° 12/2015;
» Autografo n° 43/2015 ao Projeto de Lei n® 25/2015;
» Autografo n® 44/2015 ao Projeto de Lei n°® 44/2015;
» Autografo n°® 45/2015 ao Projeto de Lei n® 45/2015;
 Autégrafo n*46/2015 ao Projeto de Lei n® 46/2015;
» Autografo n°® 47/2015 ao Projeto de Lei n® 47/2015;
» Autografo n® 48/2015 ao Projeto de Lei n® 48/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

e
e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% recicla
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N© AUTOGRAFO N° 40/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Cria o “Relatério de Gestao dos Servigos de Limpeza
Urbana e Destinagio dos Residuos Sélidos”, no
municipio de Sorocaba.

PROJETO DE LEI N® 05/2014. DO EDIL JESSE LOURES DE MORAES

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado o “Relatorio de Gestio dos Servigos de Limpeza
Urbana e Destinagdo dos Residuos Solidos™ como instrumento de gestdo e fiscalizagdo
técnica, operacional e financeira dos contratos ou da prestagdo direta de servigos de coleta e
destinagdo de residuos solidos e demais servigos de limpeza urbana de Sorocaba.

§1° O Relatorio a que se refere o caput deste artigo podera ser
apresentado trimestralmente em Audiéncia Publica no Legislativo Municipal. convocada por
qualquer Vereador. exclusivamentc para esta finalidade.

§ 2° Apds a audiéncia o relatorio devera ser publicado em Diario
Oficial.

§ 3° Os Relatorios do scgundo, terceiro e quarto trimestre dentro
de um mesmo ano deverdo ser apresentados e publicados junto as informagdes do(s)
relatorio(s) anterior(es).

Art. 2° O Relatério devera conter més a més as scguintes informagdes
referentes a todos 0s servicos previstos nos contratos, segundo as unidades de medi
definidas nos mesmos.

I - nimero de ordens de servigos abertas;

II - quantitativos previstos por ordem de servigo:

111 - quantitativos previstos para cada servigo: rZs
r 4

e
/ Exto impresso foi confeccionade
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Estado de Sao Paulo

IV - quantitativos totais cxecutados:

V - quantitativos analisados e aprovados pela fiscalizacfio:
V1 - valores empenhados por unidade de servigo:

VII - valores pagos por unidade de servigo;

VIII - valores totais pagos para cada servigo;

[X - volume total de residuos sélidos coletados especificando se através
de contratos ou de prestacio direta;

X - volume total de materiais reciclados coletados:

X1 - identificagdo do responsavel pelas informagdes no Relatério.

de verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag

Ruosa/

7
L

Este impresso fol confecclonada
com papel 100% reclclado



VETON° o24 12015
Processo n® 10.672/2015

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Com fulcro nas disposigdes constangés
com os pardgrafos do artigo 46, todos da Lei Organicg
Exceléncia e Nobres Pares para apresentar as razde
Autografo n® 40/2015, de iniciativa do llmo. Vereadg ;

MAnicipio. vimos & presenga de Vossa
0 Total ao Projeto de Lei n® 05/2014,
Loures de Moraes.

Em que pese a nobre e relevante intengio contida no Projeto de Lei,
consideramos, com o devido respeito, que a Proposta Normativa ndo realiza os interesses publicos
perseguidos por esta Administracio Pablica.

Ainda, sob o aspecto técnico-juridico, verifica-se que o Projeto esta eivado de
vicio de inconstitucionalidade por ofender o Principio da Harmonia e Independéncia entre os Poderes,
pelo que deve ser vetado integralmente.

Da Contrariedade ao Interesse Publico

No que tange o interesse puablico. tem-se que a Proposta Normativa. devido
respeito, ndo traduz progresso ao trato da matéria.

Isso porque, as informages pretendidas. objeto do relatério a ser enviado. ja
estdo todas disponibilizadas para consulta no Portal da Transparéncia da Prefeitura. Vejamos a
declaracio da Secretaria de Servigos Piiblicos:

“Em relagdo a solicitagdo de que sejom enviados relatorios trimestrais

conlendo informacdes sobre os servicos de limpe-a wrbana e destinagdo de

residuos no Municipio de Sorocaba, informamos que estas estio disponiveis

nos seus respectivos processos para consulta, cabendo ao interessado solicitar

vistus na Secretaria de Servigos Publicos ou na Secretaria de Administragdo,

ng setor de Gestdo de Contratos.”

(..)

“No Portal de Transpuréncia da Prefeitura ja estdo disponiveis fodas essus

informagdes. para cada um dos processos de limpeza urbana, cahendo ao

interessado a pesquisa. "(g.m.)

Da Inconstitucionalidade
Da Ofensa ao Principio da Harmonia e Independéncia entre os Poderes

Nos termos da Constituigio Federal. a matéria veiculada neste Projeto de Lei €
afeta ao relacionamento entre os Poderes Instituidos. Executivo e Legislativo.

Desbordando o exercicio do controle externo e o poder de fiscalizagio da
Céamara Municipal, previsto na Constitui¢do Federal ¢ na Constituigio do Estado de Sao Paulo. a
norma impde 6nus e obrigagdes ao Poder Executivo, pelo que ofende o Principio da tarmonia ¢
Independéncia entre os Poderes. consagrado no artigo 2°. da Constitui¢do Federal, e no artige 5° da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Nesse sentido. tem se manifestado o Orgio Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo:

Ementa:

“f - A¢ao Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei Municipal n”

1.782, de 12 de Junho de 2014, do Municipio de Rinopolis. que impde a

Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Rindpolis o dever de

19
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Veto n°2{ 12015 - fls. 2.

encaminhar a Camara Municipal, quadrimestralmente, relatério sobre uy
demandas de competéncia do Centro Judicidrio de Solu¢io de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC), quundo a Municipalidade figurar como parte.”

“Il - Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de Poder Legislativo.
Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa do Chefe
do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em violacdo frontal ao
texto constitucional que consagra a separa¢do dos poderes esiatais. Ofensa aos
artigos 5°, 47, incisos Il e X1V e 144 da Constituicdo Paulisia.”

“III - Inconstitucionalidade configurada. Acdo procedente.” (g.n.)

Da Conclusio
Considerando todo o justificado, ndo nos resta outra alternativa sendo a

oposi¢do de Veto Total ao Projeto de Lei n® 05/2014, Autégrafo n® 40/2015, por conter o insandvel
vicio de inconstitucionalidade acima referido.

Sendo so para o momento. reiteramos a Vossa Exceléncia e Nobres Pares
protestos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente

MUNZ

Prefeito do Mdnici

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veton® o24 /2015 - Aut. 40/2015 e PL 05/2014
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Estado de Sao Paulo

N© COMISSAO DEJUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 21/2015

A COMISSAQ DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuicoes
que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre 0 VETO TOTAL N° 21/2015 ao
Projeto de Lei n° 05/2014 (AUTOGRAFO 40/2015), em atendimento as disposigoes dos arts.
119 e seguintes do Regimento Interno:

A Céamara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n® 05/2014, de autoria do
Vereador Jessé Loures de Moraes, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFQ, pelo Presidente
da Cémara ao Sr. Prefeito para sangao, na forma do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por ofender o Principio da_Harimonia e Independéncia entre os Poderes (art. 5° da
Constituicio Estadual}), bem como contririo ao interesse piiblico, vetou-o fotalmente, procedendo
na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias uteis),
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por for¢a do art. 119, §3° do RIC (dupla fundamentacio), a
proposi¢io vetada foi encaminhada a esta Comissédo de Justica para a sua manifestacao.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor Prefeito, uma
vez que constatamos que a matéria disposta no projeto de lei se refere a protegao do meio
ambiente, bem como ao poder de fiscalizaggio do Poder Legislativo com relagio acs atos do
Poder Executivo, estando condizente com nosso direito positivo, especialmente com o art. 33,

"o

inciso I, alinea “e” e art. 34, inciso X da Lei Organica Municipal.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAQ DO VETO TOTAL N° 212015
aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plendrio em
uma tunica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto da
maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeigao (art. 163, V do RIC).

Por fim, alertamos que tendo em vista a dupla fundamentagdo do veto
exige-se, além da manifestacdo desta Comissao de Justica, o envio as Conissdes de Mérito
para manifestagio na forma e prazos estabelecidog-Ro RIC (art. 119 § 3°).

FERNANDQO S LISBOA DINI

Membro 7y
e

Este imprasso fol confeccionade
com papel 100% reciclade
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Cimara Municipal de Sonscaba

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Veto Total n® 21/2015 ao Projeto de Lei n. 05/2014, Autdgrafo n®
40/2015, de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que cria o “Relatorio
de Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Destinagdo dos Residuos
Sélidos”, no municipio de Sorocaba.

Pela rejeigdo.

S/C., 12 de maio de 2015.

NEUSAMALBONADO SILVEIRA

Presidente

JOSE FRANCISCH
Membro ™

”°
za

Este impresso fol confaccionado
com papel 100% recichade



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Veto Total n® 21/2015 ao Projeto de Lei n. 05/2014, Autégrafo n®
40/2015, de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que cria o “Relatério
de Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Destinagdo dos Residuos
Solidos™, no municipio de Sorocaba.

Pela rejeigdo.

S/C., 12 de maio de 2015.

FRANCISCO R CA DA SILVA
Membro

e
za

Este impreaso fol confeccionado
com papal 100% reciclago



Estado de S&o Paulo

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: Veto Total n° 21/2015 ao Projeto de Lei n. 05/2014, Autograto n°
40/2015, de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que cria o “Relatorio
de Gestdo dos Servicos de Limpeza Urbana e Destinagdo dos Residuos
Sélidos”, no municipio de Sorocaba. '

Pela rejei¢do.

- S/C., 12 de maio de 2015.

=
FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE

Membro

IRINEU

"
rad

Este impresso foi confeccionado
com papal 100% meciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria: VETO TOTAL 21-2015 AO PL 05-2014

Reunido : SO 28/2015

Data : 19/05/2015 - 11:23:04 as 11:24:09

Tipo : Nominal

Turno : Veto

uorumt Maioria Absoluta
Condigio : 11 votos Nio
Total de Present 20 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto

25 ANSELMO NETO PP Nao
27  ANTONIO SILVANO SDD Nao
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT Nao
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao
13 ENG° MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao
31 FERNANDOQ DINI PMDB Nao
5 FRANCISCO FRANCA PT Nao
40 HELIO GODOY PSD Nao
10 IR_INEU TOLEDO PRB Nao
26 |ZIDIO DE BRITO PT Nao
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao
24 JOSE CRESPO DEM Nao
15  MARINHO MARTE PPS Nao
34 MURI DE BRIGADEIRQ 2°VICE PRP Nao
38 NEUSA MALDONADO PSDB Nao
33 PASTOR APOLQO 2° SEC. PSB Nao
22 PR. LUIS SANTOS PROS Nao
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao

Totais da Votacdo : SIM  NAO

0 20
Resultado da Votacdo : REJEITADO
Mesa Diretora da_Reunido ; B
PRESIDENTE SECRETXRIO

1052015 11:24

Horério
11:23:20
11:23:34
11:23:14
11:23:34
11:23:13
11:24:03
11:23:14
11:24:02
11:24:00
11:23:58
11:23:09
11:23:13
11:23:38
11:23:52
11:23:52
11:23:15
11:23:10
11:23:29
11:23:15
11:23:16

TOTAL
20

SEV4



Estado de S3o Paulo

Sorocaba, 19 de maio de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n* 21/2015 ao Projeto de Lei n. 05/2014, Autdgrafo n°® 40/2015, de
autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que cria o “Relatério de Gestio dos
Servigos de Limpeza Urbana e Destinacio dos Residuos Solidos”, no Mmunicipio
de Sorocaba, foi REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta pdara o momento,
subscrevemo-nos,

Atenciosamente

GERVINO ZLAUDIO GONCALVES

Presidente

Ao J ©s
Excclentissimo Senhor ,} (‘ h,& 20 ¢
ANTONIO CARLOS PANNUNZIQ (. iado w R
Dignissimo Prefeito Municipal de 7
SOROCABA
rosa.-
e
L
Este impresso fol confoccionado

com papel 100% mciclado
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Estado de Sao Paulo

N° LEI N° 11.112, DE 25 DE MAIO DE 2015

Cria o “Relatério de Gestao dos Servigos de Limpeza
Urbana e Destinagio dos Residuos Sdlidos™, no
municipio de Sorocaba.

Projeto de Lei n® 05/2014, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugio n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica criado o “Relatdrio de Gestdo dos Servigos de Limpeza
Urbana e Destinagdo dos Residuos Solidos” como instrumento de gestdo e fiscalizagdo
técnica, operacional ¢ financeira dos contratos ou da prestagéo direta de servigos de coletae
destinagio de residuos solidos e demais servigos de limpeza urbana de Sorocaba.

§1° O Relatério a que se refere o caput deste artigo podera ser
apresentado trimestralmente em Audiéncia Piblica no Legislativo Municipal, convocada por
qualquer Vereador, exclusivamente para esta finalidade.

§ 2° Apos a audiéncia o relatério devera ser publicado em Didrio
Oficial.

§ 3° Os Relatdrios do segundo, terceiro e quarto trimestre dentro
de um mesmo ano deverdo ser apresentados e publicados junto as informagdes do(s)
relatorio(s) anterior(es).

Art. 2° O Relatério devera conter més a més as seguintes informagoes
referentes a todos os servigos previstos nos contratos, segundo as unidades de medigio
definidas nos mesmos.

[ - niimero de ordens de servigos abertas;

[I - quantitativos previstos por ordem de servigo;
I11 - quantitativos previstos para cada servigo:
IV - quantitativos totais executados;

V - quantitativos analisados e aprovados pela fiscalizagdo,
VI - valores empenhados por unidade de servigo;
VII - valores pagos por unidade de servigo;

VIII - valores totais pagos para cada servigo,

=

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

IX - volume total de residuos sélidos coletados espec1ﬁcand0 se
através de contratos ou de prestagdo direta;

X - volume total de materiais reciclados coletados;

XI - identificagdo do responséavel pelas informagdes no Relatorio.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentéria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, gos 25 de maio de 2015.

LEAUDIO GONCALVES
" Presidente

supra.-

JUSTIFICATIVA:

E de suma importéncia que por conta da complexidade técnica e dos valores do contrato de

prestagdo de servigos de coleta e destinagio de Lixo e demais servigos de Limpeza Urbana, o

municipio disponha de instrumentos de gestdo e fiscalizagdo de sua execugio.

Esse Relatorio podera ser nas Audiéncias Piablicas, amplamente debatido pelo Legislativo,

pelos Conselhos, pelas ONGs ¢ por todo cidaddo interessado no tema, promovendo e

garantindo transparéncia na execugdo desses servigos.

Entendemos ser indispenséavel esse acompanhamento pelo Legislativo e por toda a sociedade.

e ¢ esse Relatdrio que permitird que o Executivo Municipal organize os dados para fazer a

gestdo e fiscaliza¢do desse contrato, demonstrando responsabilidade social e ambiental.

Pelo exposto, venho pedir aos nobres pares. que aprovem o presente Projeto de Lei, certo de

que esse serd um instrumento fundamental nos trabalhos de planejamento, contribuindo para

os destinos da cidade, no &mbito urbano e ambiental. I
v

Ests impresso foi confecclonado
com papal 100% reciclado



Cimara Munichad do SForocaba

Estado de Sao Paulo

N© TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11,112, de 25 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta Cimara

Municipal de Sorocaba. nesta data. nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do
Municipio.

Cdmara Municipal de Sorogak: {, 08 25 de maio de2015.

"
LA

Egte impresso foi confeceionado
com papel 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 29 DE MAIO DE 2015/ N° 1.689
' FOLHA 1 DE2

___________________________________ -
I LEI N® 11.112, DE 25 DE MAIO DEZO]S .
. Cria o “Relatério de Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Destinacao 1
I dos Residuos Solidos”, no municipio de Sorocaba. .
I Projeto de Lei n® 05/2014, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes I

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, I
I de acordo com o que dispoe o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio I
: de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugao n°® 322, de 18 de setembro
| de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba :
- decreta e eu promulgo a seguinte Lei: |
| - :
. Art. 1°- Fica criado o “Relatorio de Gestdo dos Servicos de Limpeza |
I Urbana e Destinagao dos Residuos Solidos” como instrumento de gestao e : .
" fiscalizagdo técnica, operacional e financeira dos contratos ou da prestagao |
I direta de servicos de coleta e destinagao de residuos solidos e demais .
. servigos de limpeza urbana de Sorocaba. - I
! §1° 0 Relatorio a que se refere o caput deste artigo podera ser apresentado |
trimestralmente em Audiéncia Publica no Legislativo Municipal, convocada .
I por qualquer Vereador, exclusivamente para esta finalidade. |
| § 2° Apos a audiéncia o relatorio devera ser publicado em Diario .
- Oficial. !
I L
. § 3° Os Relatorios do segundo, terceiro e quarto trimestre dentro |
1 de um mesmo ano deverao ser apresentados e publicados junto as -
. informagoes do(s) relatorio(s) anterior(es). 1
! Art. 2° 0 Relatorio devera conter més a més as seguintes informagoes |
; referentes a todos oS servigos previstos nos contratos, segundo as " &
unidades de medi¢ao definidas nos mesmos. I
! | - numero de ordens de servigos abertas; - I
: Il - quantitativos previstos por ordem de Servico;
I lil - quantitativos previstos para cada Servico; |
* IV - quantitativos totais executados; !
i V - quantitativos analisados e aprovados pela fiscalizacao; )
. VI - valores empenhados por unidade de servigo; |
I Vil - valores pagos por unidade de servico; ! ‘ .
. Vil - valores totais pagos para cada servigo; I
1 IX - volume total de residuos solidos coletados especificando se através de -
: contratos ou de prestagao direta; |
I X - volume total de materiais reciclados coletados; 5
Xl - identificacdo do responsavel pelas informagoes no Relatorio. I
! Art. 3° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta de :
: verba or¢camentaria propria.

L s s s i & 5ot i e TP S A g - e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Gamara Manicpal de Srocala

Estado de S&o Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 29 DE MAIO DE 2015/ N° 1.689
FOLHA 2 DE 2

et e s e s e s s e s e s e = ke s -
I Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. :
. : A I
I ) )
- A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 25 de maio de 2015. I
I _ g
. GERVINO CLAUDIO GONCALVES I
I , Presidente I
i Publicada na Divisao de Expediente Legislativo da Camara Municipal de .
. Sorocaba, na data supra.- ; l
I = -
- JOEL DE JESUS SANTANA - I
l Secretario Geral I
| JUSTIFICATIVA: "
. E de suma importancia que por conta da complexidade técnica e dos I
I valores do contrato de prestagdo de servigos de coleta e destinagao de .
. Lixo e demais servicos de Limpeza Urbana, o municipio disponha de ~ I
[ instrumentos de gestao e fiscalizagao de sua execugao. )
. Esse Relatdrio podera ser nas Audiéncias Publicas, amplamente debatido 1
i pelo Legislativo, pelos Conselhos, pelas ONGs e por todo cidadao "
. interessado no tema, promovendo e garantindo transparéncia na execugao . |
1 desses servicos. .
. Entendemos ser indispensavel esse acompanhamento pelo Legislativo I
I e por toda a sociedade, e ¢ esse Relatorio que permitira que o Executivo .
_ Municipal organize os dados para fazer a gestdo e fiscalizagcao desse l
i contrato, demonstrando responsabilidade social e ambiental. x
. Pelo exposto, venho pedir aos nobres pares, que aprovem o presente [
I Projeto de Lei, certo de que esse sera um instrumento fundamental nos X
. trabalhos de planejamento, contribuindo para os destinos da cidade, no I
I ambito urbano e ambiental. &
i TERMO DECLARATORIO l
. A presente Lei n° 11.112, de 25 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta .
I Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da I
i Lei Organica do Municipio. . .
i Camara Municipal de Sorocaba, aos 25 de maio de 2015. : I
. JOEL DE JESUS SANTANA '
! Secretario Geral I
I ;
; |
bsvins s mun s et 5 as i ST nhs GES | =00 06 § 5 S RS /8
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ADY. FEVERFIR(G DE 3574
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2146375-14.2015.8.26.0000
Relator(a): FERREIRA RODRIGUES
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Vistos.

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, com pedido de liminar, tendo
por objeto a Lei Municipal n® 11.112, de 25 de maio de 2015, que cria 0 “Relatdrio de
Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Destinagiio dos Residuos Sélidos” no municipio de
Sorocaba. O autor alega a existéncia de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da

separagdo dos poderes, além de inadequagédo do procedimento legislativo.

O fundamento invocado na petigdo inicial é relevante, ao
menos nesta fase de cognigdo liminar, uma vez que a lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, ao dispor sobre gestao dos servigos de limpeza urbana e destinacédo
dos residuos sélidos, avangou sobre matéria que, em principio, por envolver atos

de administragio, é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Ademais, a norma impugnada instituiu um modelo de
controle extermno que cria para a Administragdo obriga¢es inexistentes no
paradigma constitucional federal ou estadual, o que implica em ofensa ao
principio da harmonia e separagdo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal e

art. 5° da Constituigio Paulista), dai a plausibilidade da existéncia do vicio de

34

fls. 173

Se impresso, para conferéncia acesse o site hitps://esaj tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2146375-14.2015.8.26.0000 e o codige 197A109.

Este documento foi assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES.




TRIBENAL DEJUSTICA

L
3D FEVEREIRD DK 1954
PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

inconstitucionalidade.

Na licio de Hely Lopes Meirelles, “¢ evidente que essa
fiscalizagdo externa, realizada peln Cimara, deve conter-se nos limites do regramento e dos
principios constitucionais, em especial o da independéncia e harmonia dos Poderes” (“Direito

Municipal Brasileiro”, 15? edigao, Malheiros, 2006, p. 609).

Consta, ademais, que a lei impugnada ja se encontra em

vigor, o que justifica a urgéncia do pedido, por isso presente o “periculuni in mora”.
g

Pelo exposto, DEFIRO A LIMINAR para suspender a
eficdcia da Lei n° 11.112, de 25 de maio de 2015, do Municipio de Osasco.

Expeca-se oficio ao Sr. Presidente da Camara Municipal de
Osasco comunicando o teor desta decisdo para cumprimento e requisitando as

informagdes que deverao ser prestadas no prazo legal.

Em seguida, cite-se o Sr. Procurador Geral do Estado, para

manifestar-se sobre o pleito aqui deduzido.

Int.

Sio Paulo, 31 de julho de 2015.

Ferreira Rodrigues
Relator

22

fls. 174

Se impresso, para conferéncia acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.brfesaj, informe o pracesso 2146375-14.2015.8.26.0000 e o codigo 197A109.

Este documento foi assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES.




TRIB.NAL BEJUSTICA

3 DE FEVERNIRD DE 3874

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2146375-14.2015.8.26.0000
Relator(a);: FERREIRA RODRIGUES
Orgao Julgador: ORGAOQ ESPECIAL

Determinei a conclusfo dos autos para corre¢éo de erro
material constante da parte final do despacho de fls. 173/174. Onde se 1& "Presidente da
Cdmara Municipal de Osasco”, leia-se "Presidente da Camara Municipal de Sorocaba”.

Int.

Sdo Paulo, 6 de agosto de 2015.

Ferreira Rodrigues
Relator

34

fls. 178

Se impresso, para conferéncia acesse o site https:/esaj.\jsp.jus.br/esaj, informe o processo 2146375-14.2015.8.26.0000 e o codigo 19BF063.

Este documenta foi assinado digitaimente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES.
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Lei Ordinarian®: 1 1 1 12 Data : 25/05/2015

Classificac¢des : Limpeza Urbana, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - A¢#o Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Cria 0 “Relatorio de Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Destinagio dos Residuos Sélidos”, no municipio
de Sorocaba.

LEIN°11.112, DE 25 DE MAIO DE 2015
[ (Declarada Inconstitucional através da ADIN n°® 2146375-14.2015.8.26.0000)

Cria o “Relatério de Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Destinagiio dos Residuos Sélidos”, no
municipio de Sorocaba.

Projeto de Lei n° 05/2014, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde’o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolucdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica criado o “Relatério de Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Destinagdo dos Residuos
Solidos” como instrumento de gestéo e fiscalizagdo técnica, operacional e financeira dos contratos ou
da prestacdo direta de servigos de coleta e destinagfo de residuos s6lidos e demais servigos de limpeza
urbana de Sorocaba.

§1° O Relatorio a que se refere o caput deste artigo podera ser apresentado trimestralmente em
Audiéncia Publica no Legislativo Municipal, convocada por qualquer Vereador, exclusivamente para
esta finalidade.

§ 2° Apés a audiéncia o relatério devera ser publicado em Didrio
Oficial.

§ 3° Os Relatérios do segundo, terceiro e quarto trimestre dentro
de um mesmo ano deverdo ser apresentados e publicados junto as informagdes do(s) relatério(s)
anterior(es).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 25 de maio de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretério Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.112, de 25 de maio de 2015, foi afixada no 4trio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 25 de maio de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2146375-14.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que € autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores JOSE /

RENATO NALINI (Presidente), PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO
CARLOS SALETTI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, PAULO DIMAS
MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS
VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, ARTUR MARQUES, EROS PICELI,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E MOACIR PERES.

Sio Paulo, 16 de dezembro de 2015

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2146375-14.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Reqﬁeridoéz Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
Municipal n° 11.112, de 25 de maio de 2015, que cria o “Relatorio
de Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Destinagdo dos
Residuos Sélidos” no municipio de Sorocaba.

ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que avangou sobre érea de planejamento,
organizagdo e gestdo administrativa, ou seja, tratou de matéria que
¢ reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo
regras de competéncia legislativa (art. 5° da Constituigdo
Estadual).

Norma impugnada, ademais, que institui uma forma de controle
externo do Legislativo sobre a Administragdo fora do modelo
estabelecido na Constitui¢do Estadual ¢ na Constitui¢io Federal, o
que também implica em ofensa ao principio da harmonia e
separagdo dos poderes (art. 2° da Constituigdo Federal € art. 5° da
Constituigdo Paulista). Na li¢do de Hely Lopes Meirelles, “é
evidente que essa fiscalizagdo externa, realizada pela Céamara,
deve conter-se nos limites do regramento e dos principios
constitucionais, em especial o da independéncia e harmonia dos
Poderes” (“Direito Municipal Brasileiro”, 15* edi¢do, Malheiros,
2006, p. 609). ’

Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada

pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, com pedido de liminar, tendo

por objeto a Lei Municipal n® 11.112, de 25 de maio de 2015, que cria o “Relatdrio de

Gestdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Destinagdo dos Residuos Sélidos” no municipio de

Sorocaba. O autor alega a existéncia de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da

separacao dos poderes, além de inadequacao do procedimento legislativo.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2146375-14.2015.8.26.0000 ~ Sdo Paulo - VOTO N° 30.263
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Houve deferimento de liminar para suspender a eficacia

da lei impugnada (fls. 173/174).

0] Presidente da Camara Municipal foi notificado (fl. 192)
e prestou as informagdes de fls. 181/187.

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 194/195) e.

apresentou manifestacdo a fls. 197/ 199, alegando que os dispositivos da lei
impugnada versam sobre matéria exclusivamente local, motivo por que nado tem

interesse na causa.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, com as

consideracdes de fls. 220/235, opinou pela procedéncia da agao.
E o relatério.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do

documento de fls. 27/30, redigida da seguinte forma:

“Apt. 1°. Fica criado o “Relatério de Gestdo dos Servigos de
Limpeza Urbana e Destinagio dos Residuos Sélidos” como
instrumento de gestdo e fiscalizagio técnica, operacional e
financeira dos contratos ou da prestagio direta de servigos de
coleta e destinacio de residuos sélidos e demais servicos de limpeza

urbana de Sorocaba.

§ 1° O Relatdrio a que se refere o caput deste artigo poderd ser
apresentado trimestralmente em Audiéncia Piiblica no Legislativo
Municipal, convocada por qualquer Vereador, exclusivamente

para esta finalidade.
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§ 2°. Apds a audiéncia o relatério deverd ser publicado em Didrio
Oficial.

§ 3°. Os Relatdrios do segundo, terceiro e quarto trimestre dentro
de um mesmo ano deverdo ser apresentados e publicados junto as

informagées do(s)‘re‘latério(s) anterior(es).

Art. 2°. O Relatdrio déverd conter més a més as sequintes
informagdes referentes a todos os servigos previstos nos contratos,

segundo.as unidades de medicio definidas nos mesmos.

I —niimero de ordens de servicos abertas;

II = quantitativos previstos por ordem de servigo;

IIT — quantitativos previstos para cada servigo;

IV — quantitativos totais executados;

V — quantitativos analisados e aprovados pela fiscalizagdo;
VI — valores empenhados por unidade de servigo;

VII — valores pagos por unidade de servigo;

VIII = valores totais pagos para cada servigo;

IX — volume total de residuos sdlidos coletados especificando se
através de contratos ou de prestacdo direta;

X —volume total de materiais reciclados coletados;

X1~ identificagiio do responsivel pelas informagdes do Relatério.

Art. 3°. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por

conta da verba or¢amentdria propria.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio”.

O autor alega existéncia de vicio de iniciativa e ofensa ao

principio da separagéo e independéncia dos poderes.

E, diante do que dispdem os artigos 5.°, 47, incisos II, XIV
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e XIX, “a”, e 144 da Constituigdo Paulista, ndo ha como deixar de reconhecer a

alegada inconstitucionalidade.

E que a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao
dispor sobre gestdo de servigos de lirﬁpeza urbana e destinacio dos residuos
s6lidos, avancou sobre 4rea de planejamento, organizagéo e gestao administrativa,
ou seja, tratou de matéria que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo as regras de competéncia legislativa e o principio da

separagdo e independéncia dos poderes (art. 5° da Constituicao Estadual).

Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de
administracio, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa ptiblica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo nio tem, e outorgar a este Poder o direito de apresentar os projetos
que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade” (“Comentérios a Constituicio do Brasil”, 4° vol. Tomo I, 3° ed,

atualizada, Sao Paulo, Saraiva, 2002).

Nessa linha, o Poder Executivo é “o iinico apto a cumprir a
formulagdo politica e a redagio técnica dos projetos de lei, cujos fins sdo intimamente conexos com
a atividade administrativa” (José Afonso da Silva, in “Principios do Processo de
Formacdo das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pag. 116), exatamente

como ocorre no presente caso, daf o reconhecimento de inconstitucionalidade da

norma impugnada por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos

poderes.

Nesse sentido este C. Orgao Especial tem decidido em casos

semelhantes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~— Lei n°
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11.381, de 09 de outubro de 2013, do Municipio de Sdo José do
Rio Preto, editada a partir de proposta parlamentar, que institui
Prbgmma Municipal de Primeiros Socorros na rede de ensino
publica e particular local. Legislagdo que versa questio atinente
ao planejamento, 4 .oréan.izagﬁo, a direcdo e a ea.cecugdo dos
servigos pﬁbliéo:s, ;ztos de goverr.zo afetos a competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo local. Inobservincia da competéncia
reservada conferida ao Prefeito que acabou por implicar em

afronta ao principio da separacio dos poderes. Execugio da lei

municipal contestada, ademais, que exigirdi o empenho de .

considerdvel quantia, voltada a contratagdo ou manejo de pessoal
capacitado para ministrar os cursos ali previstos (v. arts. 3° e 7°
da Lei n° 11.381/13) e outras despesas necessdrias, em especial
deslocamento dos educandos para as visitas ao Corpo de
Bombeiros (v. art. 5° da Lei n° 11.381/13), sem que se tivesse
declinado a respectiva fonte de custeio. Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte, ficaram
evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos contidos nos
artigos 5°, 25 e 47, incisos Il e X1V, todos da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo. Precedentes desta Corte. A¢do Direta de

0

Inconstitucionalidade  julgada  procedente” (ADIN n
0195538-65.2013.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas
Mascaretti, j. 05/02/2014).

E importante considerar, ainda, que a norma impugnada,
no caso, instituiu um modelo de controle externo do Legislativo sobre a
Administragdo fora do modelo estabelecido na Constituicio Estadual e na
Constituicdo Federal, ou seja, criou um mecanismo de prestagdo de contas que
interfere no ato de gestdo administrativa, com evidente ofensa ao principio da

separacdo dos poderes.

O art. 33 da Carta Paulista, aplicavel aos municipios por
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forca do art. 144, dispde sobre a fiscalizagdo do Legislativo sobre a Administracdo
Pblica,: com indicacio de hipéteses especificas do exercicio desse controle

externo, dentre as quais ndo se inclui a proposta em questao.

“Artigo 33 - O controle externo_ a cargo da Assembléia

Legislativa, serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas do

Estado, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em u

sessenta dias, a contar do seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista,
incluidas as fundagées instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
estadual, e as contas daqueles que derem perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
autarquias, empresas publicas e empresas de economia mista,
incluidas as fundagées instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que nio

alterem o _fundamento legal do ato concessorio;

IV - avaliar a execugdo das metas previstas no plano plurianual,

nas diretrizes orcamentarias e no orcamento anual;

V - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, de
comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢bes e auditoria de

natureza contébil, financeira, orcamentdria, operacional e
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patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Piblico e

demais entidades referidas no inciso II;

VI - fiscalizar as aplica¢bes estaduais em empresas de cujo
capital social o Estado participe de forma direta ou indireta, nos

termos do respectivo ato constitutivo;

VII - fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados ao
Estado e pelo Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros

instrumentos congéneres,

VIII - prestar as informagdes solicitadas pela Assembleia
Legislativa ou por comissdo técnica sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial e sobre

resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangées previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominagbes, multa proporcional ao

dano causado ao erdrio;

X - assinar prazo para que o oOrgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se

verificada a ilegalidade;

XI - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado,

comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa;

XII - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados;

XIII - emitir parecer sobre a presta¢cdo anual de contas da
administragdo financeira dos Municipios, exceto a dos que

tiverem Tribunal proprio;
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XIV - comunicar a Assembleia Legislativa qualquer

irregularidade verificada nas contas ou na gestdo publicas,

enviando-lhe cépia dos respectivos documentos.

§1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado
diretamente pela Assembleia Legislativa que solicitara, de

imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

§2° - Se a Assembleia Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no pardagrafo

anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§3° - O Tribunal encaminharé & Assembleia Legislativa,

trimestral e anualmente, relatorio de suas atividades”.

Ja o art. 150 da CE estabelece que “a fiscalizagdo contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Municipio e de todas as entidades da
administragio direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade,
motivagdo, moralidade, publicidade e interesse piiblico, aplicacio de subvengoes e reniincia de
receitas, serd exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno de cada Poder, na forma da respectiva lei orgdnica, em conformidade com o

disposto no artigo 31 da Constituigio Federal”.

O art. 33 da Constituicdo Federal, por sua vez, dispée que
“o controle externo da Cimara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos

Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver”.

No presente caso, entretanto, a pretexto de atender o
principio da transparéncia e publicidade dos atos publicos (art. 4°), a lei

impugnada instituiu um modelo de controle extermo, que cria para a

Administracdo obrigacdes inexistentes no paradigma constitucional federal ou

estadual, o que implica em ofensa ao principio da harmonia e separacao dos
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poderes (art. 2° da Constituicao Federal e art. 5° da Constitui¢ao Paulista).

Na licio de Hely Lopes ‘Meirelles, “¢ evidente que essa
fiscalizagio externa, realizada pela Cdmara, deve conter-se nos limites do regramento e dos
principios constitucionais, em especial o da independéncia e harmonia dos Poderes” (“Direito

Municipal Brasileiro”, 15 edigao, Malheiros, 2006, p. 609).

Z

Como j& decidiu o Supremo Tribunal Federal, “os

1

mecanismos de controle reciproco entre os Poderes, os 'freios e contrapesos' admissiveis na
~ . . N

estruturaciio das unidades federadas, sobre constituirem matéria constitucional local, sé se

legitimam na medida em que guardem estreita similaridade com os previstos na Constituicio da

Republica” (ADI n° 1.905-MS, Rel. Min. Septlveda Pertence, j. 19/11/1998, DJ de
05/11/2004).

E ainda:

“A fiscalizacio legislativa da agdo administrativa do Poder
Executivo é um dos contrapesos da Constituicio Federal a
separagdo e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de
interferéncia que s6 a Constituicio da Repiiblica pode legitimar.

Do relevo primacial dos 'pesos e contrapesos' no paradigma de

divisao dos poderes, segue-se que a norma infraconstitucional — ai

incluida, em relagio a Federal, a Constituicio dos Estados-
membros — ndo € dado criar novar interferéncias de um Poder na
Orbita de outro que ndo derive explicita ou implicitamente de regra
ou principio da Lei Fundamental da Repiblica...”. (ADI n°
3.046, Rel. Min. Septlveda Pertence, j. 15/04/2004, D]
de 28/05/2004).

No mesmo sentido tem decidido este C. Orgao Especial:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo
60, incisos I, II, IIl e IV, e artigo-79, § 1°, letras "m”, 0" e “p”,
ambos da Lei Orgéinica Mynicipal de Migueldpelis, que obrigam
ao Prefeito a apr'eseni'fagﬁo de relatérios didrios, semanais e mensais
a Camara de Vereadores, _sg).l;'penu de caracterizagdo de infragdo
pol[tic_o—udrﬁinisltrutivz'z. Diéposigﬁes | legais questionadas que
evidenciam um abuso do controle externo do Poder Legislativo
sobre o Executivo Municipal - e violagio ao principio da
independéncia e separacdo dos ‘Poderes, trans}ormando a Edilidade
em cogestora da Administragdo do ente piiblico local. Fiscalizagiio
dos atos do Prefeito que deve ser exercida pela Cimara dentro dos
limites tracados pela Constitui¢io Estadual, que impde dquele
administrador tdo somente a prestagio anual de contas.
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. Previsdes impugnadas
que, de outro lado, também afrontam a competéncia legislativa da
Unido, prevista no art. 22, inciso , da CR, pois tipificam novas
espécies de crimes de responsabilidade, ampliando relacio jd
definida  no Decreto-lei  n° 201/67. Acdo Direta de

(o}

Inconstitucionalidade  julgada  procedente” (ADIN nl
0062696~24.2013.8.26.0000, Rel. Des. Pauio Dimas, j.
11/09/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de
iniciativa parlamentar dispondo sobre a realizagdo de audiéncins
ptiblicas trimestrais sobre os gastos em saide no referido
municipio, na Cdmara Municipal e também junto ao Conselho
Municipal de Saiide, a serem promovidas pela Administracio
Piiblica Municipal, impondo a esta, ademais, enviar @ Cimara e ao
Conselho relatérios gerenciais trimestrais das metas propostas e
dos resultados alcancados, assim como de receitas e despesas,
detalhando a execugdo or¢amentdria correspondente aos recursos
aplicados em cada organizagdo social. Ir além do controle externo o

Legislativo, para impor ao Executivo um segundo e interno
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mecanismo de prestacio de contas da administracdo, constitui

evidente interferéncia nesta e clara ofensa ao sistema de separagio

das funcoes estatais, por estabelecer relagio de hierarquia e.

subordinagdo com ele as inteiras incompativel e que ademais
demandard'custos, a serem-cobertos, contudo, por recursos que a
norma impugnada nem de leve indicou. Violagdo dos artigos 5°,
25, 33, IalV,37e47 II, XIV e 150, da Constitui¢do Estadual.
Agdo procedente” (ADIN n° 137.361-0/1-00, Rel. Des.

Palma Bisson, j. 04/04/2007).

INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal que impée ao
Poder Executivo a obrigagdo de remeter a Cimara Municipal,
mensalmente, relagio atualizada de débitos contratuais
dependentes de pagamento. Inadmissibilidade. A ordem para a
remessa de relatdrios sobre atos de interesse exclusivo da
Administragdo importa em controle concreto e ndo razodvel de um

Poder sobre outro, razdo pela qual nio condiz com a fungio
fiscalizadora da edilidade. Agdo julgada procedente” (ADIN n°
57.479-0, Rel. Des. Dante Busana, j. 21/06/2000).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.810, de 02 de junho de 1997 do Municipio de Limeira que dispde
sobre o envio, até o dia 15 do més subsequente, de copias de
contratos de compras, obras e servicos realizados pela
administragdo direta e indireta, bem como de seus aditamentos e
da decisio da Comissdo julgadora & Cimara Municipal. Ato
normativo de autoria parlamentar, que dispée sobre atos de
organizagdo dos servicos da Municipalidade, cujo exercicio e
controle cabe ao Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Dever de fiscalizar do Poder Legislativo que
ndo pode extrapolar os limites previstos constitucionalmente.
Ofensa aos artigos 5°, 144 e 150 da Constitui¢io Estadual. Ag¢io
procedente” (ADIN n° 123.424-0/2-00, Rel. Des. Debatin
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Cardoso, j. 19.07.2006).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei
Municipal de Miracatu n° 1.299, de 15.04.2005, que impde ao
Prefeito a ébrigggﬁo de encaminhar ao legislativo municipal todos
os editais de licitagdes abertas pelo Municipio para que sejam
afixados em local préprio. Inadmissibilidade. Clara violagdo ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, com
ofensa explitita aos artigos 5°, 144 e 150 da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo. As atribuicées do Prefeito, como )
administrador do Municipio, concentram-se em planejamento,
organizagdo e diregio dos servigos e obras da Municipalidade. Para
a1 execucio de tais atividades, o Prefeito dispde de poderes
correlacionados a comando, coordenagio e controle de
empreendimentos no municipio. Se a Cimara Municipal interfere
na competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
local, imobilizando a atuacio deste no que concerne aos assuntos
de politica administrativa, ainda que a pretexto de exercer a fungio
fiscalizadora de controle externo, privativa do Tribunal de Contas,
configura-se infragio a Carta Estadual. Agdo procedente” (ADIN
n°® 123.145-0/9-00, Rel. Des. Aloisio de Toledo César, j.

19/04/2006). | O

Pelo exposto e em suma, ratificada a liminar, julga-se
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 11.112, de 25 de
maio de 2015, do Municipio de Sorocaba, por ofensa as disposicdes dos artigos 5°

47, incisos 11, XIV e XIX, “a”, e 144, todos da Constituigdo Estadual.

FERREIRA RODRIGUES

Relator
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