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SECRETARIA

Autoria: po EDIL JESSE LOURES DE MOARES

Assunto: 1nstitui o crédito de minutos pagos e ndo utilizados nos es-

tacionamentos privados na forma que especifica e da outras providén-

cias.




Estado de S&o Paulo

PROJETO DE LEI N.° 118/2013

Institui o crédito de minutos pagos e ndo utilizados nos
estacionamentos privados na forma que especifica e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam os estacionamentos privados de Sorocaba
obrigados a compensar a diferenga enfre o tempo pago e o tempo

efetivamente utilizado pelo veiculo.
§ 1° Por estacionamento privcdo entenda-se ©

estabelecimento comercial destinado & permanéncia tempordria de veiculos
moftorizados, mediante pagamento de valor equivalente ao periodo de
permanéncia, dainda que exercendo atfividade subsididria a outro

estabelecimento comercial.
§ 2° O tempo decomente da diferenga deverd ser

credlfcdo na placa do préprio veiculo para uso futuro.,

Art. 2° O valor e o tempo da franguia seguem as mesmas
regras aplicadas no rotativo tradicional da empresa responsavel pela explorogoo
do espago.

Paragrafo Unico. O tempo de validade do crédito serd de
365 dias corridos, renovado a cada u’rilizpcdo.

Art, 3° Os estacionamentos privados em funcionamento no
municipio deverdo apresentar, junto ao aviso do valor a ser cobrado pelo
periodo de permanéncia dos velculos, o valor equivalente ao crédito da
diferenca entre o tempo pago e o tempo efetivamente ufilizado.

Pardgrafo Unico. A forma de veiculagao da informagdo
do crédito a que se refere o caput deste artigo devera ter as mesmas dimensdes,
formato e tamanho de fonte que infegram o aviso do valor a ser cobrado pelo
periodo total de permanéncia, tornando possivel sua facil e ampia visudlizagdo

pelo publico. % 1

Art. 4° A inocbservancia a qualquer das determinagdes
contidas nesta lei sujeitard o infrator de multa no valor de R$ 500,00 { quinhentos

reqis). 6 V

Art. 5° Esta Lei enira em vigor na dat { de sua publica¢do.
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Estado de Séd Paulo

Justificativa

Vé-se na cidade de Sorocaba uma disponibilidade infima de vagas de
estacionamento para veiculos em vias publicas, o que torna necessario gue o
cidadd@o recora & estacionamentos privados que tendem a cobrar pregos
elevados para utiizagdo de espago. Os pregos variam, normalmente, de
acordo com o tempo que o consumidor deixa seu automédvel estacionado.

O usudrio, que paga o valor integral do periodo pré-definido, por muitas vezes
n@o o utiliza inteiramente. Este Projeto de Lei visa criar um banco de credito de
horas pagas mas ndo utilizadas nos estacionamentos da,cidade, com o infuito
de garantir os direitos do consumidor, que hoje paga\por um servico ndo
completamente utilizado, e também de favorecer os esfacionamentos, que
ao garantir um periodo a mais aos consumidores, criam umy grau de fidelidade
com o cliente.
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S\m,? Camara Municipal de Sorocaba

;‘.'13‘-7\;, Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
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Descrigdo:
Institui Credito de minutos pagos e nao utilizados nos estacionamentos privados

Declaro que o contetido do texto jmpresso em anexo ¢ idéntico ac contetido
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Estado de Sao0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE | PL 118/2013

A autoria da presente Proposicao é do

Vereador Jessé Loures de Moraes.

Institui o créditc de minutos pagos e nao
utilizados nos estacionamentos privados na forma que especifica e da outras

providéncias.

Ficam os estacionamentos privados
obrigados a compensar a diferenga entre o tempo pago e o tempo efetivamente
utilizado pelo veiculo. Por estacionamento privado entende-se o estabelecimento
comercial destinado a permanéncia temporaria de veiculos motorizados,
mediante pagamento de valor equivalente ao periodo de permanéncia, ainda que
exercendo atividade subsidiaria a outro estabelecimento comercial. O tempo
decorrente da diferenga deverd ser creditado na placa do proprio veiculo para
uso futuro (Art. 1°); O valor e o tempo da franquia seguem as mesmas regras
aplicadas no rotativo tradicional da empresa responsavel bela exploracao do

espago. O tempo de validade do crédito sera de 365 dias corridos, renovados a
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Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

cada utilizagdo (Art. 2 °); os estacionamentos privados em funcionamento no
Municipio deverao apresentar, junto ac aviso do valor a ser cobrado pelo periodo
de permanéncia dos veiculos equivalentes ao crédito da diferenga entre ¢ tempo
pago e o tempo efetivamente utilizado. A forma de veiculagdo da informagao do
crédito a que se refere a Lei devera ter as mesmas dimensdes, formato e
tamanho de fonte que integram o aviso a ser cobrado pelo periodo total de
permanéncia, tornando possivel sua facil e ampla visualizagao pelo puablico (Art.
39:; a inobservancia a qualquer das determinagfes contidas na lei sujeitara o
infrator a multa de R$ 500,00 (Art. 4°); vigéncia da Lei (Art. 5°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasao passaremos a expor:

Constata-se que esta Proposigao visa criar
o crédito de minutos pagos e nao utilizados nos estacionamentos privados,

verifica-se tratar de normatizacao protetiva ao consumidor.

A Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil estabelece que a promogéo da defesa do consumidor pelo Estado (Unio,

Estados, Distrito Federal e Municipios) &€ um Direito Fundamental, diz a CF:

Titulo i

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS




Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, & igualdade e a propriedade, nos termos

seguintes:

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do

consumidor;

Com intuito de dar eficacia ac comando

constitucional retro, foi editada pela Unido a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de

1980 (Cdodigo do Consumidor) a qual consagra como principio a presenc¢a do

Estado no mercado de consumo; bem como a Politica Nacional de Relagdes de

Consumo tem por objetivo a prote¢ac de interesses econdmicos do consumidor;

diz a aludida Lei:

Lei N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protegdo do consumidor e da oulras

providéncias.

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RELACAO DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem

por objetivo o atendimento das necessidades dos

i
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Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

consumidores, o respeito a sua dignidade, saide e

seguranga, a protecdo de seus interesses econdémicos, a

melhoria de sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagbes de consumo,

atendido os sequintes principios: (g.n.)

I-(.)

- acdo qovernamental no sentido de proteger

efetivamente o consumidor: (g.n.)

a)(..)
b)(..)

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo,

(g-n.)

O disposto na presente Proposigao inova o

Direito Positivo Municipal, suplementando a Lei Federal n® 8.078/1990. Frisa-se o
Municipio, conforme os ditames Constitucionais infra sublinhados, face ao

interesse local, podera legislar suplementado a legislagao federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local.

/l- suplementar a leqgislacao federal e a estadual no_que

couber. (g.n.)

F:t
N



Estado de Sio Paulo
SECRETARIA JURIDICA

A atividade legislativa suplementar dos
Municipios ha de ser entendida com ampliativa da legislacao federal, mantendo
intacto o escopo do Legislador Federal, nesta esteira de entendimento
destacamos os ensinamentos de Petronio Braz, em sua obra Direito Municipal na

Constituigdo, 5° edi¢ao, Editora de Direito, 2003, pagina 118:

Competéncia supletiva

A competéncia dita supletiva é a que se estabelece por
ampliagdo, permitindo a solugdo de possiveis confiitos,
atribuindo-se ao Municipio capacidade para a elaboragdo de
leis, em atendimento ao interesse local, versando sobre

matéria ndo definida em sua competéncia privativa.

A Constituicdo Federal facultou ao Municipio (art. 30, ll)

os mais amplos poderes para suplementar, nos

assuntos de interesse local, as legisiac6es federal e

estadual. (g.n.)

Finalizando, face a todo o exposto,
constata-se que este Projeto de Lei encontra guarida no Direito Patrio, nada

havendo a por, sob o aspecto juridico. Tao so observa-se que deve ser

inserida neste PL clausula de despesa.

Apenas para efeito de informacéao

destaca-se que tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,

Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que normatiza sobre matéria correlata ao

P
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Estado de S&o0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

presente PL, onde recebeu parecer favoravel pela Comissao de Justi¢a; dispde o

aludido Projeto de Lei:
PL 513/2012

Institui o crédito dos minutos pagos e ndo utilizados nos

estacionamentos publicos e privados no Estado.

Ressalta-se que tramita pela Camara da
Cidade de Sao Paulo, Projeto de Lei, de iniciativa de Edil daquela Casa de Leis,

que trata de assunto semelhante ao disposto deste PL; dispde o aludido PL.:
Projeto de Lei 01-00101/2011

Dispde sobre compensagdo financeira nos estacionamentos
da cidade de S&o Paulo, institui o vale estacionamento e

fixa outras providéncias.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Legislacdo Participativa, da Camara da Cidade de S&o Paulo, concluiu pela
constitucionalidade e legalidade, ao analisar as disposi¢cbes do PL acima, nos

termos seguintes:
Diante do exposto, verifica-se, que o Municipio como agente

normativo e regulador da atividade econdmica pode regular

determinada atividade de forma a garantir a livre iniciativa, a

-1;’( /
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Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

livre concorréncia, bem como a defesa do consumidor (arts.

170, caput, incisos IV e V e 174 da Constituicdo Federal).
Face ao exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE, Sala da Comissdo de Conslituigdo, Justiga e
Legislagdo Participativa, em 30.05.2012.

E o parecer.

Sorocaba, 19 de abril de 2.013.
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PROJETO DE LEI N° 513, DE 2012

Institui o crédito dos minutos pagos e nédo
utiizados nos estacionamentos publicos e
nrivados, no Estado de S&o Paulo,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Torna obrigatéria a compensacéo da diferenga entre o tempo pago e 0
tempo efetivamente utilizado pelo velculo nos estacionamentos publicos e privados.
Paragrafo Unico - O tempo decorrente da diferenga devera ser creditado na placa do
préprio velculo para useo futuro.

Artigo 2° - QO valor e o tempo da franquia seguem as mesmas regras aplicadas no
rotativo tradicional da empresa responsave! pela exploragao do espaco.

Paragrafo Unico - O tempoe de validade do crédito sera de 365 dias corridos, renovado
a cada utilizagio.

Artigo 3° - Todos os estacionamentos devem ter afixado, em lugar visivel, aviso que
comunique essa opgdo de venda.

Artigo 4° - A inobservancia da determinag&o contida no artigo 1° sujeitara o infrator &
penalidade de adverténcia ou multa, que deverdo ser aplicadas pelos érgdos
competentes do Poder Executivo, cuja variagdo devera estar compreendida entre a
faixa de R$ 300,00 (trezentos reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), sendo admitida a
aplicagao em dobro em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo podera, por meio de decreto, estabelecer a
gradacao das multas, respeitados os parametros fixados no caput.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

As préaticas de cobranga da empresas que exploram estacionamentos em areas

publicas e privadas podem oferecer a populag@o uma maior flexibilidade.

J
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Documento Projeto de lei
No Legislative 513 / 2012
Ementa Institui o crédito dos minutos pagos e ndc utilizados nos estacionamentos

publicos e privados no Estado.

Regime Tramitagdo Ordinaria

Indexagdo

CREDITO, ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS, ESTADO DE SAO
PAULO, MINUTOS PAGOS E NAO UTILIZADOS

Autor(es) Rogério Nogueira

Apoiador(es)
Situacgdo Atual

Data
11/08/2012
14/08/2012
15/08/2012
16/08/2012
17/08/2012
20/08/2012
22/08/2012

23/08/2012
24/08/2012
17/09/2012

26/09/2012

02/10/2012

http://www.al.sp.gov.br/spl_consultas/consultaDetalhesProposicao.do

Ultimo andamento 26/09/2012 Aprovado como parecer o voto do Deputado Enio Tatto,
favoravel ao projeto na forma do substitutivo i2)

Andamento

Descri¢do

Publicado no Didrio da Assembileia, pagina 12 em 11/08/2012
Pauta de 12 sessao.

Pauta de 22 sessdo.

Pauta de 32 sessao.

Pauta de 42 sessdo.

Pauta de 52 sessdo.

Distribuido: CCIR - Comissdo de Constituigdo Justica e Redagdo. CDD -
Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Cidadania, da
Participagao e das Questdes Sociais.

Entrada na Comissdo de Constituicdo Justica e Redagao
Distribuido ao Deputado Enio Tatto

Recebido do relator, Deputado Enio Tatto, pela Comissdo de Constituicdo
Justica e Redacdo, com voto favoravel ac projeto na forma do
substitutivo

Aprovado como parecer o voto do Deputado Enlo Tatto, favoravel ao
projeto na forma do substitutivo

Entrada na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da
Cidadania, da Participacdo e das Questdes Sociais

19/4/2013
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PUBLICADO DOC 06/04/2011, PAG 97

PROJETO DE LEI 01-00101/2011 do Vereador David Soares {PSC)

““Dispde sobre compensacdo financeira nos estacionamentos da cidade de Sdo
Paulo, institui o vale estacionamento e fixa outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Vale Estacionamento obrigatério na cidade de Sdo Paulo.
§10 O Vale Estacionamento € o crédito proveniente na compensagdo da diferenca
entre o tempo pago e o tempo efetivamente utilizado por wveiculo nos
estacionamentos no dmbito do municipio de Sao Paulo.

§2° O crédito do Vale decorrente da diferenga devera ser creditado na placa do
proprio veiculo ou no CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) do usudrio para uso oportuno
na forma de Vale Estacionamento.

Art. 20 O Vale Estacionamento podera ser utilizado em qualquer periodo e seu valor
é apenas pelo tempo restante do crédito ndo utilizado, devendo o usudrio que
esgotar seu crédito pagar a diferenga.

Paragrafo Unico - O tempo de validade do crédito do Vale Estacionamento sera de
um ano da data do uso.

Art. 39 A aplicabilidade do artigo 1° da presente lei se estende aos estacionamentos
de shopping center, mercados, pavilhGes e centro de exposi¢do e estabelecimentos
comerciais em geral com estacionamento que cobrem pela utilizagdo.

Pardgrafo Unico. As empresas de estacionamentos e interessados poderao criar um
cartdo proprio de Vale Estacionamento para facilitar a utilizagdo e a disponibilidade
dos créditos acs usudrios.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario. .

Sala das Sessdes, em As ComissGes competentes.”



PUBLICADOQ DOC 02/06/2012, PAG 104

PARECER N° 702/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0101/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador David Soares, que dispde
scbre a compensacdo financeira nos estacionamentos e institui o vale
estacionamento no Municipio de S3o Paulo.

De acordo com a justificativa do autor (fls. 02) o texto proposto, visa “facilitar a
vida econdmica daqueles que usufruem estacionamento (...)", vez que o “usuario
que paga o valor integral do periodo, e ndo tem o direito, mesmo voltando a
estacionar no mesmo local, de usufruir desses minutos que foram pagos, estd
sendo lesado”.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

No que tange ao aspecto juridico, a proposta cuida de matéria referente a
consumo, tema sobre o qual compete o Municipio legislar concorrentemente com a
Unido, Estados e Distrito Federal, para suplementar a legislacdo federal e estadual,
no que couber, dentro dos limites do predominante interesse local {art. 24, inciso V
c.c art. 30, incisos I e 11, da Constituigdo da Republica).

Ressalte-se que é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de permitir o Municipio a adotar de medidas mais protetivas ao consumidor, como
podemos retirar do seguinte julgado:

“N#o ha usurpacdo de competéncia da unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativoe impugnado buscou, t3o somente,
assegurar a protegdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI. 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informagdes sobre
produtos combustiveis.” (ADI 2.832-4/ Parana, Rel. Min. Ricardo Lewandowski}
Corrobora esta posicdo o Cddigo de Defesa do Cansumidor que versa em seu art.
55, § 19 sobre a possibilidade do Municipio em legislar sobre matéria de consumo
quando adotar medidas em defesa ao consumidor, como ocorre na proposta em
tela que versa principalmente sobre o bem estar do consumidor,

Art. 55. A Unidio, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e nas suas
respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo normas relativas & producdo,
industrializagdo, distribuigdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlar§o a producdo, industrializagdo, distribuigdo, a publicidade de produtos e
servicos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservagdo da vida, da salde,
da seguranga, da informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias.

Por outro lado, o projeto insere-se no &mbito da competéncia municipal para
legislar sobre assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no
poder de policia administrativa do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Cddigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, & disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Pdblico,
4 tranquilidade plblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade

15




de tal regulamentacdo e das respectivas sancdes como legitima expressio do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed., pag.
371).

Diante do exposto, verifica-se, que o Municipio como agente normativo e requlador
da atividade econémica pode regular determinada atividade de forma a garantir a
livre iniciativa, a livre concorréncia bem como a defesa do consumidor (arts. 170,
caput, incisos IV e V e 174 da Constituigdo Federal).

Ademais, de acordo com o art. 160, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Poder Plablico Municipal disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em seu
territorio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagio, é
dispensada a votagdo em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Face ao exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE,

Sala da Comissdoc de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
30/05/2012.

ARSELINO TATTO - PT - PRESIDENTE

CELSO JATENE - PTB - RELATOR

ABOU ANNI - PV

AURELIO MIGUEL - PR

EDIR SALES - PSD

FLORIANO PESARO - PSDB

JOSE AMERICO - PT

MARCQO AURELIO CUNHA - PSD
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Gamara Municifad de Sorocala

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 118/2013, de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que
institui o crédito de minutos pagos e nfio utilizados nos estacionamentos privados
na forma que especifica e da outras providéncias.

. Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Gervino
Claudio Gongalves, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de abril de 2013.

-

MARIO MARTE MARYNHO JUNIOR

Presidenteia Comtisséio

"
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Esta impressa foi confeccionado
com papel 100% reciclado. |



Estado de Sao Paulo

N comissio DEJusTIGA
RELATOR: Vereador Gervino Claudio Gongalves
PL 118/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Jessé
Loures de Moraes, que “Institui o crédito de minutos pagos e nao utilizados nos estacionanentos
privados na forma que especifica e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 05/11).

. Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissado de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com o nosso Direito Positivo, nos termos do disposto no art. 5°, inciso XXXII da
CF, bem como art. 4°, inciso Il do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90).

Cabe alertar que quanto & técnica legislativa o PL merece reparos,
devendo ser incluida a cldusula de despesa. Sendo assim, esta Comissdo de Justiga, nos
termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:

EMENDA n° 01

Fica acrescentado o Art. 5° ao PL n® 118/2013, renumerando-se
os demais, com a seguinte redagao:

“Art. 5° As despesas decorrentes da execucio desta lei correrito por conta
das dotagbes orcamentdrias proprias”.

Ante o exposto, sendo observada a emenda apresentada, nada a
opor sob o aspecto legal do PL.

S/C., 03 de maio de 2013.

-

-
-

AR
MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
President

R

GERVINO AﬁDIO GONGCALVES

- Membro-Relator Fe
(= o

Esta impresso foi comfeccionado
coin papsl 100% reciclado.



Estado de S3o Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS .

SOBRE: a Emenda n® 01 e ao Projeto de Lei n, 118/2013, de autoria do Edil Jessé
Loures de Moraes, que institui o crédito de minutos pagos e ndo utilizados
nos estacionamentos privados na forma que especifica e da outras
providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 04 de junho de 2013.

PAULO FRANCISCO MENDES
Presidente

RODJ MAGANHATO '
Membro

L

.
Este impresao foi confecconade
com papeai 100% recicladg,
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_ Estado de S&o Paulo

NO COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: a Emenda n° 01 e ao Projeto de Lei n. 118/2013. de autoria do Edil Jessé
Loures de Moraes, que institui o crédito de minutos pagos e ndo utilizados
nos estacionamentos privados na forma que especifica e dd outras
providéncias.

Pela aprovacio.

S/C..04 de junho de 2013.

FRANCISCO I@NCA DA SILVA

Presidente

/} * ~
ANTONIO CARLOS SILVANO
Membro

4
2D

Este impresso foi confectionada
com papsl 100% reckiado.



Estado de Sao Paulo

No COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO
CONSUMIDOR

SOBRE: a Emenda n® 01 ¢ ao Projeto de Lei n. 118/2013, de autoria do Edil Jessé
Loures de Moraes, que institui o crédito de minutos pagos e nédo utilizados
nos estacionamentos privados na forma que especifica e da outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C.. 05 de junho de*

4

. , |
LUiS SANTOS'PER IRA FILHO

P /esidente,/
o

=~

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE

Membro

7y

Este impressa foi confeccionado
cofn papel 100% reciclado.



1 mscuasiio SO 13 /205

APROVADO[®  REJE El ?}u«u (OO
eM_ 0 1 0Y 4 ot 4
At

OLTAAS CO ISSOES
em 09 1 /0¥ 208

HOBGUSsho = 3¢/205
APROVADOD EJElTADOEl
EM__{{ /20/ ( -/QJ"A

T/ e o

PRESENTA:}#MENDASO 18 ors




()

e = 7 _ L
SORLN Gomara Minicioldo Sorocad
/ ~ 3l |

s

Esizco dz Sa0 Pauio

EMENDA N° 02 0% gfwis

_MOBDEICATIVA
Cdu o




A9

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 118/2013
Emenda 02

A autoria da presente Proposigao Acessoria
do Vereador Jessé Loures de Moraes e dos demais Vereadores que assinam em

com junto.

Trata-se de Emenda Aditiva que visa
acrescentar o art. 5°, renumerando-se os demais: em caso de reincidéncia a multa
sera de R$ 1.500,00.

Esta Emenda Aditiva encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

O poder de emendar projetos de lei, que se
reveste de natureza eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa
de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa; destaca-se

que:

Essa prerrogativa institucional, precisamente
por nao traduzir corolario do poder de iniciar o processe de formagéao das leis, pode

ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide de




QM

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

proposigdes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (STF -
ADI-865/MA, Rel. Min. Celso de Mello), desde que:

Guarde afinidade légica (relagdo de
pertinéncia) com a proposigao original (STF - ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de
Mello), neste sentido dispde o Regimento Interno desta Casa de Leis: |

Art. 116. As emendas deverdo referir-se diretamente a
matéria da proposi¢do, do contrario, serdo destacadas para
constituirem proposi¢cbes em separado, a serem formuladas

pelo proprio autor das emendas.

Face a todo o exposto verifica-se que a
presente Emenda encontra guarida no Direito Patrio, pois, guarda pertinéncia

légica com o Projeto de Lei original, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a

opor.
E o parecer.
Sorocaba, 10 de abril de 2.015.
R e
MARCOS MACIEL PEREIRA
//ASSESSOR JUngldo
De acordo:

A PE OR\EfE‘I)ANTUNES

Secretaria Juridica




Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n® 02 ao Projeto de Lei n® 118/2013, de autoria do Edil
Jessé Loures de Moraes, que institui o crédito de minutos pagos e
nao utilizados nos estacionamentos privados na forma que
especifica e da outras providéncias.

A Emenda em analise é da autoria do nobre Vereador Jessé Loures

de Moraes e esta condizente com nosso direito positivo.

Ante o exposto, nada a opor sob o0 aspecto legal.

7"
e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado



Camara Municipal db Srccala

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n. 118/2013, do Edil Jessé Loures
de Moraes, institui o crédito de minutos pagos e ndo utilizados nos
estacionamentos privados na forma que especifica e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 5 de maio de 2015.

e
»

Ests Impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado



Estado de Sio Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: a Emenda n® 2 ao Projeto de Lei n. 118/2013, do Edil Jessé Loures
de Moraes, institui o crédito de minutos pagos e ndo utilizados nos
estacionamentos privados na forma que especifica e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 5 de maio de 2015.

/} /WW ? %\’VP

]

RODR \SI?G}{NHATO
@ﬂ& ente

FRANCISCO CA DA SILVA
Membro

e
r

Este impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado



Estado de Séo Paulo

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS,
DEFESA DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: a Emenda n° 2 ao-Projeto de Lei n. 118/2013, do Edil Jessé Loures
de Moraes, institui o crédito de minutos pagos e nfio utilizados nos
estacionamentos privados na forma que especifica e dd outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., Sde maio de 2015. |
L

7
L

Ests impressc fot confeccionado
com papel 100% reciclado
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F ESTADO DE SAO PAULO

SOBRE: Institui o crédito de minutos pagos e nio utilizados nos estacionamentos
privados na forma que especifica e da outras providéncias.

.Esta comissdo apresenta a seguinte redagéo:

A Cédmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°  Ficam os estacionamentos privados de Sorocaba .

obrigados a compensar a diferen¢a entre o tempo pago e o tempo efetivamente
utilizado pelo veiculo.

§ 1° Por estacionamento privado entenda-se o estabelecimento
comercial destinado & permanéncia temporaria de veiculos motorizados, mediante
pagamento de valor equivalente ao periodo de permanéncia, ainda que exercendo
atividade subsididria a outro estabelecimento comercial.

§ 2° O tempo decorrente da diferenga devera ser creditado na
placa do proprio veiculo para uso futuro.

Art. 2° O valor e o tempo da franquia seguem as mesmas regras
aplicadas no rotativo tradicional da empresa responsavel pela exploragdo do espago.

Paragrafo unico. O tempo de validade do crédito sera de 365 dias
corridos, renovado a cada utilizagdo.

Art. 3° Os estacionamentos privados em funcionamento no
municipio deverdo apresentar, junto ao aviso do valor a ser cobrado pelo periodo de
permanéncia dos veiculos, o valor equivalente ao crédito da diferenga entre o tempo
pago ¢ o tempo efetivamente utilizado.

Paragrafo unico. A forma de veiculag¢do da informagéo do crédito
a que se refere o caput deste artigo devera ter as mesmas dimensdes, formato e
tamanho de fonte que integram o aviso do valor a ser cobrado pelo periodo total de
permanéncia, tornando possivel sua féacil e ampla visualizagéo pelo pablico.

Lo

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% redciado

S. VJ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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, 7. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
< '\\ P ESTADO DE SAO PAULO
o™ UG ¥ Art. 4° A inobservéncia a qualquer das determinagdes contidas

nesta Lei Sujeitara o infrator de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art. 5° Em caso de reincidéncia a multa sera de R$ 1.500,00 (um
mil e quinhentos reais).

Art. 6° As despesas com a execuc¢do da presente Lei correrdo por
conta de verbas orcamentarias proprias.

Art. 7° Esta Let entra em vigor na data de sua publicacio.

S/C., 07 de agosto de 2015.

RODer)) nﬂGANHATO

l‘resrdente

Rosa./

*
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada
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Z CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

P & ESTADO DE SAO PAULO

g

0712 Sorocaba, 25 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG° ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, j4 aprovados
em definitivo por este Legislativo.

* Autografo n® 129/2015 ao Projeto de Lei n® 118/2013;
* Autégrafo n® 130/2015 ao Projeto de Lei n°® 407/2014;
* Autografo n® 131/2015 ao Projeto de Lei n° 18/2015;

* Autografo n® 132/2015 ao Projeto de Lei n° 51/2015;
* Autdégrafo n°® 133/2015 ao Projeto de Lei n° 116/2015;

Sendo 56 o que nos apresenta para © momento, subscrevemo-nos,

Atencibsamente,
o
'GERVINO CFAUDIO GONGALVES
Presidente '

Rosa.

e
Este impresso fol confeccionado
com papel 100% redclada



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 129/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Institui o crédito de minutos pagos e nio utilizados nos
estacionamentos privados na forma que especifica e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 118/2013, DO EDIL JESSE LOURES DE MORAES

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam os estacionamentos privados de Sorocaba obrigados a
compensar a diferenga entre o tempo pago e o tempo efetivamente utilizado pelo veiculo.

§ 1° Por estacionamento privado entenda-se o estabelecimento
comercial destinado a permanéncia temporaria de veiculos motorizados, mediante pagamento
de valor equivalente ao periodo de permanéncia, ainda que exercendo atividade subsidiaria a
outro estabelecimento comercial.

§ 2° O tempo decorrente da diferenga devera ser creditado na placa do
proprio veiculo para uso futuro. : '

Art. 2° O valor e o tempo da franquia seguem as mesmas regras
aplicadas no rotativo tradicional da empresa responsavel pela exploragéo do espago.

. Pardgrafo unico. O tempo de validade do crédito serd de 365 dias
corridos, renovado a cada utilizagéo.

Art. 3° Os estacionamentos privados em funcionamento no municipio
deverdo apresentar, junto ao aviso do valor a ser cobrado pelo periodo de permanéncia dos
veiculos, o valor equivalente ao crédito da diferenga entre o tempo pago ¢ o tempo
efetivamente utilizado.

Paragrafo dnico. A forma de veicula¢io da informagdo do crédito a que
se refere o caput deste artigo devera ter as mesmas dimensdes, formato e tamanho de fonte
que integram o aviso do valor a ser cobrado pelo periodo total de permanéncia, tornando
possivel sua facil e ampla visualizagdo pelo publico. y

o

P
_ Art. 4° A inobservincia a qualquer das determinagfes coptt nesta

Lei sujeitara o infrator de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais). ”n
e

Este impresso foi confeccionado
cam papel 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 5° Em caso de reincidéncia a mulia sera de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais).

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correro por conta
de verbas or¢amentdrias proprias, remanejadas ou suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de“Sua-publicacio.

Rosa./

oy
T

Esta impressa foi confecclonado
com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 17 de Setembro de 2 015.

VETO N° 3 F 12015 : O DELIBERAGAO
Processo n® 26.514/2015 ]

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia ¢/aos”demais Vereadores que, no uso da

faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e

aps analisar o Autdgrafo n° 129/2015, decidi AR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°

118/2013; que institui o crédito de minutos pagos%&o utilizados nos estacionamentos privados na
Jorma que especifica.

O Veto se deve por razdes constitucionais, isto, porque, o Projeto de Lei invade
a competéncia da Unido para legislar sobre direito de propriedade, a liberdade econdmica, direito civil
e comercial.

Razes para o Veto

Com efeito, o Projeto de Lei regula o uso, gozo e fungfio da coisa pertencente a
particular (exploragdo de estacionamento em estabelecimentos comerciais), restringindo direitos
inerentes 4 propriedade privada, matéria regulada pelo Direito Civil e, portanto, de competéncia
legislativa da Unido, conforme preceitua o art. 22, inciso [ da CF.

Destarte, ao regulamentar a matéria relativa & cobranca pelo uso de
estacionamentos privados de veiculos automotores, o Municipio viola os artigos 5°, XXl e LIV, 22, ,
e 170, 11, da Constitui¢do Federal, que garantem o direito de propriedade, a liberdade econémica e
reservam exclusivamente & UniSio a competénecia para legislar sobre direito civil e comercial,
principios que devem ser observados por for¢a do disposto no art. 144 da Carta Bandeirante.

Neste sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei — Lei Estadual que regulamenta
isengdo de estacionamento em Shopping Centers — Intromissdo em competéncia
exclusiva da Unido — Violagdo do principio da autonomia dos entes federativos
inseridc na Constituicdo Bandeirante — Ac¢do julgada procedente com
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 13.819, de 23 de Novembro de
2009. (ADI n° 0231465-34.2009.8.26.0000 — Relator (a): Marrey Uint;
Comarca: Sio Paulo; Orgio julgador: ()rgﬁn Especial; Data do
julgamento: 12/06/2013; Data de registro: 24/06/2013; Outros nimeros:
994092314654),

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Campinas — Lei
Municipal n® 12.582/06 — Impedimento de condominio de shopping center a
cobrar estacionamento de proprietdrios e funciondrios dos estabelecimentos
comerciais que 0 compibe — Norma que trata de matéria afeta ao direito civil —
Usurpagdo de competéncia conferida privativamente & Unido - Afronta ao art.
22, 1da CF - Incidente acolhido Inconstitucionalidade da Lei n°12.582/2006

34
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Prefeitura de SOROCABA

Veto n° D 32015 - fls. 2.

Ao
Exmo. Sr.

declarada.(ADI n® 0177152-89.2010.8.26.0000 - Relator(a): Samuel Jinior;
Comarca: Campinas; Orgio julgador: Orgio Especial; Data do
julgamento: 27/07/2011; Data de registro; 11/08/2011; Outros nimeros:
990101771527).

O Supremo Tribunal Federal também decidiu da mesma forma; vejamos:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. art. 1° da Lei n® 1.094/1996,
do Distrito Federal. Alegada violacdo aos arts. 5.5 XXII; e 22, I da
Constituicdo Federal Norma que, dispondo sobre o direito de propriedade,
regula matéria de direito civil, caracterizando evidente invasdo de competéncia
legislativa da Unido. Precedente. A¢do julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "privadas ou", contida no art, 1.° da Lei
Distrital sob enfoque. (ADI n° 1472, Relator(a): Min. ILMAR GALVAQ,
Tribunal Pleno, julgado em 05/09/2002, DJ 25-10-2002 PP-00024 EMENT
VOL-02088-01 PP-00162).

Estas s#o as razSes que levaram ao veto total do presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

Veton® '3 /2015 Aut. 129/2015 e PL 118/2013.

-@'3 - w_.‘:':‘.‘:.
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I ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 57/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n°®
57/2015 ao Projeto de Lei n° 118/2013 (AUTOGRAFO 129/2015), em atendimento as
disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 118/2013, de autoria
do Edil [ESSE LOURES DE MORAES, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo
Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangao, na forma do art. 46 da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional porvicio de inciativa, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46
da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias 1teis), comunicando ao Presidente desta
Casa de Leis a sua deciséo.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposi¢do vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestagdo.

Todavia, ousamos discordar das argumenta¢des do Senhor Prefeito,
uma vez que constatamos que o projeto de lei ndo padece de vicio de iniciativa, pois trata de
matéria referente a defesa do consumidor, sendo o Municipio competente para suplementar
a legislacao federal sobre a matéria (Lei 8.078/90), nos termos do disposto no art. 30, inciso 11
da Constituiciao Federal.

Além disso, o referido Projeto de Lei encontra fundamento legal no art.
5°, inciso XXXII da Constituicdo Federal, bem como no art. 4°, inciso II do Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078/90).

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 57/2015
aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenario em
uma tunica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto da
maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejei¢ao (art. 163, V do RIC).

S/C., 29 de setembrq

*Y

o

? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

X

Este impresso foi confeccionade

com papel 100% rediclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 57-2015 AO PL 118-2013 - DISC UNICA

Reunifo : SO 62/2015

Data : 08/10/2015-10:27:04 as 10:29:13

Tipo: Nominal

Tumo_; Veto

uorum : Maioria Absoluta
Condicio ; 11 votos Nio
Total de Presentes 17 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério

25 ANSELMO NETO PP Nao 10:29:03
27 ANTONIO SILVANO SDD Nao 10:27:21
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT N&o Votou
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR Nao 10:27:24
13 ENG® MARTINEZ 3° VICE PSDB Nao 10:27:46
31 FERNANDO DINI PMDB Nao 10:27:23
5 FRANCISCO FRANCA PT Nao 10:27:48
40 HELIO GODOY PRB NZo Votou
10 IRINEU TOLEDOQ PRB Nao 10:27:15
26 1ZIDIO DE BRITO PT Nao 10:27:23
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV Nao 10:27:10
24 JOSE CRESPO DEM Nao 10:27:11
15 MARINHO MARTE PPS Nao 10:29:06
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP Nao 10:28:27
38 NEUSA MALDONADO PSDB N&o Votou
33 PASTOR APQLO 2° SEC. PSB Nao 10:27:28
22  PR. LUIS SANTOS PROS Nao 10:27:10
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP Nao 10:28:24
37 WALDECIR MORELLY PRP Nao 10:28:20
41 WANDERLEY DIOGO PRP Nao 10:28:19

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

0 17 17
Resultado da Votacéo : REJEITADO
Mesa Diretora da Reunifo :
AN

00 10v2013 10:26 1 SEV4
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/V? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\ &' F ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba; 08 de outubro de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto

Total n° 57/2015 ao Projeto de Lei n. 118/2013, Autégrafo n® 129/2015,
de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que institui o crédito de

‘minutos pagos e ndo utilizados nos estacionamentos privados na forma que

especifica e dd outras providéncias, foi REJEITADO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para O
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

GERVIN DIO GONCALVES
: Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA '

rosa.-

Criodo, Skutore

"
¥
Este impressa foi confecdonado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba,'13 de oﬁtubro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO-
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Leis n° 11.191, 11.192 e 11.193/2015, publicadas pela Cimara”

Excelenﬁssimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que as Leis n% 11.191, 11.192 e
11.193/2015, de 13 de outubro de 2015, foram publicadas no Atrio desta
Casa de Leis. '

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e .
consideracao.

Respeitosamente,

GERVINO ¢ DIO GONCALVES

esidente

Este impresso fol confecconado
com papsl 100% reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEIN®11.192, DE 13 DE OUTUBRO DE 2015

Institui o crédito de minutos pagos e nio
utilizados nos estacionamentos privados na forma
que especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 118/2013, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei: :

Art. 1° Ficam os estacionamentos privados de Sorocaba
obrigados a compensar a diferenga entre o tempo pago e o tempo efetivamente
utilizado pelo veiculo.

§ 1° Por estacionamento privado entenda-se o estabelecimento
comercial destinado a permanéncia tempordria de veiculos motorizados, mediante
pagamento de valor equivalente ao periodo de permanéncia, ainda que exercendo
atividade subsidiaria a outro estabelecimento comercial.

~§ 2° O tempo decorrente da diferenga devera ser creditado na
placa do préprio veiculo para uso futuro.

Art. 2° O valor e o tempo da franquia seguem as mesmas regras
aplicadas no rotativo tradicional da empresa responsével pela exploragdo do espago.

Pardgrato unico. O tempo de validade do crédito sera de 365
dias corridos, renovado a cada utilizagéo.

Art. 3° Os estacionamentos privados em funcionamento no
municipio deverdo apresentar, junto ao aviso do valor a ser cobrado pelo periodo de -
permanéncia dos veiculos, o valor equivalente ao crédito da diferenga entre o tempo ///
pago e o tempo efetivamente utilizado. / -

Paragrafo dnico. A forma de veiculagio da informagio
crédito a que se refere o caput deste artigo devera ter as mesmas dimensdes, form
tamanho de fonte que integram o aviso do valor a ser cobrado pelo periodo tg
permanéncia, tornando possivel sua facil e ampla visualizagdo pelo publico. -,

oy
e

Este impresso foi confecdonado
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,r? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

‘ A
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Art. 4° A inobservancia a qualquer das determinagdes contidas
nesta Lei sujeitara o infrator de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art. 5° Em caso de reincidéncia a multa sera de R$ 1.500,00
{um mil e quinhentos reais).

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verbas or¢amentarias proprias, remanejadas ou suplementadas, se

necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA@ 3 de outubro de 2015.

; / residente

Publicada na Divisio de Expédi

te Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na
data supra.- ' ‘

JOEL DE JESU ANTANA

JUSTIFICATIVA:

Vé-se na cidade de Sorocaba uma disponibilidade infima de vagas de estacionamento
para veiculos em vias publicas, o que torna necessario que o cidaddo recorra a
estacionamentos privados que tendem a cobrar pregos elevados para utilizagdo de
espago. Os pregos variam, normalmente, de acordo com o tempo que o consumidor
deixa seu automovel estacionado.
O usuario, que paga o valor integral do periodo pré-definido, por muitas vezes ndo o
utiliza inteiramente. Este Projeto de Lei visa criar um banco de crédito de horas pagas,
mas nio utilizadas nos estacionamentos da cidade, com o intuito de garantir os direitos
do consumidor, que hoje paga por um servigo nido completamente utilizado, e também
de favorecer os estacionamentos, que ao garantir um periodo a mais aos consumidores,
criam um grau de fidelidade com o cliente. o
e

Este impresso foi confeccionade
com papet 100°% reciciada
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

‘5- ¢ ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.192, de 13 de outubro de 2015, foi afixada no atrio desta
Cédmara Municipal de Sorocaba. nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei
Orgéanica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba. aos 13 de outubro de 2015.

oy
&

- Esteimpresso foi confeccionado
com papsl 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 16 DE OUTUBRO DE 2015 /N°1.709
FOLHA 1 DE 2

I LEI N° 11,192, DE 13 DE OUTUBRO DE 2015 .

- Institul o crédito de minutos pagos e ndo utilizados nos estacionamentos privados |
I naforma que especifica e da outras providéncias. .
- Projeto de Lel n® 118/2013, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes l
I  Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de -
- acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orginica do Municipio de 1
I  Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugfio n® 322, de 18 de setembro de 2007 -
»  {Regimento Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba decretageeu |
I promulgo a seguinte Lei: .
- Art. 1° Ficam os estacionamentos privados de Sorocaba obrigados a compensar |
|  adiferenca entre 0 tempo pago e o tempo efetivamente utilizado pelo veiculo. -
- § 1° Por estacionamento privado entenda-se 0 estabelecimento comercial |
| destinado & permanéncia tempordria de veiculos motorizados, mediante -
- pagamento de valor equivalente ao periodo de permanéncia, ainda que exercendo |
| atividade subsidiaria a outro estabelecimento comercial. .
- §2° 0 tempo decorrente da diferen¢a deverd ser creditado na placa do préprio |
1  veiculo para uso futuro. .
- Art. 2° 0 valor e 0 tempo da franquia seguem as mesmas regras aplicadas no |
1  rotativo tradicional da empresa responsavel pela explora¢io do espaco. .
- Paragrafo unico. O tempo de validade do crédito serd de 365 dias corridos, |
1 renovado a cada utilizagdo. . .
- Art, 3° Os estacionamentos privados em funcionamento no municipio deverio |
I apresentar, junto ao aviso do valor a ser cobrado pelo periodo de permanéncia -
- dos veiculos, 0 valor equivalente ao crédito da diferenga entre o tempo pagoeo |
I tempo efetivamente utilizado. .
- Paragrafo Gnico. A forma de veiculagdo da informagio do crédito a que se refereo |
I caput deste artigo deverd ter as mesmas dimensdes, formato e tamanho de fonte -
- que integram o aviso do valor a ser cobrado pelo periodo total de permanéncia, |
I tomando possivel sua facil e ampla visualizagdo pelo piblico. .
. Art. 4° A inobservincia a qualquer das determinagdes contidas nesta Lei |
1  sujeitara o infrator de multa no valor de RS 500,00 (quinhentos reais). .
- At 5)° Em caso de reincidéncia a multa serd de RS 1.500,00 (um mil e quinhentos |
| reais). .
- Ant. 6° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por contade verbas |
| orgamentdrias préprias, remanejadas ou suplementadas, se necessario. .
- Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo. !
| ACAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 13 de outubro de 2015. -
- GERVINO CLAUDIO GONGALVES |

I Presidente -
" Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da CAmara Municipal de Sorocaba, '
| nadata supra.- ,
. JOEL DE JESUS SANTANA .
! Secretario Geral I
L e e e e e e et e == - Y-

T

Este impresso foi confeccionado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

CESTADO DE SAO PAULO

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 16 DE OUTUBRO DE 2015 /N° 1.709

FOLHA 2 DE 2
___________________________________ -
| .
. JOEL DE JESUS SANTANA [
1 Secretirio Geral .
- JUSTIFICATIVA: '

| Vé-se na cidade de Sorocaba uma disponibilidade infima de vagas de

- estacionamento para veiculos em vias publicas, 0 que toma necessario que |
I o cidaddo recorra & estacionamentos privados que tendem a cobrar pregos
- elevados para utilizagiio de espaco. Os precos variam, normalmente, de acordo !
I com o tempo que o consumidor deixa seu automével estacionado. .
* 0 usudrio, que paga o valor integral do periodo pré-definido, por muitas vezes |
I . n3o o utiliza inteiramente. Este Projeto de Lel visa criar um banco de crédito  °
* de horas pagas, mas ndo utilizadas nos estacionamentos da cidade, com 0 |
I intuito de garantir os direitos do consumidor, que hoje paga por um servico ndo
*  completamente utilizado, e também de favorecer os estacionamentos, que ao '
I garziantir um perfodo a mais aos consumidores, criam um grau de fidelidade com I
o cliente.

TERMO DECLARATORIO .
I A presente Lel n® 11.192, de 13 de outubro de 201 5, foi afixada no &trio desta
*  Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
I Organica do Municiplo. I
Camara Municipal de Sorocaba, aos 13 de outubro de 2015. -

. JOEL DE JESUS SANTANA ,
I Secretario Geral .
. I
I .
. |
I .
. |
I -
. |
I a
. |
I .
. |
I' .
. |
I .
. I
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Lei Ordindria n®: 1 1 192 Data : 13/10/2015

Classificacoes : Codigo Tributario, Transito, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - A¢#o Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui o crédito de minutos pagos ¢ ndo utilizados nos estacionamentos privados na forma que especifica ¢ da
outras providéncias.

LEIN°® 11.192, DE 13 DE OUTUBRO DE 2015

LIMINAR LIMINAR LIMINAR=——j
(Efic4cia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2000445-91,2017.8.26.0000)

LIMINAR LIMINAR
Institui o crédito de minutos pagos e nfo utilizados nos estacionamentos privados na forma que
especifica e da outras providéncias.

Projcto de Lei n® 118/2013, dc autoria do Vercador Jessé Lourcs dec Moracs

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, ¢ o § 4° do Art. 176 da Resolugio
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os estacionamentos privados de Sorocaba obrigados a compensar a diferenga entre o
tempo pago e o tempo efetivamente utilizado pelo veiculo.

§ 1° Por estacionamento privado entenda-se o estabelecimento comercial destinado & permanéncia
temporaria de veiculos motorizados, mediante pagamento de valor equivalente ao periodo de
permanéncia, ainda que exercendo atividade subsididria a outro estabelecimento comercial.

§ 2° O tempo decorrente da diferenga devera ser creditado na placa do proprio veiculo para uso futuro.

Art. 2° O valor e o tempo da franquia seguem as mesmas regras aplicadas no rotativo tradicional da
empresa responsavel pela exploragdo do espago.

Paragrafo anico. O tempo de validade do crédito ser4 de 365 dias corridos, renovado a cada utilizagio.
Art. 3° Os estacionamentos privados em funcionamento no municipio deverdo apresentar, junto ao
aviso do valor a ser cobrado pelo periodo de permanéncia dos veiculos, o valor equivalente ao crédito
da diferenca entre o tempo pago e o tempo efetivamente utilizado.

Paréagrafo tnico. A forma de veiculagdo da informagdo do crédito a que se refere o caput deste artigo
devera ter as mesmas dimensdes, formato e tamanho de fonte que integram o aviso do valor a ser
cobrado pelo periodo total de permanéncia, tornando possivel sua facil e ampla visualizagio pelo
publico.

Art. 4° A inobservéncia a qualquer das determinages contidas nesta Lei sujeitar4 o infrator de multa
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art. 5° Em caso de reincidéncia a multa sera de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentérias
proprias, remanejadas ou suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 13 de outubro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

http/mvww.camarasorocaba. sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIn n° 2.000.445-91.2017.8.26.0000 — S&o Paulo

Autor: SINDEPARK SINDICATO DAS EMPRESAS DE GARAGENS E
ESTACIONAMENTOS DO ESTADO DE SAO PAULO

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA E OUTRO

(Lei n° 11.192/2015)

Vistos, etc.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Sindicato das
Empresas de Garagens e Estacionamentos do Estado de Sao Paulo - SIDEPARK tendo por
objeto a Lei Municipal n° 11.192, de 13.10.15, do Municipio de Sorocaba (fls. 82/84), que
institui crédito de minutos pagos € ndo utilizados nos estacionamentos privados na forma
que especifica e da outras providéncias.

Sustentou, em resumo, afronta & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, art. 22, I, da Constitui¢iio Federal e art. 144, da Constituigdo
Estadual. Ofensa aos principios do pacto federativo, da ordem econémica, da liberdade da
atividade econdmica, da livre iniciativa e concorréncia e liberdade de exploragdo da
propriedade privada (arts. 1,1V, 170,11eIVe§ \nico e 174, todos da CF). Em julgamento
de ADI n° 2.087.558-54.2015.8.26.0000, o L Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo declarou inconstitucional lei similar que implicava intervencdo na
atividade de exploragfio econdmica, referente a0 mesmo municipio. Igual entendimento se
extrai de ADI n° 2.068.086-33.2016.8.26.0000. O Eg. Supremo Tribunal Federal também
j4 reconheceu inconstitucionalidade de lei estadual que estabelecia cobranga fracionada por
minutos em estacionamentos, conforme ADI n° 4862. Dai a concessio de liminar e a
declaragdo de inconstitucionalidade (fls. 01/42).

2. Em face da natureza da pretensdo e dos elementos existentes nos autos,
vislumbro presentes os pressupostos legais (art. 10, § 3°, da Lei n° 9.868/99) (a) — fumus
boni iuris — precedentes em casos andlogos denotando aparente vicio de competéncia para
regular a matéria e (b) — periculum in mora — obrigag3io imposta aos prestadores de
servigos no setor sujeitos a penalidades, concedo a liminar para suspender a validade (cf.
GILMAR FERREIRA MENDES - “Controle Abstrato de Constitucionalidade: ADI,
ADC e ADO - comentdrios 2 Lei n. 9.868/99” — Ed. Saraiva — 2012 — p. 328) da Lei
Municipal n° 11.192, de 13 de outubro de 2015 (fls. 83/84), ex nunc, até o julgamento
dessa agdo. Oficie-se.

3. Cite-se o douto Procurador-Geral do Estado para, querendo, contestar a
acdo, no prazo legal.

fis. 133

L6

Este documento é copia do original assinado diaitalmente por GETULIO E VARISTO DOS SANTOS NETO, Para acessar 0S autos processuais, acesse o site

https:/fesaj.tisp.jus. br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2000445-91.2017.8.26.0000 e o codigo 4EC0938.
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fls. 134

SPEFEVLREIRL BT 3854

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

4, Solicitem-se informacdes ao Presidente da Cimara e ao Prefeito do
Municipio de Sorocaba.

5. Apos, 3 douta Procuradoria de Justiga.
Int.
Sio Paulo, 10 de janeiro de 2017.
EVARISTO DOS SANTOS

Relator
(assinado eletronicamente)

41

Este documanto é copia do original assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https:/lesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2000445-91.2017.8.26.0000 e o cédigo 4EC0938.
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Lei Ordindrian®: 11192 Data : 13/10/2015

Classificagdes : Cédigo Tributdrio, Transito, Leis Publicadas pela Cdmara, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Institui o crédito de minutos pagos e ndo utilizados nos estacionamentos privados na forma que especifica e da
outras providéncias.

LEIN® 11.192, DE 13 DE OUTUBRO DE 2015

ADIN ADIN ADIN=—
(Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2000445-91,2017.8.26.0000)
ADIN ADIN

Institui o crédito de minutos pagos ¢ ndo utilizados nos estacionamentos privados na forma que
especifica e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n® 118/2013, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes

Gervino Cldudio Gongalves, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugio
n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a CAmara Municipal de Sorocaba

decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os estacionamentos privados de Sorocaba obrigados a compensar a diferenga entre o
tempo pago € o tempo efetivamente utilizado pelo veiculo.

§ 1° Por estacionamento privado entenda-se o estabelecimento comercial destinado 3 permanéncia
temporaria de veiculos motorizados, mediante pagamento de valor equivalente ao periodo de
permanéncia, ainda que exercendo atividade subsidiaria a outro estabelecimento comercial.

§ 2° O tempo decorrente da diferenga devera ser creditado na placa do préprio veiculo para uso futuro.

Art. 2° O valor € o tempo da franquia seguem as mesmas regras aplicadas no rotativo tradicional da
empresa responsavel pela exploragdo do espago.

Paragrafo tnico. O tempo de validade do crédito sera de 365 dias corridos, renovado a cada utilizagio.
Art. 3° Os estacionamentos privados em funcionamento no municipio devero apresentar, junto ao
aviso do valor a ser cobrado pelo periodo de permanéncia dos veiculos, o valor equivalente ao crédito
da diferenga entre o tempo pago e o tempo efetivamente utilizado.

Paragrafo tnico. A forma de veiculagdo da informagdo do crédito a que se refere o caput deste artigo
devera ter as mesmas dimensdes, formato e tamanho de fonte que integram o aviso do valor a ser
cobrado pelo periodo total de permanéncia, tornando possivel sua ficil e ampla visualizagio pelo
publico.

Art. 4° A inobservancia a qualquer das determinagdes contidas nesta Lei sujeitara o infrator de multa
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art. 5° Em caso de reincidéncia a multa serd de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

Art. 6° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verbas or¢amentarias
proprias, remanejadas ou suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 13 de outubro de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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= PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Jybhcedo e DISP em 03/03/2071%  s.A0 EXPTENTE EXTERNO
Lei

/

fls. 237

11152/ 2915

NG
Registro: 008448754

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2000445-91.2017.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que é autor SINDEPARK
SINDICATO DAS EMPRESAS DE GARAGENS E ESTACIONAMENTOS DO
ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA ¢
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAO

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de S3o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCA CARVALHO, ADEMIR
BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sao Paulo, 21 de junho de 2017.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Este documento € copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 23/06/2017 as 13:02 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2000445-91.2017.8.26.0000 e cédigo 604AC28.
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ADIn n° 2.000.445-91.2017.8.26.0000 — Sio Paulo
Voto n°® 35.289

Autor: SINDICATO DAS EMPRESAS DE GARAGENS E ESTACIONAMENTOS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDEPARK

Réus: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA E OUTRO

(Lein® 11.192/15)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n® 11.192, de 13 de outubro de 2015, do Municipio de
Sorocaba, instituindo “‘crédito de minutos pagos e ndo utilizados
nos estacionamentos privados na forma que especifica”,

Violagdo ao pacto federativo. Ocorréncia. Competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, I da CF).
Ambito do direito civil — e néo de direito do consumidor. Livre
iniciativa e liberdade para fixarem remuneragdo devida pelo uso
de bem integrante de seu patriménio particular. Precedentes do
Col. Supremo Tribunal Federal e deste Eg. Orgio Especial.
Fonte de custeio. Possivel a indicagio de fonte de custeio
genérica (art. 5°). Precedentes dos Tribunais Superiores.

Acgdo procedente.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Sindicato das
Empresas de Garagens e Estacionamentos do Estado de Sdo Paulo — SINDEPARK tendo
por objeto a Lei Municipal n° 11.192, de 13.10.15, do Municipio de Sorocaba (fls.
82/84), ao instituir crédito de minutos pagos e ndo utilizados nos estacionamentos
privados.

Sustentou, em resumo, afronta & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, art. 22, T, da Constitui¢do Federal e art. 144, da Constituigdo
Estadual. Ofendidos principios do pacto federativo, da ordem econdmica, da liberdade da
atividade econdmica, da livre iniciativa e concorréncia e liberdade de exploracdo da
propriedade privada (arts. 1, 1V, 170, Il e IV e § tnico e 174, todos da CF). Em julgamento
de ADI n° 2.087.558-54.2015.8.26.0000, o 1. Orgio Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo declarou inconstitucional lei similar que implicava intervengdo na
atividade de exploragdo econdmica, referente ao mesmo municipio. Igual entendimento se
extrai de ADI n° 2.068.086-33.2016.8.26.0000. O Eg. Supremo Tribunal Federal também
ja reconheceu inconstitucionalidade de lei estadual que estabelecia cobranca fracionada
por minutos em estacionamentos, conforme ADI n® 4862. Dai a concessio de liminar e a
declaragdo de inconstitucionalidade (fls. 01/42).

Concedeu-se a liminar (fls. 133). Vieram informages do Presidente da
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Casa Legislativa Municipal (fls. 152/159) com documentos (fls. 166/215). Declinou de sua

intervengdo o d. Procurador-Geral do Estado (fls. 220/221). Opinou a d. Procuradoria-
Geral de Justica (fls. 224/231).

E o relatério.

2, Procedente a agio.

Trata-se de aglio direta de inconstitucionalidade do SINDEPARK tendo
por objeto a Lei Municipal n® 11.192, de 13.10.15, do Municipio de Sorocaba (fls.
82/84), ao instituir crédito de minutos pagos e ndo utilizados nos estacionamentos
privados, ao assim dispor:

“Art. 1°. Ficam os estacionamentos privados de Sorocaba obrigados a
compensar a diferenga entre o tempo pago e o tempo efetivamente utilizado pelo
veiculo.”

“§1°. Por estacionamento privado entenda-se o estabelecimento comercial
destinado a permanéncia tempordria de veiculos motorizados, mediante
pagamento de valor equivalente ao periodo de permanéncia, ainda que exercendo
atividade subsididria a outro estabelecimento comercial.”

“§2° O tempo decorrente da diferenga deverd ser creditado na placa do
proprio veiculo para uso futuro.”

“Art. 2° O valor e o tempo de franquia seguem as mesmas regras
aplicadas no rotativo tradicional da empresa responsavel pela exploragdo do
espago.”

“Paragrafo unico. O tempo de validade do crédito serd de 365 dias
corridos, renovado a cada utiliza¢do.”

“Art. 3°. Os estacionamentos privados em funcionamento no municipio
deverdo apresentar, junto ao aviso do valor a ser cobrado pelo periodo de
permanéncia dos veiculos, o valor equivalente ao crédito da diferenca entre o
valor pago e o tempo efetivamente utilizado.”

“Paragrafo tinico. A forma de veicula¢do da informagdo do crédito a que
se refere o caput deste artigo deverd ter as mesmas dimensdes, formato e tamanho
de fonte que integram o aviso do valor a ser cobrado pelo periodo total de
permanéncia, tornando possivel sua facil e ampla visualizagédo pelo publico.”

“Art. 4°. A inobservdncia a qualquer das determinagées contidas nesta Lei
sujeitara o infrator de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).”

“Art. 5°. Em caso de reincidéncia a multa serd de RS 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais).”

Direta de Inconstitucionalidade n® 2000445-91.2017.8.26.0000 - Sio Paulo 3

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 23/06/2017 as 13:02 .

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2000445-91.2017.8.26.0000 e codigo 604AC2B.

50



50V

. s fls. 240

=5 1p PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verbas or¢camentarias proprias, ou suplementadas, se necessario.”
“Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fls. 82/84).

A agdo ¢ procedente.

Norma local dispondo sobre forma de cobranga nos estacionamentos
privados implica manifesta invasdo de competéncia legislativa e se afigura
inconstitucional.

A Constituigao Federal confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I) e suplementar a legislacio federal e
estadual, no que couber (art. 30, II).

Todavia, constitui competéncia privativa da Unido legislar sobre direito
civil (art. 22, inciso I). Em outras palavras, somente & Unido, diante da “... necessidade de
tratamento uniforme, para todo o territorio nacional...” compete legislar sobre direito
civil, na medida em que, “.. pela sua relevincia, ndo poderiam ser atribuidas aos
Estados-membros, pois certamente a diversidade de tratamento ensejaria disparidades e
conflitos normativos indesejaveis.” (CINTIA REGINA BEO comentando o inciso I do
art. 22 da Constituicdo Federal — in — “Constitui¢do Federal Interpretada Artigo por
Artigo, Pardgrafo por Paragrafo” — organizado por COSTA MACHADO - Ed. Manole -
3*ed. —2012 - p. 154).

O contrato de estacionamento constitui tipico instituto de direito civil — e
nio de direito do consumidor —, marcado, portanto, pela ampla autonomia da vontade.

As exploradoras da atividade deve ser facultado estipular livremente a
remuneragdo devida pelo uso de bem integrante de seu patriménio particular.

Nesse sentido firmou-se a jurisprudéncia do Eg. Supremo Tribunal
Federal, convindo mencionar, de inicio, recente aresto declarando a
inconstitucionalidade da Lei 16.785/11, do Estado do Parand, que previa a cobranca

proporcional ao tempo de servico efetivamente utilizado pelo usudrio do estacionamento,
nos seguintes termos:

“Art. 1°. Fica assegurada aos consumidores usudrios de estacionamento de
veiculos localizados no dmbito do estado do Parand, a cobranga proporcional ao
tempo de servigo efetivamente prestado para a guarda do veiculo, devendo a
proporcionalidade ser calculada de acordo com a fragdo de hora utilizada, sem
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prejuizo dos demais direitos em face aos prestadores do servigo.”

“Art. 2°. O calculo do servigo de estacionamento devera ser feito de acordo
com a efetiva permanéncia do veiculo...”

(...)

“Art. 3°. O descumprimento desta lei acarretard em aplicagdo de multa
didria contada da data da autuagdo, podendo resultar na cassagdo do alvara de
Sfuncionamento em caso de reincidéncia.”

“§ 1° A multa que trata o caput deste artigo devera ser destinada ao
Fundo Estadual do Consumidor, observadas as disposi¢ées do § 2° do art. 4°, da
Lei Estadual n° 14.975, de 28 de dezembro de 2005.”

“s 2°. O Poder Executivo poderad regulamentar a presente lei, estipulando
a multa a ser aplicada e o drgdo responsavel pela sua aplica¢do.”

“Art. 4°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag¢do”.

Examinando a norma, assim dispds o Eg. Supremo Tribunal Federal:

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11 de janeiro de
2011, do Estado do Parana. 3. Cobranga proporcional ao tempo efetivamente
utilizado por servios de estacionamento privado. Inconstitucionalidade
configurada. 4. A¢do direta julgada procedente.”

(.)

“... esta_Corte ja assentou, em_diversas oportunidades, que a disciplina
acerca da exploracdo econémica de estacionamentos privados refere-se a Direito
Civil, sendo, portanto, de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22,
L, da Constituicao Federal” (grifei - ADIn n° 4.862/PR - p.m.v. DJ-¢ 07.02.17 —
Rel. Min. GILMAR MENDES).

Merecem destaque trechos de debates travados oralmente em plenario, no
qual o Exmo. Min. GILMAR MENDES destacou a impropriedade de se falar em
relacio de consumo no caso:

“O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Presidente, so uma observagdo. Essa questdo do Céddigo do Consumidor, se
formos adotar em toda sua extensao, praticamente, revogaremos nio sé o Cédigo
Civil, mas, também, o Cédigo Comercial e tudo o mais. E vamos ter casos em que
o municipio poderd fazé-lo, porque, inclusive, nos precedentes que foram
elencados, ha casos em que o municipio legislou sobre estacionamento partindo
dessa premissa.”

“Essa questdo precisa de ser vista nesta perspectiva e nesta logica. Por que
ndo regular o pregco do tratamento nos hospitais? Quando a Constituicdo
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pressupde casos que tais, supde, e ds vezes até incentiva, a cria¢do, em muitas
cidades - isso é um plano urbanistico geral -, de estacionamentos. Por qué? De
fato, ha dificuldades e ndo ha estacionamento publico. Entdo, como se controla o
prego? Via concorréncia. E isso que se faz. Claro, um empreendedor oferece mais
vanitagens que outro e assim por diante; ou se estiver vinculado a um shopping
center, coisa que hoje é costumeira, tambéin serd uma forma de atrair a partir de
combinagbes e negocios que se fazem com o proprio shopping center.”

“Em suma, sGo multiplas as formas e a iniciativa privada é muito criativa
em relagdo a isso. Mas este é o ponto e nos discutimos, ndo faz muito tempo, tenho
lembrado deste leading case do ministro Fux, a questdo da queima de palha, no
interior de Sdo Paulo, em que se viu que a disciplina adotada pelo municipio,
justa, boa, elogiavel, na verdade levava até a um tipo de discriminag¢do em relagéo
aos outros municipios. Quer dizer, aquilo exigia uma disciplina uniforme. E muito
provavel que, a se estimular esse tipo de prdtica em nome da Lei do
Consumidor...”

“Mas ndo estou preocupado com este caso, estou preocupado realmente
com as consequéncias em outras areas. Daqui a pouco, certamente, Curitiba deixa
de ter estacionamentos, o que passa a ndo ser atrativo. Assim como podemos criar
paraisos, para dar tratamento, também podemos criar o inferno. Ou seja,
dependendo da ousadia ou até do populismo que inspire o legislador, podemos ter
consequéncias gravissimas para todo o sistema.”

“Entdo, a mim me parece que temos de refletir os outros casos sobre algum
critério que possa definir a situagdo, porque temos um contrato de deposito - é
assim que a jurisprudéncia tem tratado -, que a legislagdo entende, inclusive o STJ
avan¢ou muito, o ministro Fux ha de lembrar-se, no que diz respeito aquela
outorga, em confianga do carro em um dado restaurante, entendeu que esse era
um contrato de depdsito, obrigando o restaurante a responsabilizar-se por
eventuais danos que viessem a ocorrer.”

“Entdo, a mim me parece, temos de comegar a pensar em algum critério de
preponderdncia, sob pena de, na verdade, o que escaparia ao critério do Direito
do Consumidor? Legislar sobre prego de escola? Preco de hospitais? Prego de
remédio? Poderiamos fazer isso para Estado, mas e se um municipio fosse
vanguardeiro e vanguardista e decidisse, também, com o nome em sua
competéncia concorrente, legislar sobre o tema, no dmbito territorial do
municipio? Conviveriamos com isso?”

“Em suma, essa é uma questdo delicada. Por qué? Se abrangermos e
virmos essa questdo a luz dessa perspectiva do Direito_do Consumidor,
praticamente, nas relacoes privadas, de cardter mais ou menos oneroso, nada
sobra, nada escapa. Entdo, é preciso, realmente, tentar definir micleos. E quando
a Constitui¢do faz esse tipo de referéncia, embora ndo possamos interpretar a
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Constitui¢do segundo a lei, mas temos que considerar, como marcas institucionais,
o que tradicionalmente se considera de Direito Civil; neste caso, o contrato de
deposito. De modo que temos de levar isso em conta. E como se combate o
eventual abuso de pre¢o? Com a concorréncia.”

“Entdo, a_mim _me parece, temos de ter muito cuidado, sob pena de
avancar_demnais nessa_questio e, ai_ sim, esvaziar competéncias que sio
tradicionalmente privativas da Unido, como é o caso do Direito Civil.” (grifei).

Igualmente relevante precedente envolvendo a Lei n° 4.711/92 do Estado
do Espirito Santo, na mesma matéria, como a seguir se transcreve:

“Art. 2° - As pessoas fisicas e juridicas que ndo tenham como
empreendimento unico e exclusivo o estacionamento comercial de veiculos em suas
dependéncias fica expressamente vedada a cobranga por qualquer quantia pela
utilizagdo do mesmo periodo igual ou inferior a 01 (uma) hora.”

“§1°- Da cobranga referida no 'caput’ deste artigo estard isento o usuario
que, independentemente do periodo que utilize, no momento de saida da
dependéncia do estacionamento apresentar comprovante da efetiva utilizagdo dos
servigos ali prestados ou da compra de produtos comercializados naquele
estabelecimento.”

“§2° - As condigées previstas neste artigo bem como o valor da taxa
hordria a ser cobrada deverdo constar do TIQUETE PADRONIZADO a que se
refere o artigo 3°desta Lei.”

Examinando a lei, decidiu o Pretério Excelso:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2° CAPUT
E §§ 1° E 29 DA LEI N° 4.711/92 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM AREAS PARTICULARES. LEI
ESTADUAL QUE LIMITA O VALOR DAS QUANTIAS COBRADAS PELO SEU
USO. DIREITO CIVIL. INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.”

“l. Hipétese de inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, artigo 22, I).”

“2. Enquanto a Unido regula o direito de propriedade e estabelece as
regras substantivas de intervengdo no dominio econémico, os outros niveis de
governo apenas exercem o policiamento administrativo do uso da propriedade e
da atividade econémica dos particulares, tendo em vista, sempre, as normas
substantivas editadas pela Unido. A¢do julgada procedente.”

(.)

“Ndo hd duvida de que a lei estadual invadiu a competéncia exclusiva da
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Unido_para _legislar sobre direito civil (CF, artigo 22, I) (...) a hipotese se
enquadra claramente no rol daquelas em que se da a interven¢do do Poder
Publico na propriedade privada e na ordem econdomica, questoes a serem
disciplinadas exclusivamente pela Unido (CF, artigos 22, [ e IIl, e 173).”

“Ndo se pode confundir questao de direito civil com matéria concernente
ao consumo. O dispositivo da lei estadual em causa invade, sem _duvida, esfera
do _direito_civil, porquanto estabelece regras sobre elementos essenciais_da
propriedade.”

“A proposito vale lembrar escolio de A.L. CALMON TEIXEIRA, citado
pelo Ministério Publico Federal em seu parecer:”

“'A relacao juridica entre quem_explora um estacionamento (proprietdrio
ou outrem_a_quem foi repassado o direito de exploracdo e seu usugrio) nao se
contém no dmbito da competéncia legislativa do municipio, seja ele qual for. E
legislacdo_privativa da Unido Federal (CF, art._22, I). Compete-lhe, com
exclusividade, legislar sobre direito civil e direito comercial, os quais regem,
necessariamente, a relagdo juridica entre o usuario do estacionamento do
shopping center e quem o explora."”

“'A gratuidade compulsoria ndo tem o conddo de converter em relagdo
Jjuridica de outra natureza o negdcio juridico de direito privado entre o usudrio do
estacionamento de shopping center e quem o explora ou o deste com o shopping. A
transferéncia de exploragdo de estacionamento insere-se no elenco de direitos do
proprietario™. (grifei — ADIn n® 1.918/ES — v.u. DJ 01.08.03 - Rel. Min.
MAURICIO CORREA).

Confiram-se, ainda:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA  EXPRESSAO 'OU  PARTICULARES'
CONSTANTE DO ART. 1° DA LEI N° 2.702, DE 04/04/2001, DO DISTRITO
FEDERAL, DESTE TEOR: 'FICA PROIBIDA A COBRANCA, SOB QUALQUER
PRETEXTO, PELA UTILIZAGCAO DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM
AREAS PERTENCENTES A INSTITUICOES DE ENSINO FUNDAMENTAL,
MEDIO E SUPERIOR, PUBLICAS OU PARTICULARES"™.

(..

“Ndo compete ao Distrito Federal, mas, sim, a Unido legislar sobre
Direito Civil, como, por exemplo, cobrangca de preco de estacionamento de
veiculos em dreas pertencentes a instituicées particulares de ensino
Sfundamental, médio e superior, matéria que envolve, também, direito decorrente
de propriedade. 4. Ac¢do Direta julgada procedente, com a declara¢do de
inconstitucionalidade da expressdo "ou particulares"”, contida no art. 1° da Lei n°

Direta de Inconstitucionalidade n® 2000445-91.2017.8.26.0000 - S3o Paulo 8

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 23/06/2017 as 13:02 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2000445-91.2017.8.26.0000 e codigo 604AC2B.



dada a
civil.

=[S PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

2.702, de 04.4.2001, do Distrito Federal.” (grifei — ADIn n° 2.448/DF - p.m.v. DJ
13.06.03 - Rel. Min. SYDNEY SANCHES).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL.
ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PRIVADOS. COBRANCA.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 22, I DA CONSTITUICAO. Esta Corte,
em diversas ocasides, firmou entendimento no sentido de que invade a
competéncia da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, I da CF/88) a
norma estadual que veda a cobranga de qualquer quantia ao usudrio pela
utilizagdo de estabelecimento em local privado (ADI 1.918, rel. min. Mauricio
Corréa; ADI 2.448, rel. Min. Sydney Sanches; ADI 1.472, rel. min. Ilmar Galvdo).
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADIn n° 1.623/RJ -
vau. DJ-e 15.04.11 — Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA).

“COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - DIREITO CIVIL -
ESTACIONAMENTO - SHOPPING CENTER - HIPERMERCADOS -
GRATUIDADE — LEI N° 4.541/2005, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
PRECEDENTES. Invade competéncia legislativa da Unido, prevista no artigo 22,
inciso I, da Carta da Republica, norma estadual que veda a cobranga por servigo
de estacionamento em locais privados. Precedentes: Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 1.472/DF, relator ministro llmar Galvdo, n° 2.448/DF,
relator ministro Sydney Sanches, e n° 1.623/RJ, relator ministro Joaquim
Barbosa.” (Al n° 730.856 AgR/RJ — v.u. DJ-e 09.06.14 — Rel. Min. MARCO
AURELIO).

A luz dessas consideragdes, resta patente a violagiio ao pacto federativo,
usurpacdo de competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre direito

Nio discrepa a jurisprudéncia deste Eg. Orgio Especial:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Leis do Municipio de Maud n°s 3.774/05 e
3.473/2002, que dispéem sobre a cobranca em estacionamentos de veiculos para
clientes de estabelecimentos comerciais, bancos e "Shoppings Centers" -
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO (art. 22, inciso 1, CF), para
legislar sobre direito civil, ofensa ao direito de propriedade (art. 5o, inc. XXII,
CF) e aos principios da livre iniciativa e concorréncia (art. 170, da CF) -
INCONSTITUCIONALIDADE - EXISTENCIA - Jurisprudéncia pacifica - Acolhe-
se a arguigdo de inconstitucionalidade.” (Arln n° 0.040.906-18.2012.8.26.0000 —
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v.u. j.de 12.02.14 — Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 10.891/14 do
Municipio de Sorocaba — Legislagdo que "dispoe sobre a isen¢do do pagamento
do estacionamento dos shoppings centers ds pessoas com deficiéncia, gestantes e
idosos" — Desrespeito aos artigos 1° e 144 da Constituigdo Estadual e 1°, 18, 22,
inciso I, e 29, caput, da Constituicdo Federal — Lei que, ao tratar de tema de
Direito Civil, invadiu a competéncia legislativa privativa da Unido, ofendendo o

principio federativo — Inconstitucionalidade configurada — Agdo julgada
procedente.”
(..

“

.. € patente a ofensa ao pacto federativo, consolidado mediante a
distribui¢do de competéncias aos entes federativos pela Constituicdo Federal.
Como é cedigo, 'a reparti¢ido de competéncias é considerada como um dos
elementos essenciais ao federalismo e sua caracterizagdo efetiva.' (André Ramos
Tavares. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
1.151).”

“Assim, é manifesta a incompatibilidade da legislagdo municipal
impugnada com os artigos 1°e 144 da Constitui¢do Estadual e 1°, 18, 22, inciso I,
e 29, caput, da Constitui¢do Federal.” (ADIn n°® 2.087.558-54.2015.8.26.0000 —
v.u. j. de 23.09.15 — Rel. Des. MOACIR PERES).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Estadual n°
16.127, de 04 de fevereiro de 2016, que "estabelece normas de mensuragdo de
tarifas e visibilidade das formas de pagamento em estacionamentos de veiculos e
da outras providéncias”. llegitimidade ativa. Atendimento dos requisitos do art.
90, V, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Associagdo requerente que, por
estar legitimada para propor agdes diretas de inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, também poderd fazé-lo no ambito deste Tribunal de
Justiga. Precedentes jurisprudenciais do Orgdo Especial. Interesse juridico na
causa e representatividade una. Requerente que representa os interesses dos
empreendedores, investidores e gestores de shopping centers, que, no mais das
vezes, disponibilizam servigo de estacionamento aos seus usudrios. Preliminar
afastada. Inconstitucionalidade da norma. Invasdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito Civil. Lei que restringe o direito de propriedade
e intervém no dominio econémico. Afronta ao artigo 1°, da Constitui¢do Estadual,
e aos artigos 22, I, e 25 § 1° ambos da Constituigio Federal.
Inconstitucionalidade da lei reconhecida. Ag¢do procedente.” (ADIn n°
2.068.086-33.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 26.10.16 — Rel. Des. TRISTAO
RIBEIRO).
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Destaque-se, nesse sentido, o parecer da D. Procuradoria-Geral de
Justica:

“A questdo disciplinada na lei combatida envolve direito civil e comercial
porquanto estabelece regras sobre elementos essenciais da propriedade, matéria
que se insere na competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, I, CF).”

“Deveras, a relagdo juridica estabelecida entre quem explora o
estacionamento situado em estabelecimento comercial privado — seja o
proprietdrio ou terceiro ao qual foi repassado o direito de exploragdo — e o
usudrio, ndo se insere no dmbito de competéncia legislativa do Estado, mas sim da
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF).” (fls. 226).

Portanto, inequivoca a ofensa ao art. 144 da Constituicio Bandeirante:
“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constitui¢do.”

De rigor a declaragio de integral inconstitucionalidade da norma por
violagdo ao pacto federativo.

b) Indicagio de fonte de custeio.

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condigdes (ADIn n° 2.000.343-40.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 25.02.15; ADIn n°
2.186.842-69.2014.8.26.0000 ~ v.u. j. de 25.02.15; ADIn n°® 2.003.556-54.2015.8.26.0000
- v.u. j. de 08.04.15; ADIn n° 2.223.854-20.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 08.04.15 — dentre
outros no mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento quanto a esse ponto.

Disciplina a Constitui¢do Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso, embora o art. 6°, da Lei Municipal n° 3.868/16, ndo aponte,

especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes de sua promulgagdo, previu,
genericamente, sobre tal assunto, assim dispondo: “As despesas com a execugdo desta

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2000445-91.2017.8.26.0000 - Séo Paulo 11

54

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 23/06/2017 as 13:02 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2000445-91.2017.8.26.0000 e codigo 604AC2B.



5LV

O fis. 248

=RREi= PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias suplementadas se
necessario.”

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo, embora
genericamente, da fonte de custeio, maxime quando ndo dizem respeito a previdéncia
social, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Nio discrepa desse entendimento o Colendo Orgio Especial:

“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a previsdo de que
a dotagdo orgamentdria para o custeio dos encargos financeiros decorrentes de
sua implementagdo correrdo ‘a conta de dotagdo orgamentdria propria
consignada no orgamento vigente, suplementada se necessaria’, tal previsdo,
embora_generalista, ndo se_constitui em mdcula de constitucionalidade,
importando, no mdximo, na _inexequibilidade da norma no_mesmo exercicio
orcainentdrio em que fora promulgada.”

()

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
or¢amentadrio norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia a assungao
de gastos pela Administra¢do Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos pelo
orcamento de trés maneiras: (I) através de sua inser¢do nos gastos ja previstos,
seja por meio da utilizagdo de reserva or¢amentaria de determinada rubrica, seja
pelo remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (II) pela
complementagdo do orgamento aprovado com verbas adicionais, através de
créditos suplementares aqueles devidamente autorizados, ou de créditos especiais
ou extraordindrios; ou, por fim, quando invidvel essa complementacdo, (III)
através de sua insergdo no planejamento orgamentario do exercicio subsequente.”

“Entende-se, assim, que a previsdo de dotacdo orcamentdria generalista
ndo poderd constituir em inafastdvel vicio de_inconstitucionalidade, vez que
possiveis tanto o remanejamento orcamentdrio, quanto a sua complementacdo
com verbas adicionais para acomodacdo das novas despesas. Possivel, ademais,
em _ultima andlise, a postergacdo do planejamento_dos novos gastos para o
exercicio_orcamentdrio subsequente, para_que a Administracdo preserve a
integridade de suas financas.” (grifei — ADIn n® 2110879-55.2014.8.26.0000 -
v.u. j. de 12.11.14 - Rel. Des. MARCIO BARTOLI).

E,

“

a simples alegacdo de falta de previsdo orcamentaria somente
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inviabiliza a execug¢do da despesa no exercicio financeiro em que a lei ¢ publicada,
podendo ser aplicada nos anos seguintes sem que se tenha de declarar sua
inconstitucionalidade.” (ADIn n° 2181349-14.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 08.04.15
- Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN).

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagées
de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° I, a, da Constituigio
Federal), desrespeito ao principio da isonomia (art. 5° caput, da Carta Magna); e
inobservdncia da exigéncia de prévia dotagdo or¢amentdria (art. 169, § 1, da
CF). 4. Nao configurada a alegada usurpa¢do de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo
pretenderam a revisdo geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5.
Distingdo entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas
que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7.
A __auséncia _de dotacdo orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua_aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Acao direta nao conhecida pelo
argumento_da violacdo do art. 169, § 1° da Carta Magna. Precedentes : ADI
1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, uninime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel.
Min. Ilmar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Agdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (grifei —
ADI 3599/DF — DJ-e de 14.09.07 — Rel. Min. GILMAR MENDES).

E ainda: ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO BORJA, j. 06.06.91; ADI
1243-6, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j. 17.08.95; ADI 1.428-5, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, j. 01.04.96; ADI 1585/DF, Rel. Des. SEPULVEDA
PERTENCE; AI-ARG 446679, Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 13.12.05; ADI 3599/DF
- DJ-e de 14.09.07 — Rel. Min. GILMAR MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO,j. 29.05.14.

Nesses termos, a luz desses entendimentos, nde ha que se falar em
inconstitucionalidade por indicagfio genérica de fonte de custeio.
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Tal é o caso dos autos.

Suficiente, no entanto, a atingir totalmente o diploma legal em exame o
primeiro dos fundamento.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, invalida-se
integralmente a Lei Municipal n® 11.192, de 13.10.15, por afronta aos arts. 111 e 144 da
Constituicio Estadual.

Mais ndo € preciso acrescentar.

3. Julgo procedente a agio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)

Direta de Inconstitucionalidade n® 2000445-91.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo 14

fls. 250

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 23/06/2017 as 13:02 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2000445-91.2017.8.26.0000 e codigo 604AC2B.



