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Estado de Sao Paulo

Vi

PROJETO DE LEI N° 100/2013

Dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo
enviar relatério mensal sobre a execugdo da
coleta, tratamento e destinagdo final do lixo em
Sorocaba e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Scrocaba decreta:

Art. 1° O Executivo deverd enviar ao Poder
Legislativo, relatdério mensal que conste informagdes sobre a
execucdo de coleta, tratamento e destinagdo final do lixo do

municipio. 5 7.

Art. 2° O relatério de que trata o “caput” do
Art. 1° da presente Lei deverd conter as seguintes especificagoes:

| - quantidade do lixo coletado;

Il - discriminagdo do lixo de acordo com sua
origem;

Il —o0s locais de destinacdo de cada lixo;

IV — custo mensal da Prefeitura de Sorocaba
pela coleta, tratamento e/ou destinagao final
do lixo;

V - o processo de tratamento e/ou destinagdo
final; e

VI - locais de destinagdo final.
b L
Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias proprias,

suplementadas se necessdrio.
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Este imprassa foi confeccionado
com papsl 100% reciciada.
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publicacdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Estado de Sao Paulo

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data da sua
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Estado de S3o Paulo

NO JUSTIFICATIVA:

Como € do conhecimento de todos, a coleta, a
geracdo e a destinagdo do lixo produzido no municipio € uma
constante preocupacdo tanto econdmica quanto ecoldgica.

A municipalidade tem a obrigagdo de prestar,
de maneira eficiente, ecologicamente correta e financeiramente
coerente, os servigos aqui tratados.

Além disso, como é do conhecimento des’rc
Casa, compete & Cémara exercer de forma plena o
acompanhamento e fiscalizagdo das ag¢des do Executivo
Municipal.

Desta forma, para que possamos exercer a
funcdo fiscalizadora, é essencial que tenhamos os dados relativos
ao fratamento do lixo no municipio.

A presente propositura de Lei visa estabelecer,
diretamente, a participagcdo do Poder Legislativo no
acompanhamento e fiscalizagcdo dos servigos @ medida que 0s
mesmos forem sendo executados, bem como poder apresentar
sugestdes e solugdes no intento de minimizar os danos, de todas as
origens, que © mesmo ocasiona, visando ao bem-estar da
populacdo do municipio.

Pelas justificativas acima, encaminhamos ©
presem‘e Projeto de Lei para que seja submetido & apreciagdo do
Plendrio, esperando com isso, a aprovagdo do mesmo.

$/S., 26 def Marco de 2013.

/)

JESSE LOURES (PV)
Vereador
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Esie impreaso fol confaccionsdo
com papel 100% reciclada.
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Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA
EXMQO. SR. PRESIDENTE: PL 100/201 3

Trata-se de projeto de lei ordindria que “Dispde sobre a obrigatoriedade do
Executivo enviar relafdrio mensal sobre a execugdo da coleta, fratamenfo e destinagdo final
do lixo em Sorocaba”, de avtoria do nobre Vereador Jessé Loures de Moraes.

O Art. 1° do projeto enuncia que “O Executivo deverd enviar ao Poder Legislative”
relatério mensal contendo informagdes a respeito da “coleta, tratamento e destinagdo
final do lixo do municipio”; o Art. 2° nos incisos | a VI, refere o contelido do mesmo
relatério; seguem-se as clGusulas financeiras e de vigéncia da Lei (Aris. 3° e 4°).

O projeto em tela é idéntico ao PL 055/2006, de autoria do mesmo Vereador, o
qual foi arquivado, de acordo com os registros da Secretaria da Camara.

A Secretaria Juridica, com rela¢to & matéria objetivada naquele projeto, emitiv o
parecer ora transcrito:

PARECER NO PL 055/2006

“EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 055/2006
) Trata-se de PL que “DISPOE S_OBRE A OBRIGATORIEDADE DO

EXECUTIVO ENVIAR RELATORIO MENSAL SOBRE A EXECUCAQ DA COLETA, TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL DO LIXO EM SOROCABA”, de autoria do nobre Vereador Jessé Loures de
Moraes.

O projeto determina que o Poder Executivo envie ao Poder
Legislativo relatdrio mensal sobre a execugdo de coleta, tratamento e destinagdo final do lixo (Art
19; determina que no relatdrio constem especificagbes acerca da quantidade do lixo coletado,
discriminagao do lixo de acordo com sua origem, locais de destinag&o do lixo, custo mensal, processo
de tratamento efou destinagao final do lixo (Art. 29} e prevé clausulas financeira e de vigéncia (4rs.
3°%e 49)

A matéria é da competéncia do municipio e a iniciativa €
concorrente, podendo a Camara legislar sobre o assunto, eis que o movel do projeto é facilitar a
fiscalizagao, pelo Poder Legislativo, da adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 29, consagrou a teoria da
triparticdo dos poderes ao dispor que o Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo “independentes e
harménicos entre si”. Partindo de tal premissa, o Poder Constituinte atribuiu funcBes tipicas a cada
um deles.

As fungdes tipicas do Poder Legislativo sdo legislar e fiscalizar.
Desse modo, além de regras para o processo legislativo, a Constituicdo da Republica determina, em
seu artigo 70, competir a este Poder a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Poder Executivo quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencGes e rentncia de receitas.

A LOMS, em vdrios de seus dispositivos, regula o controle externo
do Poder Legislativo com relag3o aos atos do Poder Executivo, em harmonia com o texto
constitucional, dos quais se destacam os seguintes:

- (




Estado de S&0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

“Art. 34, Compete a Camara Municipal,. privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

(..) .

IV — exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou érgdo estadual .
competente, a fiscalizacio financeira, orgamentdria. operacional e
patrimonial do Municipio;

(...)

X — fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da Administracio indireta e fundacional;

{...)

XV1 - criar comissdes especiais de inguérito sobre fato determinado que
se inclua na competéncia da Camara Municipal, sempre que o requerer
pelo menos um tergo dos membros da Cimara;

XVI - convocar os Secretdrios Municipais, para prestar informagdes
sobre matéria de sua competéncia;

XVII! - solicitar informagdes ao Prefeito Municipal sobre assuntos
referentes 4 Administragiio;

(.-}

§ 1° E fixado em 15 (quinze) dias, prorrogavel por igual periodo, desde
que solicitado e devidamente justificado, o prazo para que os
responsaveis pelos orgdos da Administragfo direta e indireta do
Municipio prestem as informagdes ¢ encaminhem os documentos
requisitados pela Cdmara Municipal na forma desta Lei Orgéanica.

(..

61. Compete privativamente ao Prefeito:

() .

XIV — prestar & Camara. dentro de 15 (quinze) dias, as informagdes
solicitadas, podendo o prazo ser prorrogado, & pedido, pela complexidade
da matéria ou pela dificuldade de obtencdo dos dados solicitados;”

- Ressalta-se, ademais, gue o mero envio de relatérios mensais
acerca da execucdo de um servigo piblico ndo invade a esfera de competéncia do Poder Executivo,
pois ndo implica em interferéncia nas decisdes administrativas e ndo acarreta aumento de despesas
previstas.

Sob o aspecto legal nada a apor.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 07 de Abril de 2006

Paocla Cominatto
Assessora Juridica De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes  Consultora Juridica”

s
Adota-se, no presente projeto, integralmente o parecer da Secretaria Juridicg,
acima transcrito, sobre a mesma matéria, opinando pela sua legalidade.

Ademais, registre-se que o Municipio editou vérios diplomas legais a respeito da
fiscalizagdo da Cé&mara Municipal em face dos atos do Poder Executivo, sendo de
destacar as seguintes leis:




Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

N “LEI N° 8298, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2007.
DISPOE SOBRE O ENVIO DE COPIAS DOS MEMORIAIS DESCRITIVOS E PRECOS DE REFORMAS E/QU
CONSTRUGCOES NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL.

Art. 1° Fica o Executivo obrigado a encaminhar ¢dpia 4 Camara Municipal de Sorocaba dos memoriais descritivos e
pregos de reformas efou construgdes contratados para as unidades escolares da rede pablica municipal, com respeclivos

cronogramas de obras e eventuais termos aditivos. £
“LEl N° 5859, DE 15 DE MARCO DE 1999.

DISPOE SOBRE A APRESENTACAO DE COPIAS DOS EDITAIS DE LICITACOES DE TODAS AS
MODALIDADES EXPEDIDOS PELOS ORGAOS DA ADMINISTRACAQ DIRETA E INDIRETA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica o Executivo obrigado a encaminhar 4 Cimara Municipal de Sorocaba, para conhecimento dos interessados.
copias dos editais de licitagbes de todas as modalidades expedidos pelos drgfos da administragdo direta e indireta, de todas
as propostas apresentadas e dos contratos assinados dentro das mesmas licitagdes. bem como da relagio de compras diretas
de que trata o Art. 16 da Lei n® 8666 de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei n® 8.883, de 08 de junho de 1994 e, além

disso, divulgar resumos dessas informagdes através de pigina propria na Internet. (Redagiio dada pela Lei n® 7477/2003)”

Quanto ao quorum de votagdo, a aprova¢do da matéria, submetida a duas
discussdes, depende da maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da
Camara as sessdes que se realizarem.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Soroccba Q de abril de 2013 W

' Clcudlnel José Gusmao Tcrdelll

Assessor Juridico
De acordo:

Mc& gore fli Amunes

Sekretdria Juridica
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Estado de Sao Paulo

N° ' COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto'de'Lei n® 100/2013, de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que
dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatério mensal sobre a
execugdio da coleta, tratamento e destinagéio final do lixo em Sorocaba e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 19 de abril de 2013,
MARIO MARTE HO JUNIOR
Presidente 1SS0

e
R

Este imprasso foi confeccionado
com papel 100% recicisdo.



Estado de S&o0 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 100/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Jessé
Loures de Moraes, que “Dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo envinr relatério mensal
sobre a execugito da coleta, tratamento e destinagio final do lixe em Sorocaba”,

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & D. Secretaria
]ur_idica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionats, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 06/08).

Na seqiiéncia de sua tramitagado legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a
matéria diz respeito a fungéo fiscalizadora da Camara, estando condizente com o nosso

- direito positivo, notadamente ao que dispde o art. 34, incisos IV e X da LOMS, in verbis:

“Art. 34. Compete a Cimara Municipal, privativamente, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

IV - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou drgdo estadual
competente, a fiscalizagdo financeira, orcamentdria, operacional e

patrimonial do Municipio;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da Administragao indireta e fundacional,”

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL. -

S/C., 22 de abril de 2013.

MARIO MARTE MA 1 ONIOR
Preside

T4

- Membro
e

10

"Este impresso fol confaccionads
com papal 100% reciciado.



Estado de S3o Paulo

NO COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS '

SOBRE: o Projeto de Lei n. 100/2013, de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que
dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatério mensal sobre a

execucdo da coleta, tratamento e destinagdo final do lixo em Sorocaba e da
outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 23 de abril de 2013.

PAULO FRANCISCO MENDES
Presidernte

~

e«

~Z % RREIA
Membro

V 4
r

Este impresso foi confeccionado
com papei 100% reciciado



Estado de Sao Paulo

NO COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o .Projeto de Lei n. 100/2013, de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que
dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatério mensal sobre a

execugdo da coleta, tratamento e destinagfo final do lixo em Sorocaba e da
outras providéncias.

Pela aprovag#o.

. S/C., 23 de abril de 2013.

FRANCIS ANCA DA SILVA

Presidente

10 CARLOS SILVANO
mbro

e
? )

Este impresso foi confaccionado
com papel 100% reciciada.
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Fimara Miniialdo Sl

' Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 100/2013
Emenda 01

A autoria da Emenda 01 ao Projeto de Lei em

epigrafe € do Vereador Jessé Loures de Moraes.

A Emenda 01, ao PL n° 100/2013, tem a seguinte
redacdo:
Acrescenta o inciso VIl ao art. 2°:

Vil — nome do responsdvel pela aferi¢do do lixo coletado.

A Proposicdio de Emenda Aditiva, nos termos

supra descrito encontra respaldo no RIC, in verbis:

Art. 114. Emenda é a proposi¢do apresentada como acesséria de

outra.

Art. 115. As Emendas sdo supressivas, restritivas, modificativas,

aditivas e aglutinativas, assim definidas:

HI - Emenda aditiva é a proposigdo que se acresce a outras;
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Gimara Municipal do Sorocata

Estado de Sag Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se, ainda, que a Emenda apresentada,
encontra guarida na LOM, a qual direciona a politica urbana do Municipio para prote¢do
do meio ambiente, estabelecendo como diretriz a fiscalizagéo e controle do destino do lixo

no Municipio, in verbis:

Art. 181, A politica urbana do municipio e o seu Plano Diretor
deverdo contribuir para a prote¢do do meio ambiente, através de
adog¢do de diretrizes adequadas de uso e ocupagdo do solo

urbano:

¢ IX - fiscalizando e controlando o destino do lixo no Municipio,

principaimente o de origem industrial e hospitalar.

Sublinha-se, por fim, que esta Emenda
apresentada para ser apreciada em 2° discussdo, foi subscrita por um tergo dos membros
desta Casa de Leis, estando, portanto, em conformidade com os ditames procedimentais

do RIC, o qual dispde:

Art. 145, _No decorrer dua segunda discussdo somente serd
admitida a apresentacio de emendas e substitutivos referentes ao
mérito, subscritos por 1/3 (um ter¢o} dos membros da Cédmara,
sendo discutidos juntamente com o projeto principal, depois de .

lidos pelo Secretdrio.
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Estado de S0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Face a todo o exposto, constata-se que a Emenda

01, ao PL n°® 100/2013, encontra guarida na Legislagio Municipal, sendo _que, sob o

aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de fevereiro de 2.015.

OS MACIEL PEREIRA

#ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

RS

A PEGORELLI ANTUNES

Secretdria Juridica
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Municial de Sorocaba

Estado de S3o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 100/2013
Emenda 02

A autoria da Emenda 02 ao Projeto de Lei em

epigrafe é do Vereador Jessé Loures de Moraes.

A Emenda 02, ao PL. n°-100/2013, tem a seguinte

redacio:
Acrescenta o pardgrafo tinico ao artigo 1°

Pardgrafo unico. Q relatorio - de que trata este artigo deverd ser

enviado em formato online.

A Proposigio de Emenda Aditiva, nos termos

supra descrito encontra respaldo no RIC, in-verbis:

. Art. 114. Emenda é a proposi¢éo apresentada como acessoria de

oulra.




Camara Municipal do Sorocala

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 115. As Emendas sd@o supressivas. restritivas, modificativas,

aditivas e aglutinativas, assim definidas:
Il = Emenda aditiva é a proposi¢do que se acresce a outras;

Destaca-se, ainda, que a Emenda apresentada,
encontra guarida na LOM, a qua! direciona a politica urbana do Municipio para protegido
do meio ambiente, estabelecendo como diretriz a fiscalizagio e controle do destino do lixo

no Municipio, in verbis:

Art. 181. A politica urbana do municipio e o seu Plano Diretor
dever@o contribuir para a prote¢do do meio ambiente, através de
adogdo de diretrizes adequadas de uso e ocupagdo do solo

urbano:

IX ~ fiscalizando e controlando o destino do lixo no Municipio,

principalmente o de origem industrial e hospitalar.

Sublinha-se, por fim, que esta Emenda
apresentada para ser apreciada em 2° discussao, foi subscrita por um tergo dos
membros desta Casa de Leis, estando, portanto, em conformidade com- os-

ditames procedimentais do RIC, o qual dispbe:

Art. 145. No decorrer da segunda discussdo somente sera
admitida a apresentacdo de emendas e substitutivos

referentes ao meérito, subscritos por 1/3 (um tergo) dos

/‘(7
-

: -




Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

membros da Camara, sendo discutidos juntamente com ©

projeto principal, depois de lidos pelo Secretario.

Face a todo o exposto, constata-se que a Emenda
02, ao PL n°® 100/2013, encontra guarida na Legislagdo Municipal. sendo que, sob o
aspecto juridico, nada a opor. '

E o parecer.

Sorocaba, 13 de fevereiro de 2.015.

%R S MACIEL PEREIRA

#~ ASSESSOR JURIDICO

s
De acordo:

rana, vl T
MARCIA[PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n° 100/2013, de autoria do Edil Jessé
Loures de Moraes, que dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar

relatorio mensal sobre a execugdo da coleta, tratamento e destinagédo final do
lixo em Sorocaba e da outras providéncias.

As Emendas n® 01 e 02 sdo da autoria do nobre Vereador

Jessé Loures de Moraes e estao condizentes com nosso direito
positivo.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal das Emendas
n° 01 e 02 aoc PL n°® 100/2013.

S/C., 18 de margo de 2015,

JOSE FRAN

MARTINEZ

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro

r”
rad

Este Impressa fol confeceionado
com papal 100% reciclado
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n° le 2 ao Projeto de Lei n, 100/2013, do Edil Jessé
Loures de Moraes, dispe sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar
relatorio mensal sobre a execucfio da coleta, tratamento e destinacdo final do
lixo em Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 19 de margo de 2015.

NEUSA MAL ADQ SILVEIRA
Presidente

"
e

Ests Imprasas fol confscclonado
com papsl 100% raciclado
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Gamara Municiial de Svccala

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: as Emendas n°s le 2 ao Projeto de Lei n. 100/2013, do Edil Jessé
Loures de Moraes, dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar
relatério mensal sobre a execugdo da coleta, tratamento e destinagéo final do
lixo em Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovacio.

ANTONIO CARLOS SILVANO
Membro

-”f’. j'

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Membro

"
zd

Ests imprasso fol confeccionado
com papal 100% reciclado



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 100/2013

SOBRE: Dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatério mensal sobre
a execucao da coleta, tratamento e destinagio final do lixo em Sorocaba e d4 outras
providéncias.

Esta comissao apresenta a seguinte redacio:
A Ciamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Executivo deverd' enviar ao Poder Legislativo, relatério
mensal que conste informagdes sobre a execugdo de coleta, tratamento e destinag3o final do lixo
do municipio..

Paragrafo nico. O relatorio de que trata este artigo devera ser enviado
em formato online.

Art, 2° O relatorio de que trata o caput do Art. 1° da presente Lei
devera conter as seguintes especificagdes:

I - quantidade do iixo coletado;

Il - discriminagdo do lixo de acordo com sua origem;

[11 - os locais de destinagdo de cada lixo;

IV — custo mensal da Prefeitura de Sorocaba pela coleta, tratamento
e/ou destinagio final do lixo;

V - 0 processo de tratamento ¢/ou destinagfo final;

VI - locais de destinagfio final; e

VI — nome do responsavel pela aferigio do lixo coletado.

Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagio.

/C., 25§ de de 2014.

MAGANHATO
vidente

-

JESSE LEMURES DE MORAES
Membro

Ie
e

Este Impreaso fol confaccionado

Rosa/ com papel 100% reciclada
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Estado de S30 Paulo

Sorocaba, 31 de mérqo de 2015.

N° 0217

A Sua Exceléncia o0 Senhor
ENG®° ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba’

Assunto: "Envio de Autégrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autédgrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

» Autégrafo n° 38/2015 ao Projeto de Lei n° 100/2013;
« Autégrafo n°® 39/2015 ao Projeto de Lei n° 119/2013;
» Aut6grafo n°® 40/2015 ao Projeto de Lei n° 05/2014;

» Aut6grafo n° 41/2015 ao Projeto de Lei n® 419/ 2014;
» Autografo n° 42/2015 ao Projeto de Lei n°12/2015;
Autégrafo n°® 43/2015 ao Projeto de Lei n® 25/2015;
Autbgrafo n° 44/2015 ao Projeto de Lei n° 44/2015;
Autografo n® 45/2015 ao Projeto de Lei n® 45/2015;
Autégrafo n*46/2015 ao Projeto de Lein® 46/2015;
Autbgrafo n° 47/2015 ao Projeto de Lei n° 47/2015; -
"« Autografo n° 48/2015 ao Projeto de Lei n® 48/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, $ubscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO CLA /o D GONCALVES

Rosa.

e
=

Esta knpresso fol confeceionado
. com papel 100% reciclado
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Gamara Municial de Sorooaba

Estado de S&o Paulo

AUTOGRAFO N° 38/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2015

Dispée sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar
relatorio mensal sobre a execuciio da coleta, tratamento ¢
destinacio final do lixo em Sorocaba e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEIN°. 100/2013, DO EDIL JESSE LOURES DE MORAES

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Executivo devera enviar ao Poder Legislativo, relatorio
mensal que conste informagdes sobre a execugdo de coleta, tratamento e destinagdo final do lixo
do Municipio. '

Paragrafo (nico. O relatério de que trata este artigo devera ser enviado
em formato online.

Art. 2° O relatdrio de que trata o caput do art. 1° da presentc Let
devera conter as seguintes especificagoes:

1 - quantidade do lixo coletado;
IT - discriminagio do lixo de acordo com sua origem;
111 — os locais de destinagdo de cada lixo;

IV - custo mensal da Prefeitura de Sorocaba pela coleta. tratamento
e/ou destinagdo final do lixo;

V - 0 processo de tratamento e/ou destinagio final;
VI - locais de destinagfio final: e

VI! - nome do responsavel pela aferi¢do do lixo coletado.

Art. 3° As despesas com a execucgio desta Lei correrdo por cont
dotagdes or¢amentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagio.

Ex 'mfolconhcciomdc

Rosi,/



VETON® 49 no1s
Processo n® 10.673/2015

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Com fulero nas disposigdes constantg
com os paragrafos do artigo 46, todos da Lei Orginica A
Exceléncia e Nobres Pares para apresentar as razdes dg
Autografo n® 38/2015. de iniciativa do [Imo. Vereador

rCiso V, do artigo 61, combinado
Jnicipio, vimos a presenca de Vossa
ef0 Total ao Projeto de Lei n® 100/2013,
Loures de Moraes.

Em que pese a nobre e relevante intengdo contida no Projeto de Lei,
consideramos, com o devido respeito, que a Proposta Normativa ndo realiza os interesses pablicos
perseguidos por esta Administragio Pablica.

Ainda, sob o aspecto técnico-juridico, verifica-se que o Projeto estd eivado de
vicio de inconstitucionalidade por ofender o Principio da Harmonia e Independéncia entre os Poderes.
pelo que deve ser vetado integralmente.

Da Contrariedade ao Interesse Piblico

No que tange o interesse puiblico, tem-se que a Proposta Normativa. devido
respeito, nao traduz progresso ao trato da matéria.

Isso porque, as informagdes pretendidas, objeto do relatério a ser enviado, ja
estdo todas disponibilizadas para consulta no Portal da Transparéncia da Prefeitura. Vejamos a
declaracfio da Secretaria de Servigos Pablicos:

“No Portal da Transparéncia da Prefeitura ja estdo disponiveis todas essas

informagées, cabendo a procura pelo interessado.”

Da Inconstitucionalidade
Da Ofensa ao Principio da Harmonia e Independéncia entre os Poderes

R 000LH:

Nos termos da Constituigdo Federal. a matéria veiculada neste Projeto de Lei é
afeta ao relacionamento entre os Poderes Instituidos, Executivo e Legislativo.

Desbordando o exercicio do controle externo ¢ o poder de fiscalizacdo da
Camara Municipal, previsto na Constitui¢io Federal e na Constituigdo do Estado de Sao Paulo, a
norma impde Onus e obrigacdes ao Poder Executivo, pelo que ofende o Principio da Harmonia e
Independéncia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigdo Federal, e no artigo 5° da
Constituigdo do Estado de Sio Paulo.

PEVIONDS 30 RIDINK RN

b/ T-E£90GT-H0: T-STO2- J-12-

Nesse sentido, tem se manifestado o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:
Ementa:
“l - Aglo Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei Municipal n®
1.782, de 12 de Junho de 2014, do Municipio de Rindpolis. que impde 2
Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Rindpolis o dever de
encaminhar 3 Cimara Municipal, quadrimestralmente, relatério sobre as
demandas de competéncia do Centro Judiciario de Solugio de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC), quando a Municipalidade figurar como parte.”
“II - Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo.
Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em violacdo fronta! ac
texto constitucional que consagra a separacdo dos poderes estatais. Ofensa aos
artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e 144 da Constitui¢do Paulista.”
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Veto n°49 12015 - ls. 2.

“[II - Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente.” (g.n.)

Da Conclusio

Considerando todo o justificado, nfo nos resta outra alternativa sendo a
oposigdo de Veto Total ao Projeto de Lei n® 100/2013, Autégrafo n® 38/2015, por conter o insanavel
vicio de inconstitucionalidade acima referido.

Sendo sd para o momento, reiteramos a Vossa Exceléncia e Nobres Pares
protestos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente

TR 00000
NIRRT

b/-LNHT-t01bT-G10C- K12

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veton® 49 72015 - Aut. 38/2015 e PL 100/2013
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Estado de Sa0 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
VETO TOTAL N° 19/2015

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuicdes que o RI
desta Casa de Leis Ihe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n® 19/2015 ao Projeto de Lei n°
100/2013 (AUTOGRAFO 38/2015), em atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do
Regimento Interno:

A Céamara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n°® 100/2013, de autoria do Edil Jessé
Loures de Moraes, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr.
Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, no caso de
sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei inconstitucional por
vicig_de iniciativa, bem como contrdrio ao interesse piiblico, vetou-o totalmente, procedendo na forma
do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao
Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por forca do art. 119, §3° do RIC (dupla fundamentacdo), a proposigao vetada foi
encaminhada a esta Comissédo de Justica para a sua manifestacao.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor Prefeito, uma vez que
constatamos que a matéria do projeto de lei diz respeito A fungdo fiscalizadora da Camara,
estando condizente com o nosso direito positivo, notadamente ac que dispde o art. 34, incisos [V
e X da LOMS, in verbis:

“Art. 34. Compete & Cimara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:

1V - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou drgdo estadual competente, a fiscalizagio
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Municipio;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administragdo
indireta e fundacional;”

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 19/2015 aposto pelo
Chefe do Executivo, que deverd ser submetido ao julgamento do Plendrio em uma tnica
discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e depender4 do voto da maioria absoluta dos
membros da Camara para sua rejei¢do (art. 163, V do RIC).

Por fim, alertamos que tendo em vista a dupla fundamentagdo do veto exigi-se, além
da manifestacdo desta Comissdo de Justica, o envio s Comissdes de Mérito para manifestacio na
forma e prazos estabelecidos no RIC (art. 119 § 3°

79

JOSE FRANCISC
Fe
2 9
FER 20O ALVES LISBOA DINI - |
Membro-Relator Esta Improsso fol confaccionado

<om papal 100% recltlado



Estado de S0 Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Veto Total n° 19/2015 ao Projeto de Lei n. 100/2013, Aut6grafo
n° 38/2015, de autoria do Edi! Jessé Loures de Moraes, que dispde sobre a
obrigatoriedade do Executivo enviar relatério mensal sobre a execugdo da
coleta, tratamento e destinagdo final do lixo em Sorocaba e d4 outras
providéncias.

Pela rejeigéo.

S/C., 12 de maio de 2015.

DO SILVEIRA
Presidente

ANSELMO

I 4 4

Este Impresso fol confseclonade
com papel 100% reciclado



Estado de Sa0 Paulo

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Veto Total n° 19/2015 ao Projeto de Lei n. 100/2013, Autdgrafo
n® 38/2015, de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que dispd¢ sobre a
obrigatoriedade do Executivo enviar relatério mensal sobre a execugio da
coleta, tratamento e destinagdo final do lixo em Sorocaba e da outras l
providéncias.

Pela rejeigﬁo.

S/C., 12 de maio de 2015.

[AGANHATO
Presidente

ANTONIO CARLOS SILVANO
Membro

FRANCISCO FKANCA DA SILVA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria: VETO TOTAL 19-2015 AO PL 100-2013

Reunido : SO 28/2015

Data : 19/05/2015- 11:16:36 as 11:19:49

Tipo : Nominal

Tumo : Veto

worum ; Maioria Absoluta

Condigéo : i1 votos Nio

Total de Present 20 Parlamentares

N.Ordern Nome do Farfamentar Partido
25 ANSELMO NETO PP
27  ANTONIO SILVANO sSDD
32 CARLOS LEITE 1° VICE PT
8 CLAUDIO SOROCABA | PRES. PR
13 ENG° MARTINEZ 3° VICE PSDB
31  FERNANDOQ DINI PMDB
5 FRANCISCO FRANCA PT
40 HELIO GODOY PSD
10 IRINEU TOLEDO PRB
26 1Z2IDIO DE BRITO PT
11 JESSE LOURES 3° SEC. PV
24 JOSE CRESPO DEM
15 MARINHC MARTE PPS
34 MURI DE BRIGADEIRO 2°VICE PRP
38 NEUSA MALDONADO PSDB
33 PASTOR APOLO 2° SEC. PSB
22 PR.LUIS SANTOS PROS
35 RODRIGO MANGA 1° SEC. PP
37 WALDECIR MORELLY PRP
41 WANDERLEY DIOGO PRP

Totais da Votacdo : SIM  NAO

0 20
Resultado da Votacdo : REJEITADO

Mesa Diretora da Reunido ;

e

4

Voto
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

~ ZPRESIDENTE

WOS2015 11:18

S
%aerxo

Horano
11:17:07
11:17:54
11:17:04
11:17:07
11:17:56
11:16:48
14:16:45
11:18:57
11:18:57
11:16:45
11:16:43
11:16:46
11:18:02
11:18:08
11:17:40
11:18:09
11:16:48
11:17:45
11:19:26
11:18:03

TOTAL
20

SEV4
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Gamara Municihal ds Sovocala

Estado de Sap Paulo

Sorocaba, 19 de maio de 2015.

Excelen'ﬁssimo Senhor,

Comunicamos a Vossa - Exceléncia que o Veto
Total n® 19/2015 ao Projeto de Lei n. 100/2013, Autégrafo n°® 38/2015, de
autoria do Edil Jessé Loures de Moraes, que dispde sobre a obtigatoriedade do
Executivo enviar relatério mensal sobre a execugdo da’ coleta, tratamento e
destinacdo final do lixo em Sorocaba e di outras providéncias, foi REJEITADO,

.por esta Edilidade.
Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,
subscrevemo-nos, )
Atenciosamente /
GERVINO LIAUDIO GONCALVES
' Presidente
Ao
Excelentissimo Senhor I e
ANTONIO CARLOS PANNUNZ . qolde
Dignissimo Prefeito Municipal de C) . edO E;QLQ-L\"U& ta
- WV\ .

SOROCABA - i
rosa.- pos

~

Ests impresso fol confeccionado

com papel 100% reciciade
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 Camara Municipal de Forocala

Estado de Sao Paulo

No LEI N°11.110, DE 25 DE MAIO DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar
relatorio mensal sobre a execuc¢io da coleta,
tratamento e destinacio final do lixo em Sorocaba e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n° 100/2013, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes
Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Cadmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei: .
Art. 1° O Executivo devera enviar ao Poder Legislativo, relatorio
mensal que conste informagdes sobre a execugfio de coleta, tratamento e destinagdo final do

lixo do Municipio.

Paragrafo tinico. O relatdrio de que trata este artigo devera ser enviado
em formato online. :

Art. 2° O relatorio de que trata o caput do art. 1° da presente Lei
devera conter as seguintes especificagdes:

I - quantidade do lixo coletado;
IT - discriminagdo do lixo de acordo com sua origem;
IIT — os locais de destinagio de cada lixo;

IV — custo mensal da Prefeitura de Sorocaba pela coleta, tratamento
e/ou destinagdo final do lixo;

V - o processo de tratamento €/ou destinago final;

VI - locais de destinac;éo final; e

VII — nome do tesponsével pela aferi¢do do lixo coletado. / :

Art. 3° As despesas com a execugfio desta Lei correrdo por
das dotag8es orgamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data da sua 7y

za

Ests Impresso fol confecclonado
com papsl 100% reciclado
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

Publicada na Divisdo de Expe d J
supra.- ‘

JUSTIFICATIVA:

Como é do conhecimento de todos, a coleta, a geragéo e a destinagéo do lixo produzido no

municipio é uma constante preocupagio tanto econdmica quanto ecoldgica.

A municipalidade tem a obrigacdo de prestar, de maneira eficiente, ecologicamente correta e

financeiramente coerente, os servigos aqui tratados.

Além disso, como é do conhecimento desta Casa, compete & Camara exercer de forma plena

o acompanhamento e fiscalizagio das agdes do Executivo Municipal.

Desta forma, para que possamos exercer a fungéio fiscalizadora, ¢ essencial que tenhamos os

dados relativos ao tratamento do lixo no municipio.

A presente propositura de Lei visa estabelecer, diretamente, a participagdo. do Poder

Legislativo no acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos servigos a medida que os mesmos forem

sendo executados, bem como poder apresentar sugestdes e solugdes no intento de minimizar

0s danos, de todas as origens, que o mesmo ocasiona, visando ao bem-estar da populagdo do
, municipio. .

Pelas justificativas acima, encaminhamos o presente Projeto de Lei para que seja submetido a

apreciagio do Plenario, esperando com isso, a aprovagéio do mesmo.

'f !‘

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reclclado



Camara Munivshal de Sonocalia

Estado de Sao Pauio

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.110, de 25 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta Camara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do

‘Municipio.

Céamara Municipal de Sorgcgba, acs 25 de maio de 2015.

7"
)

Este impresso foi confeccionado
com papol 100% reciclade
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Estado de Sao Paulo

N0 “Mumcmo DE SOROCABA” 29 DE MAIO DE 2015/ N° 1.689
FOLHA 1 DE2

LEI N° 11.110, DE 25 DE MAIO DE 2015 '
- Dispée sobre a obrigatoriedade do Executiva enviar relatorio mensal sobre .
. ~ aexecugao da coleta, tratamento e destinagao final do lixo em Sorocaba e '
| da outras providéncias. .
- Projeto de Lei n® 100/2013, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes '
| Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, .
. de acordo com o que dispde 0 § 8°, do Art. 46, da Lel Organica do Munioipio I
| de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro *
. de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a CAmara Municipal de Sorocaba I
| decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

| Art. 1° 0 Executivo devera enviar ao Poder Legislativo, relatério mensal

. que conste informagbes sobre a execucao de coleta, tratamento e !
| destinagio final do lixo do MUI'IICIDIO

| Paragrafo unico. 0 relatdrio de que trata este arhgo devera ser enviado

. em formato online. |
| _ , .
. Art. 2° O relatorio de que trata 0 caput do art. 1° da presente Lel devera |
I conter as sequintes especificagbes: I
| | - quantidade do lixo coletado; .
. il - discriminagao do lixo de acordo com sua origem; [

I Il - os locais de destinagao de cada fixo;

. IV - custo mensal da Prefeitura de Sorocaba pela coleta, tratamento e/ou |
I destinagao final do lixo; :
. V - 0 processo de tratamento e/ou destinag¢ao final; ' |
| V1 - locais de destinagao final; e ‘ .
VIl - nome do responsavel pela afericao do lixo coletado. |

Art. 3° As despesas com a execuGdo desta Lei commerdo por conta das |
| dotagdes orgamemarias proprias. .
. Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data da sua publmqéo ‘ : |
| A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, a0s 25 de maio de 2015,

; GERVINO CLAUDIO GONGALVES
Presidente : |

Publicada na Divisao de Expediente Legislativo da CAmara Municipal de |
| Sorocaba, na dala supra;-

| JOEL DE JESUS SANTANA

. ' Secretario Geral . I

e s e s e e e e e “
N

com papsl 100% reciciade
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Estado de Sao Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA™ 29 DE MAI0O DE 2015/ N° 1.689
FOLHA2DE2

JUSTIFICATIVA: I

Como & do conhecimento de todos, a coleta, a gera¢do e a destinagio do I
| lixo produzido no municipio é uma constante preocupagao tanto econdmica .
. quanto ecologica. !
I A municipalidade tem a obrigagdo de prestar, de maneira eficiente,
ecologicamente cometa e financeiramente coerente, 0s servi¢os aqui

tratados.
O Além disso, como é do conhecimento desta Casa, compete a Camara l
: exercer de forma plena o acompanhamento e ﬂscallzacéo das agdes do 1
I Executivo Municipal. .
Desta forma, para que possamos exercer a fungao fiscalizadora, é essencial I

; que tenhamos os dados relativos ao tratamento do lixo no municipio. .
. A presente propositura de Lei visa estabelecer, diretamente, a participagio |
l do Poder Legislativo no acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos .

a medida que 0s mesmos forem sendo executados, bem como poder !
| apresentar sugestoes e solugbes no intento de minimizar os danos, .
" de todas as origens, que 0 mesSmMo 0casiona, visando ao bem-estar da !

! populagio do municipio.

Pelas justificativas acima, encaminhamos 0 presente Projeto de Lei para
que seja submetido a apreciacdo do Pienario, esperando com isso, a 1
I aprovagao do mesmo.

| TERMO DECLARATORIO

i A presente Lei n° 11,110, de 25 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta
. Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da |
| Lei Organica do Municipio.

I Camara Municipal de Sorocaba, aos 25 de maio de 2015.

! JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

e

Ests impresso fol confecclionado
com papal 100% reciclado
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270772015 Impressao de Propositura

Lei Ordinrian®: 11110 Data : 25/05/2015

Classificagdes : Limpeza Urbana, Leis Publicadas pela Cimara

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatorio mensal sobre a execugdo da coleta, tratamento e
destinagéo final do lixo em Sorocaba ¢ d4 outras providéncias,

LEIN° 11.110, DE 25 DE MAIO DE 2015
(Eficacia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2126218-20.201 5.8.26.0000)]

Dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatério mensal sobre a execucdo da coleta,
tratamento e destinagdo final do lixo em Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 100/2013, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba

decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Executivo devera enviar ao Poder Legislativo, relatorio mensal que conste informagdes sobre
a execugdo de coleta, tratamento e destinagdo final do lixo do Municipio.

Paragrafo unico. O relatério de que trata este artigo devera ser enviado em formato online.

Art. 2° O relatério de que trata o caput do art. 1° da presente Lei devera conter as seguintes
especificagdes:

I - quantidade do lixo coletado;

It - discriminagdo do lixo de acordo com sua origem,

111 - os locais de destinagio de cada lixo;

IV - custo mensal da Prefeitura de Sorocaba pela coleta, tratamento e/ou destinagdo final do lixo;

V - o processo de tratamento e/ou destinagdo final;

VI - locais de destinagdo final; e

V11 - nome do responsavel pela aferi¢do do lixo coletado.

Art. 3° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentérias proprias.
Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicag@o.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 25 de maio de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA

http:/www.camar asorocaba.sp.gov.brisitecamara/propositur as/iver propositura?impressac=true w2
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A propositura se volta contra a Lei n°® 11.110, de 25
de maio de 2015, do Municipio de Sorocaba, que ‘dispbe sobre a
obrigatoriedade do Executivo enviar relatério mensal sobre a execu¢édo da
coleta, tratamento e destinagdo final do lixo em Sorocaba e da outras
providéncias”.

O autor alega que o aludido diploma, de iniciativa do
legislativo, trata de matéria estranha a competéncia da Cémara porque
pertinente & imputagdo de fungbes e obrigagdes que oneram o Poder
Executivo, bem como padece de vicio formal eis que a regulamentagédo do
relacionamento entre os Poderes Legislativo e Executivo no que tange a
atividade fiscalizadora daquele sobre este somente pode ser inserida no
ordenamento juridico mediante alteragdo da Lei Organica, ndo, assim, por lei
de quérum ordinario, como no caso.

Por isso, ele sustenta violados os artigos 5° 24, §
2¢, "1", 47, inciso Il e 150 da Constituigdo do Estado, bem como 2°, 29, inciso
X1, 61, §1°, inciso 1l, "a" e 84, inciso I, da Constituicdo federal, aplicaveis
diretamente ou por forga do art. 144 da Constituigdo do Estado.

A vista desse quadro ele pede sejam liminarmente
suspensos os efeitos da referida lei.

fls. 197
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A parte aprofundado exame valorativo sobre os
fundamentos da propositura, mostra-se relevante e razoavel o argumento

relativo & ofensa a dispositivo da Constituigdo estadual por conta do tema
versado na lei.

Justifica-se, pois, suspender liminarmente os efeitos
do citado diploma, isso de modo a evitar o risco de lesdo de dificil ou
improvéave! reversao, o0 que agoera entdo ocorre.

Oficie-se ao Presidente da Camara dando ciéncia da
liminar e requisitando informagBes no prazo de trinta dias. Cite-se a
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo e, posteriormente, dé-se vista a
Procuradoria de Justi¢a.

Int.

Sao Paulo, 29 de junho de 2015.
{assinado digitaimente)
Arantes Theodoro
Relator
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Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatério mensal sobre a execucio da coleta, tratamento e
destinacio final do lixo em Sorocaba e d4 outras providéncias.

LEIN®11.110, DE 25 DE MAIO DE 2015
|(Dcclarada Inconstitucional pela ADIN n® 2126218-20.2015.8.26.0000) |

Dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatorio mensal sobre a execugdo da coleta,
tratamento e destinagdo final do lixo em Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 100/2013, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8%, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta € eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Executivo devera enviar ao Poder Legislativo, relatorio mensal que conste informagdes sobre
a execugdo de coleta, tratamento e destinagdo final do lixo do Municipio.

Paragrafo Gnico. O relatério de que trata este artigo devera ser enviado em formato online.

Art. 2° O relatorio de que trata o caput do art. 1° da presente Lei devera conter as seguintes
especificagdes:

I - quantidade do lixo coletado;

IT - discriminagdo do lixo de acordo com sua origem;

I1I - os locais de destinagdo de cada lixo;

IV - custo mensal da Prefeitura de Sorocaba pela coleta, tratamento e/ou destinacéo final do lixo;

V - o processo de tratamento e/ou destinagdo final;

VI - locais de destinagdo final; e

VII - nome do responsével pela aferigio do lixo coletado.

Art. 3° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias.
Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 25 de maio de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
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Registro: 2015.0000707692

ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2126218-20.2015.8.26.0000, da Comarca de S3o
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
JOSE RENATO NALINI (Presidente), TRISTAQO RIBEIRO, ANTONIO
CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIQO DE GODOY,
NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO
RUI, EROS PICELI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOL!, JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCON!
E PAULO DIMAS MASCARETTI.

Sao Paulo, 23 de setembro de 2015.
Arantes Theodoro

RELATOR
Assinatura Eletrénica

v
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AUTOR Prefeito do Municipic de Sorocaba
REUS Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

VOTO N° 28.059

EMENTA Agdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 11.110/2015 do Municipio de Sorocaba,
que “dispbe sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatério
mensal sobre a execugdo da coleta, tratamento e destinacao final do
lixo”. Providéncia que extrapola os limites tragados para a fiscalizagdo
externa do Executivo, indicados nos artigos 33 e 150 da Constituigdo

Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Agao procedente.

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade
voltada contra a Lei n® 11.110, de 25 de maio de 2015, do Municipio de
Sorocaba, que “"dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatério
mensal sobre a execugio da coleta, tratamento e destinacdo final do lixo".

O autor alega que o aludido diploma, de origem
parlamentar, padece de vicio de iniciativa porque imputa fungbes e
obrigagbes a Administragdo municipal, tema que €& da competéncia
legislativa exclusiva do chefe do Executivo.

Ao lado disso o promovente assevera que a citada

padece de vicio formal, eis que a matéria nela tratada somente sé podia ser

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126218-20.2015.8.26.0000
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inserida no ordenamento mediante alteragdo da Lei Organica.

Assim, segundo o autor o aludido diploma violou
os artigos 5° 24, § 2° item “17, 47 inciso |l e 150 da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo, bem como os artigos 2°, 29 inciso XI, 61 §1° inciso |l letra “a”
e 84 inciso Il da Constituigdo federal, aplicaveis ao caso por forga do art.
144 da Constituigao estadual.

A Camara Municipal prestou informagdes, tendo
ainda asseverado que a lei impugnada apenas dispde sobre a necesséria
fiscalizagao dos atos do Executivo, o que se coaduna com o artigo 31 da
Constituicdo da Republica, tema que ndo é da competéncia exclusiva do

Prefeito porque ndo compreendido no rol do § 1° do artigo 61 daquela Carta.

O Procurador-Geral do Estado manifestou-se no
sentido de ndo haver interesse estadual na defesa do ato impugnado e a

Procuradoria de Justiga opinou pela procedéncia da agao.

E o relatério.

I De pronto se impde registrar que, & vista da
competéncia restrita conferida & Corte pelo artigo 125 § 2° da Constituigao
estadual, ndo se pode aqui apreciar alegagac de contrariedade do
impugnado diploma a dispositivos da Constituigao federal, nem da legislagéo
infracanstitucional, mas s6 mesmo da Constituigdo do Estado.

N A Lei n® 11.110, de 25 de maio de 2015, do
Municipio de Sorocaba, assim se apresenta:

“Art. 1° O Executivo devera enviar ao Poder

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126218-20.2015.8.26.0000
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Legislativo, relatério mensal que conste informagbes sobre a execugdo de
coleta, tratamento e destinagéo final do lixo do Municipio.

Paragrafo Gnico. O relatério de que trata este
artigo devera ser enviado em formato online.

Art. 2° O relatério de que trata o caput do art. 1°
da presente Lej devera conter as seguintes especificagbes:

! - quantidade do lixo coletado;

Il - discriminagdo do lixo de acordo com sua

origem,
Il os locais de destinagdo de cada lixo,

IV - custo mensal da Prefeitura de Sorocaba pela

coleta, tratamento e/ou destinagéo final do lixo;

V - o processo de tratamento e/ou destinagdo

final;
VI - locais de destinagéo final; e

VIl - nome do responsdvel pela afericdo do lixo

coletado.

Art. 3° As despesas com a execugdo desta Lei

correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Artl. 4° Esta Lei entrard em vigor na data da sua

publicagéo.”

Pois forgoso € reconhecer a inconstitucionalidade
do aludido diploma.

Direta de lnconstitucionalidade n® 2126218-20.2015.8.26.0000
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Nao, por certo, ao fundamento de que ele feriu o
artigo 24 § 2° inciso | da Constituicao paulista, eis que como se vé em seu
texto a lei ndo dispbe sobre cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo municipal, temas para os quais a iniciativa de lei é reservada

ao chefe do Executivo.

O aludido diploma tampouco dispbe sobre a
diregdo superior da administragdo, atividade que cabe privativamente ao
Prefeito conforme decorre do artigo 47 inciso |l da referida Carta, que aos
municipios se aplica em face da simetria (artigo 144).

E verdade que a elaboragdo de relatérios mensais
reclama disponibilizagdo de meios e de pessoal, mas isso ndo demanda
nada além da estrutura administrativa que ja existe e se compreende no
elenco de atividades usuais da administragéo, eis que nelas se insere o
controle interno de suas proprias atividades (art. 31, CF), o que afasta,
destarte, cogitagdo sobre ofensa ao inciso XIV do antes referido artigo 47 da

Constituigdo.

A contrariedade ao regime constitucional ocorre,
sim, porque ao instituir a obrigatoriedade do envio daqueles relatdrios a
Camara Municipal a lei extrapolou os limites tragados ao controle legislativo
dos atos do Executivo.

De fato, na linha do artigo 31 § 1° da Carta federal
a Constituicdo paulista confere ao Poder Legislativo a prerrogativa de
proceder ao controle externo do Executivo com auxilio do Tribunal de
Contas (artigo 33), mas anuncia que assim se da nos termos indicados nos
artige 150.

Disso decorre que ndo pode o legislador local

instituir mecanismo de controle que extrapole aqueles limites.

Direta de Inconstitucicnalidade n® 2126218-20.2015.8.26.0000
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Alias, essa a observagao de Hely Lopes Meirelles,
isto &, no sentido de que “essa fiscalizagdo externa, realizada pela Camara,
deve conter-se nos limites do regramento e dos principios constitucionais,
em especial o da independéncia de harmonia dos Poderes” (Direito
Municipal Brasileiro, 609).

- Mas o fato é que, como salienta a Procuradoria
de Justiga, “dentro dos sistemas de controle interno e externo, previstos
tanto no texto da Conslituigdo Federal como na Estadual, ndo se identifica,
nem de modo distante, metodologia de fiscalizagdo que se assemelhe
aquela adotada pelo legislador municipal no ato normativo impugnado na
presente agao.”

Realmente, o envio de relatdrios mensais acerca
do servigo de coleta, tratamento e destinagdo do lixo nio se coaduna com o
fato de as contas do Executivo, por forga do dispositivo constitucional,
serem prestadas anualmente e deverem compreender todas as atividade do

periodo.

Inevitdvel reconhecer, pois, que a lei aqui
questionada extrapolou os limites indicados nos artigos 33 e 150 da
Constituicdo estadual, tendo com isso ferido o artigo 5°, que traz ao &mbito
da unidade federada o principio da separac¢do dos poderes, de observancia
obrigatoria tambem aos municipios (art.144).

Nessa linha j& decidiu o Orgdo Especial:

‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n.°
6.097/11, do Municipio de Bauru, que obriga a Fundagédo de Previdéncia
dos Servidores Municipais (FUNPREV) a prestar contas mensalmente 3
camara municipal, além de enviar extratos bancarios de todas as suas
contas - Constituicdo estadual que prevé obrigatoriedade de apresentagdo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2126218-20.2015.8.26.0000
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de contas anuais - Arts. 33, 150, CE; art. 31, CF - Impossibilidade de a
cdmara municipal ampliar os limites de seu controle externo - Afronta ao
principio da separagdo e harmonia dos poderes- precedentes. 1. Embora
se reconhega que o controle mensal sobre as contas da FUNPREYV facilite
a funcéo fiscalizatoria do Poder Legislativo e represente esforgo no sentido
de solucionar o déficit da fundagdo, as disposi¢des da norma dissociaram-
se da periodicidade idealizada pelo legislador constitucional, que impds
expressamente a obriga¢do de prestar contas anualmente (art. 20, VI, 33,
1, 47, IX e 150, CE). A lei objurgada contém inconstitucionalidade material,
na medida em que invadiu a esfera de atuagdo do Poder Executivo em
violacdo ao principio da separagdo dos poderes. 2. Agdo procedente,
liminar ratificada.” (Adin n.° 0210546-53.2011.8.26.0000, rel. Des. Artur
Marques; 14/03/2012).

Em suma, julga-se procedente a agdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n.° 11.110/2015 do Municipio de
Sorocaba.

(assinado digitalmente)
ARANTES THEODORO

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2126218-20.2015.8.26.0000



