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PROJETO DE LEI No 9972013 LEI N° 11.10_3_

AUTOGRAFO N° 5 %zaoz;: No©

SECRETARIA

Autoria: DO EDIL JESSE LOURES DE MORAES

Assunto: Pispoe sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal

em divulgar o valor gasto em cada propaganda oficial e da outras pro-

vidéncias.

A



Estado de S3o Paulo

PROJETO DELEIN° 99/2013

Dispoe sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo
Municipal em divulgar o valor gasto em cada
propaganda oficial e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a
divuigar, em cada propaganda oficial, o valor total gasto com a sua
produgdo e divuigagdo, e a quantidade. '

§ 1° Em se tratando de propaganda felevisiva, o valor e a
quantidade de que trata o caput deste artigo teréo que ser divulgados, na
forma de legenda em letras visiveis, durante toda a exibigdo da mesma.

§ 2° No caso de propaganda veiculada por radiodifusGo
ou gualquer outro meio de propagagdo sonora, o valor gasto na mesma € a
quantidade deverdo ser divulgados ao seu final em locugdo clara e objetiva.

§ 3° Na propaganda impressa, seja ela na forma de
outdoor, jornal, revista, camiseta, boné, brinde, panfieto, cartazes ou qualquer
outro meio escrito, a divulgacdo de seu custo deverd constar e local de facil
visualizago e leitura. :

‘ § 4° Na hipétese de ser veiculada propaganda utilizando-
se a Internet ou qualquer outro meio eletrdnico ou computacional, valerd o
disposto no inciso anterior.

Art. 2°  As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentdria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra erm vigor na data de sua publicago.

- §/S., 26 dé Marge de 2013.

JE Eoe RES (PV)
reador

Camara Municipad de Sorocaba
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Estado de S&o Paulo

NO JUSTIFICATIVA:

O Projeto de Lei ora proposto tem por viso garantir .0
amplo conhecimerito- do uso e destinagdo dos recursos orcamentarios
vtilizados pelo Poder Executivo Municipal para a produc;c":o-e diQngoc;Go de
materiais e campanhas publicitdrias. Com efeito, a determinagcdo que se
pre’rende,converter em Lei vem ao encontro do Principio da Publicidade sob ©
qual deve desenvolver-se os atos da administragdo publica.

Tal preceito, albergado, inclusive, pela Constituigdo
Federal de 1988, em seus arfigos 5°, inciso XXXIlI, e 37, cuida de estabelecer
que todos tém direito a receber dos dérgdios publicos informagdes de seu
interesse particular, coletivo ou.geral. A bem da verdode; como é logico
concluir, diante do fato do Poder Pablico tutelar interesses da coletividade, ha
que se prezar pela publicidade de suas agdes. ressalvadas, claramente, as

hipoteses previstas em Lei.

$/S..26 He Margo de 2013.

”
L

Este imprasso fol confeccionado
com papasl 100% reciclada.
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Tipo de Proposigao:
P533428414/200 Projeto de Lei
Autor; Data de Envio:
Jessé Loures 02/04/2013
Descri¢do:

Obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal em divulgar o valor gasto em
cada propaganda oficial

Declaro que o conteido do texto impresso em anexo ¢ idéntico ao conteido
enviado eletronicamente por meio do sjstema SAPL para esta proposigao.

Jessé Loures

http://200.155.3.178:8080/sapl_site/sapl_skin/cadastros/proposicao/proposicao_recibo_... 11/1/2013



& Gimara AMunicial de Shrocala

Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 99/2013

Trata-se de PL que “Dispbe sobre a obrigatoriedade do
Poder Executivo Municipal em divulgar o valor gasto em cada propaganda oficial

e déa outras providéncias”, de autoria do nobre Vereador Jessé Loures de Moraes.

O art. 1° do PL obriga o Executivo Municipal a divulgar
o montante do valor gasto com a produgdo, quantidade e divulgagédo da
propaganda oficial, seja televisiva (§1°), veiculada por radiodifusdo ou outro meio
de propagacio sonora (§2°), seja na propaganda impressa (§3°) ou na utilizagao
da internet ou de qualquer outro meio eletrénico (§4°), seguindo-se clausulas

financeiras e de vigéncia da lei (arts. 2° e 3°).

Inicialmente, convém mencionar que a matéria em
andlise ja foi objeto de estudos desta Secretaria Juridica, quando analisou o PL
n° 314/2005, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal
em divulgar o valor gasto em cada propaganda oficial e dé oufras providéncias”,

de autoria do Edil Jessé Loures de Moraes (mesmo autor da proposi¢céo em tela).

Na ocasido, esta Secretaria Juridica concluiu pela
legalidade da proposi¢do. Entretanto, a mesma foi arquivada em 04/08/2009,
tendo em vista a ndo reelei¢cdo do vereador.

0>



Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

A matéria € da competéncia do municipio € a sua
iniciativa é concorrente, uma vez que visa aumentar a transparéncia nos gastos
publicos, ampliando ainda mais as condi¢gdes de conhecimento e controle social
do uso do erario, elementos que se encontram expressos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), in verbis:

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio, o Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentiria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, e as versbes simplificadas desses
documentos. '

Paragrafo udnico. A transparéncia serd assegurada também
mediante:

! — incentivo & participag8o popular e realizagdo de audiéncias
piblicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgcamentos,

Il = liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execugdo orgamenltdria e financeira, em meios eletrbnicos de
acesso publico;

Il - adogdo de sistema infegrado de administrag8o financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no arl. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
tnico do arl. 48, os entes da Federagdo disponibilizario a
qualquer pessoa fisica ou jurldica o acesso a informagbes
referentes a:

| — quanto & despesa: todos os alos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ac bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for 0 caso, ao procedimento
licitatério realizado;

i — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios. ‘




Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Ademais, a proposigdo também encontra respaldo no
direito de acesso a informagéo, o qual é considerado um direito fundamental pela
Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XIV" bem como no principio da
publicidade, que deve reger a Administragdo Publica, nos termos do art.
37, caput, da mesma Constituigao Federal’. Sendo oportuno transcrever as licdes

do mestre José Afonso da Silva*

"A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo,
porque se entende que o Poder Piblico, por ser pablico, deve agir
com a maior fransparéncia possivel, a fim de que os
administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os
administradores est8o fazendo.”

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer, s.m.,j.
Sorocaba, 10 de abril de 2013.

De acordo:

Segretaria Juridica

1AL 5° ...

.)-(.IV - & assegurado a todos o acesso 3 informagao e resguardando o sigilo da fonte, quando necesséario ao
exercicio profissional.” (g.n.)

“Art. 37 A administragdo pablica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd acs principios de fegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ..." {(g.n.)

3 Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheifos, 2000, pag. 653.




Cimara Mol do Sorocal

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 99/2013, de autoria do Nobre Vereador Jessé Loures de
Moraes, que dispde sobre a obrigatoricdade do Poder Executivo Municipal
em divulgar o valor gasto em cada propaganda oficial e da outras
providéncias.

" Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Mdrio
Marte Marinho Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer confornie os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

' §/C.,10 de abril de 2013,

MARIO MART NHO JUNIOR

Presidente da\Qontissio
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Esle impresso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo
COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Mario Marte Marinho Janior
PL 99/2013

Trata-se de PL de autoria do Nobre Vereador Jessé Loures de
Moraes, que: “Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal em divulgar o
valor gasto em cada propaganda oficial e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada & Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 05/07).

Na seqiiéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela
pretende dar maior transparéncia aos gastos piblicos com propaganda realizados pelo Poder
Executivo.

Verifica-se que a matéria (transparéncia da gestdo fiScal)
encontra respaldo na Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
especialmente no art. 48.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da presente
proposigao.

S/C., 12 de abril de 2013.

MARIO MARTE M JUNIOR
Presidente - Rela
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%Wd @%WW do Torocala

Estado de Sdo Paulo

Sorocaba, 23 de abril de 2015.
N° (283

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG°® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autografos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Excelenc1a 0s segumtes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

* Autdgrafo n®56/2015 ao Projeto de Lei n® 32/2015;
* Autodgrafo n® 57/2015 ao Projeto de Lei n® 99/2013;
* Autodgrafo n® 58/2015 ao Projeto de Lei n® 20/2014;
* Autodgrafo n® 59/2015 ao Projeto de Lei n° 54/2014;
* Autografo n® 60/2015 ao Projeto de 1.ei n® 425/2014;
* Autdgrafo n® 61/2015 ao Projeto de Lei n® 428/2014;
* Autografo n® 62/2015 ao Projeto de Lei n® 22/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosd.
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Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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Camara Municipal do Sorocaba

Estado dé Sao Paulo

N© AUTOGRAFOQO N° 57/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LETI N° DE DE DE 2015

Ll

Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo
Municipal em divulgar o valor gasto em cada
propaganda oficial e di outras providéncias.

,

PROJETO DE LEIN° 992013, DO EDIL JESSE LOURES DE MORAES

L

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a divulgar, em
cada propaganda oficial, o valor total gasto com a sua produgio e divulgagio, ¢ a quantidade.

§ 1° Em se tratando de propaganda televisiva, o valor e a quantidade
de que trata o caput deste artigo terdo que ser divulgados, na forma de legenda em letras
visiveis, durante toda a exibigdo da mesma.

§ 2° No caso de propaganda veiculada por radiodifusdo ou qualquer
outro meio de propagagio sonora, o valor gasto na mesma ¢ a quantidade deverdo ser
divulgados ao seu final em locugdo clara e objetiva. :

> § 3° Na propaganda impressa, seja ela na forma de outdoor, jornal,
revista. camiseta, boné, brinde, panfleto, cartazes ou qualquer outro meio escrito, a divulgagdo

de seu custo devera constar e local de facil visualizagdo e leitura.

§ 4° Na hipotese de ser veiculada propaganda utilizando-se a Internet
ou qualquer outro meio eletrdnico ou computacional, valera o disposto no inciso anterior.

nte Lei correrdo por

Art. 2° As despesas com a execugdo da p
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na dajd d¢sua publicagéo.

'l l‘

-

Este impresse foi confecclonade
com papal 100% reciciado
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Estado de Sio Paulo

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.® 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
_ Tel/Fax.: (0XX15) 3238-1111 '
Howme Page: httpy/fwiow.camarasorocaba.sp.gov.br

Sorocaba, 18 de maio de 2015.

A Sua Exceléncia ¢ Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO -
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei u*° 11.103/2015 publicada pela Camara”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que a Lei n° 11.103, de 18 de
maio de 2013, foi publicada no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima
¢ consideragao.

Respeitosamente,

‘ /"'
GERVIN AUDIO GONGCALVES

Presidente

Marl/
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Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclade
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Estado de Séo Paulo

N° LEIN11.103, DE 18 DE MAIO DE 2015

Dispoe sobre a obrigatoriedade do Poder
Executivo Municipal em divulgar o valor gasto
em cada propaganda oficial e da -outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 99/2013. de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes

Gervino. Claudio Gongalves. Presidente da Camara Mumc1pal
de bomcaba de acordo com o que dispde o § 8°. do Art. 46. da Lei Orgénica do Municipio
de Sorocaba. ¢ o § 4° do Art. 176 da Resolugio n® 322, de 18 de setembro de 2007
{Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipa! de Sorocaba decreta € eu promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a divulgar. em
cada propaganda oficial. o valor total gasto com a sua produgdo ¢ divulgacédo. e a
guantidade. -

§ 1° Em se tratando de¢ propaganda televisiva. o valor ¢ a
quantidade de que trata o eaput deste artigo terdo que ser divulgados, na forma de legenda
cm letras visiveis. durante toda a exibigdo da mesma.

§ 2° No caso de propaganda veiculada por radiodifusio ou qualquer
outro meio de propagagiio sonora. o valor gasto na mesma e a quantidade deverdo ser
divulgados ao seu final em locugéo clara ¢ objetiva.

§ 3° Na propaganda impressa. seja cla na forma de outdoor. jornal.
revista. camiseta. boné. brinde, panfleto, cartazes ou qualquer outro meio escrito. a
divulgagdo de seu custo devera constar ¢ local de facil visualizagio ¢ leitura.

§ 4° Na hipotese de ser veiculada propaganda utilizando-se a

Internet ou qualquer outro meio eletrénico ou computacional. valera o disposto no inciso
al'lIEI'lOl :

conta de verba or¢amentaria propria.
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Comara Minijial do Sorocala

Estado de Sao Paulo

No Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Secretdrio Yieryl

T4/
za

Este impreaso fol confeccionado
com papsl 100% reciclado



Estado de Séo Paulo

NoO USTIFICATIVA:

O Projeto de Lei ora proposto tem por viso garantir o amplo
conhecimento do uso e destinagdo dos recursos or¢amentarios utilizados pelo Poder
Executivo Municipal para a produgdo e divulgagdo de materiais e campanhas publicitarias.
Com cfeito. a determunag¢io que se pretende converter em Lei vem ao cncontro do
Principio da Publicidade sob o qual deve desenvolver-se os atos da administragdo publica.

Tal preceito. albergado. inclustve. pela Constitui¢io Federal de
1988. em seus artigos 5°. inciso XXXIIl. e 37. cuida de estabelecer que todos tém diretto a.
receber dos Orgdos publicos informagdes de seu interesse particular. coletivo ou geral. A
bem da verdade. como € 1ogico concluir. diante do fato do Poder Publico tutelar interesses
da coletividade. ha que se prezar pela publicidade de suas agdes. ressalvadas. claramente
as hipdteses previstas em Lei.

W4
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-

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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Estado de S30 Paulo

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.103. .de 18 de maio de 2015. foi afixada no atrio desta Cimara
Municipal de Sorocaba. nesta data. nos termos do art. 78. § 4°. da Lei Orgénica do

Municipio.

(Camara Municipal de Sorocaba. aos 18 de maio de 2015.

JOEL DE JESUSBSANTANA
Secretg -

rs
*

) Ests impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado
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Gamara Municipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

o ~ .
N “MUNICIPIO DE SOROCABA” 22 DE MAIO DE 2015/ N° 1.688
FOLHA 1 DE 2

LES N* 11.103, DE 18 DE MAIO DE 2015 .
| Dispoe sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal em divuigar 0 .
. valor gasto em cada propaganda oficial e da outras providéncias. |
I -
. Projeto de Lei n® 99/2013, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes 1
I
. Gervino Claudio Gongalves, Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba.
I de acordo com o que dispde 0 § 8°, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio

de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro

de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
' decreta e eu promuligo a seguinte Lei:

J Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a divulgar, em cada
- propaganda oficial, o valor total gasto com a sua producio e divulgagao, !
I ‘8 a quantidade. I
[ § 1° Em se tratando de propaganda televisiva, o0 valor ¢ a quantidade de que .
trata o caput deste am?o teréo que ser divulgados, na forma de legenda em H
| letras visiveis, durante toda a exibigaAo da mesma. .
. I
" § 2° No caso de propaganda veiculada por radioditusdo ou qualquer outro .
meio de propagagao sonora, o valor gasto namesmae a quanhdade deverao I
; ser divulgados ao seu final em locugao clara e objetiva. .
§ 3° Na propaganda impressa, seja ela na forma de outdoor, jornal, revista, |
| camiseta, boné, brinde, panfieto, cartazes ou qualquer outro meio escrito, a .
. divulgacao de seu custo devera constar e local de tacil visualizagio e leitura. !
| -
. § 4° Na hipotese de ser veiculada propaganda utilizando-se a Internet ou o
| qualquer outro meio eletrbnico ou computacional, valera o disposto no inciso .
. anterior. |
! Art. 2° As despesas com a execuao da presente Lei correrao por conta de 1
l verba orcamentaria propna. i .
i Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. I
i A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 18 de maio de 2015. .
- GERVINO CLAUDIO GONGALVES !
I Presidente '
i Publicada na Secretaria Geral da CAmara Municipal de Sorocaba, na data .
) supra.- |
\
: JOEL DE JESUS SANTANA
e mmmmm _ . Seorstirobenl o -8

»*

Este impresso fol confecclonado
com papsl 100% reciclado



Gimara Municilal de Sorocaba

Estado de Sao0 Paulo

0] . -
N “MUNICIPIO BE SOROCABA” 22 DE MATO DE 2015/ N° 1.688
' FOLHA 2 DE 2

___________________________________ -
l N .
- JUSTIFICATIVA: . |
I r L[ ]
. 0 Projeto de Lei ora proposto tem por viso garantir 0 amplo conhecimento |
| do uso e destinagao dos recursos orgamentarios utilizados pelo Poder .
. Executivo Municipal para a produdo e divulgagao de materiais e campanhas [
I publicitanas. Com eleito, a determinagdo que se pretende converter em Lei .
) vem ao encontro do Principio da Publicidade sob o qual deve desenvolver-se I
I os atos da administragao publica. .
i Tal preceito, albergado, inclusive, pela Constituicao Federal de 1988, em seus l
artigos 5°, inciso XXXI), e 37, cuida de estabelecer que todos tém direito a I

receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, coletivo .

b ou geral. A bem da verdade, como é l6gico concluir, diante do fato do Poder I
. Publico tutelar interesses da coletividade, ha que se prezar pela publicidade .
i de suas acdes, ressalvadas, claramente, as hipéteses previstas em Lei. :
C TERMO DECLARATORIO :
. A presente Lei n° 11.103, de 18 de maio de 2015, foi afixada no atrio desta '
| Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do art. 78, § 4°, da .
i " Lei Orgénica do Municipio, |
. Camara Municipal de Sorocaba, aos 18 de maio de 2015. ' |
I ’ .
. JOEL DE JESUS SANTANA |
| Secretario Geral I
i .
. |
| .
. [
I .
. |
I .
. [
I .
. [
I [ ]
. |
I .
. |
I .
. |
I .
. |
e e e e e e et et et —.— - e ———— Wiy
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12/02/2016 Impressao de Propositura

Lei Ordindria n®: 11 103 Data : 18/05/2015

Classificacdes : Propaganda e Publicidade / Radio/TV/Intemet, Divulgagio de Servigos e Beneficios / Informativos, Leis
Publicadas pela Cimara, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal em divulgar o valor gasto em cada propaganda
oficial e d4 outras providéncias.

LEIN°11.103, DE 18 DE MAIO DE 2015
[ (Julgada improcedente a ADIN n° 2155328-64.2015.8.26.0000) . ]

Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal em divulgar o valor gasto em cada
propaganda oficial e dé outras providéncias.

Projeto de Lei n® 99/2013, de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orglnica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugdo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a CAmara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a divulgar, em cada propaganda oficial, o valor
total gasto com a sua produgdo e divulgacdo, c a quantidade.

§ 1° Em se tratando de propaganda televisiva, o valore a quantidade de que trata o caput deste artigo
terdo que ser divulgados, na forma de legenda em letras visiveis, durante toda a exibi¢do da mesma.

§ 2° No caso de propaganda veiculada por radiodifusdo ou qualquer outro meio de propagag@o sonora,
o valor gasto na mesma e a quantidade deverdo ser divulgados 20 seu final em locugdo clara e objetiva.

§ 3° Na propaganda impressa, seja ela na forma de outdoor, jornal, revista, camiseta, boné, brinde,
panfleto, cartazes ou qualquer outro meio escrito, a divulgagio de seu custo devera constar e local de
facil visualizagdo e leitura.

§ 4° Na hipotese de ser veiculada propaganda utilizando-se a Internet ou qualquer outro meio eletronico
ou computacional, valerd o disposto no inciso anterior.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta de verba orgamentdria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 18 de maio de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Secretaria Geral da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.103, de 18 de maio de 2015, foi afixada no 4trio desta Camara Municipal de

Sorocaba, nesta data, nos termos do art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.
Camara Municipal de Sorocaba, aos 18 de maio de 2015.
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 22.05.2015

httpvlwww.camarasorocaba.sp.gov.brlsitecamara/proposituaslverproposiua?impresswtrue
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2155328-64.2015.8.26.0000, da Comarca de
Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em (')rgéo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de cbnformidade com o voto do Relator, que
integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS

SANTOS, MARCIO BARTOLI E JOAO CARLOS SALETTI.
Sdo Paulo, 3 de fevereiro de 2016.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletrdnica

fis. 251
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NoO

2155328-64.2015.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO ]

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

VOTO N° 30.822

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI N° 11.103, DE 18 DE MAIO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE 'DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL EM DIVULGAR O
VALOR GASTO EM CADA PROPAGANDA
OFICIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' —

ALEGAGCAO DE OFENSA AO PACTO
FEDERATIVO — NORMA QUE NAO DISCIPLINA
MATERIA RELACIONADA A

TELECOMUNICACOES, RADIOFUSAO OU
PROPAGANDA COMERCIAL — PRESTIGIO AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE,
CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDO,
MATERIALIZANDO MAIOR E  EFETIVA
TRANSPARENCIA DOS ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — AUSENCIA DE
SUBMISSAO ENTRE PODERES DA
REPUBLICA E INEXISTENCIA DE INVASAO A
ESFERA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO
— PEDIDO INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE.

Acdo de inconstitucionalidade voltada contra Lei n©
11.103, de 18 de maio de 2015, do Municipio de Sorocaba, que
“dispbe sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal em
divulgar o valor gasto em cada propaganda oficial e da outras

providéncias”.

Delineada causa petendi repousa
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preponderantemente em alegada macula ao pacto federativo por
ndo competir ao Municipio legislar sobre normas de
telecomunicagdes e radiofusdo, nos termos do art. 22, incisos IV
e XXIX, da Constituicdo da Republica, a ensejar violacdo aos
artigos 19 e 144 da Carta Estadual.

A liminar foi indeferida a fls. 187/188. Citado, o
Procurador Geral do Estado manifestou-se a fls. 197/199,
declinando o desinteresse na intervencdo do feito.

InformagBes prestadas pela Cédmara Municipal de
Sorocaba a fls. 201/207, defendendo a higidez constitucional da
norma impugnada, sustentando a competéncia legislativa do
Municipio para dispor sobre matéria em debate, preservado o
direito a informacao.

A Douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 238/245, opinou pela improcedéncia do pleito
inaugural.

E o Relatoério.

Objeto central da controvérsia, a Lei n® 11.103, de
18 de maio de 2015, do Municipio de Sorocaba, que “dispde
sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal em
divulgar o valor gasto em cada propaganda oficial e da outras
providéncias” (fls. 19/20), contém a seguinte redagdo:

"Art. 19, Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a
divulgar, em cada propaganda oficial, o valor total gasto com a
sua produgéao e divulgacdo, e a quantidade.

§19 Em se tratando de propaganda televisiva, o valor
€ a quantidade de que trata o caput deste artigo terdo que ser
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divulgados, na forma de legenda em letras visiveis, durante toda
a exibicdo da mesma.

§20, No caso de propaganda veiculada por radiofuséo
ou qualquer outro meio de propagagdo sonora, o valor gasto na
mesma e a quantidade deverdo ser divulgados ao seu final em
locugdo clara e objetiva.

§39, Na propaganda impressa, seja ela na forma de
outdoor, jornal, revista, camiseta, boné, brinde, panfleto,
cartazes ou qualquer outro meio escrito, a divulgacdo de seu
custo deverd constar em local claro de facil visualizagao e leitura.

§49, Na hipétese de ser veiculada propaganda
utilizando-se a Internet ou qualquer outro meio eletrénico ou
computacional, valerd o disposto no inciso anterior.

Art. 20. As despesas com a execugdo da presente Lei
correr8o por conta de verba orcamentéria propria.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢do”.

A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 1°
e 18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes
federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-lhes
instituir a organizagdo de sua estrutura funcional para efetivo
exercicio da atividade estatal.

Indigitada independéncia organizacional engloba a
autonomia legislativa, embora ambas n&o ostentem carater
absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de ambito
estadual e federal, como preveem ndo s os artigos 29 e 30 da
Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituigao
Estadual:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por
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Lei Orgénica, atendidos o0s principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituicgo.”

A atividade legislativa municipal, concretizada em leis
ordinarias, complementares, decretos etc., ndo guarda
vinculagdo exclusiva a matéria nela regulada, que deve
apresentar compatibilidade vertical com aquelas que Ihe servem
de parédmetro, previstas nas Constituicdes Estadual e Federal —
aspecto substancial, ou nomoestdtica constitucional —, sem
prejuizo do rigor e estrita observédncia ao processo legislativo
que a antecedeu — aspecto formal do ato, ou nomodindmica
constitucional — como forma de efetiva, segura, valida e integral
insergdo no ordenamento juridico.

Analise exauriente do diploma normativo impugnado
conduz a inexoravel conclusdo de sua plena consonancia com a
ordem normativa hierarquicamente superior.

A congruéncia constitucional in casu perpassa pelo
exame da competéncia legislativa atribuida aos Municipios pela
Magna Carta, em prestigio ao principio do pacto federativo
adotado em nosso pais (artigo 19, Constituicdo da Republica),
estruturante da ordem juridico-institucional.

Nesse particular, o texto da Lei Maior prevé em seu
artigo 30:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislac@o federal e a estadual no
que couber;”

A propésito do tema, Alexandre de Moraes, em sua
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obra “Direito Constitucional”!, esclarece que o principio geral que
norteia a reparticdo de competéncia entre os componentes do
Estado Federal é o da predominancia do interesse, cabendo a
Unido dispor sobre matérias de interesse geral; aos Estados-
Membros, aquelas de interesse regional; aos Municipios, as de
interesse meramente local e, por fim; ao Distrito Federal, a
cumulagdo das duas ultimas competéncias?.

O mesmo doutrinador, dispondo particularmente
sobre o conceito de ‘“interesse local” inerente a atividade
legislativa municipal, acentua na referida obra3:

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-
se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, 'é
inegdvel que mesmo atividades e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo,
policia das edificagbes, fiscalizac3o das condigcbes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo
urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e
nacional’. Dessa forma, salvo as tradicionais e conhecidas
hipéteses de interesse local, as demais deverdo ser analisadas
caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse predominante
(principio da predominancia do interesse)”.

Registra-se também, na linha do que ja definiu o C.
Supremo Tribunal Federal, que a prerrogativa de dispor
legalmente sobre interesse local ndo outorga ao ente politico

"

irrestrita autonomia legislativa, pois a competéncia

1 272 edigio, ed. Atlas, pdg. 314.
2 Com a ressalva do disposto no artigo 22, inciso XVII, da Constituicdo da Republica.
3 Op. Cit., pags. 328/329.
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constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local ndo
tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicao,
na reparticdo das competéncias, atribui & Unido ou aos Estados.”
(RE__313.060, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em
29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006).

Nesse contexto, exame da norma impugnada ndo
revela contraste formal ou material em relacdo ao texto
constitucional estadual, tampouco a norma de repeticdo
obrigatdria originalmente prevista na Carta Maior, repelindo-se
apontada macula ao pacto federativo.

Primeiramente cumpre relevar ndo se tratar de
hipotese cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do
Executivo, a luz das taxativas matérias elencadas nos artigos 61,
§19, da Constituicdo da Republica, e 24, §2°, da Carta Estadual.
Basta ver que a lei atacada ndo cuida da criagdo, organizacdo,
extingdo ou modificagdo de érgdos da Administracdo, ou mesmo
dispde sobre cargos ou fungdo publica; é dizer, ndo trata de
matéria estritamente administrativa, irrelevante ser de iniciativa
parlamentar (fls. 23/32).

A esse propdsito, ja afirmou o C. Supremo Tribunal
Federal, em precedente que analisava constitucionalidade de lei
similar:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n©°
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do
Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal
e material. (...) Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na

imprensa oficial e na_internet dados relativos a contratos de

obras _publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
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Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica orgdo

administrativo, tampouco confere nova_atribuicdo a orgdo _da

administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder

Executivo, por si sé, ndo_implica que ela deva ser de iniciativa

privativa _do _Governador do Estado. N&o incide, no caso, a
vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 19, II, e)”. (ADI 2444,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021  DIVULG
30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015) — grifou-se.

Diversamente do que sustenta a vestibular, a Lei
Municipal n° 11.103, de 18 de maio de 2015 nao pretende
regular matéria de telecomunicagdes, radiofusdo ou propaganda
comercial (artigo 22, incisos IV e XXIX, da Constituigdo da
RepUblica), ausente macula & competéncia legislativa da Unido.

Com efeito, a exigéncia imposta na lei em comento
alinha-se com perfeicdo aos principios que regem a
Administracdo, estabelecidos preponderantemente nos artigos 37
da Constituicdo da RepUblica e 111 da Carta Paulista.

Especial énfase, sem dlvida, € emprestada ao
principio da publicidade, objetivando conceder maior
transparéncia dos atos da Administragdo  envolvendo
propagandas oficiais, possibilitando assim objetiva informagao,
ciéncia e até mesmo controle por seus destinatarios.

N3o ha, ademais, resquicio de incompatibilidade
entre a lei municipal e norma de &mbito federal precedente (Lei
no 12.232/2010 — artigo 16), eis que o ato local age em carater
supletivo (artigo 30, inciso II, da Carta Federal), dando maior
efetividade ao “carater informativo” (artigo 37, 8§19, da Lex
Mater) que deve revestir a publicidade administrativa.
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A transparéncia dos gastos publicos na hipétese ndo
implica na sujeicdo de um Poder a outro, mas fortalece as
instituigdes democraticas sem que haja censurdvel mitigacdo da
area de atuagdo constitucional do Executivo Municipal, esvaindo
assim, por consequéncia, alegagdo de macula ao pacto
federativo.

A propésito, bem fundamentou o parecer do E.
Procurador de Justica Dr Nilo Spinola Salgado Filho, verbis:

"... @ matéria versada no diploma contestado cuida
de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizacdo
politico-administrativa municipal: a transparéncia administrativa
que se articula por um de seus subprincipios (a publicidade,
ajustando a modernidade tecnolégica o cumprimento da diretriz
de diafaneidade da gestdo dos negdcios publicos.

NGo €é matéria que se insere na competéncia
legislativa privativa da Unido, mas se insere no espago de
competéncia suplementar dos municipios (CF, art. 30, II),
tampouco que merega trato normativo por impulsdo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo (CE, art. 47, XIX).

(...)

Com efeito, a lei local cuida, por exceléncia, da
concretizagdo do principio da transparéncia, inscrito no art. 37
da ConstituicGdo Federal e no art. 111 da Constituicdo Estadual
sob o nome de publicidade, como afirma a doutrina (Wallace
Pajva Martins Judnior. Transparéncia administrativa, So Paulo:
Saraiva, 2004), fornecendo maior grau de visibilidade a res
publica, tendo como baliza que, como salientou o eminente
Ministro Celso de Mello em histérico julgamento, 'o novo estatuto
politico brasileiro — que rejeita o poder que oculta e ndo tolera o
poder que se oculta — consagrou a publicidade dos atos e das
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atividades estatais como valor constitucionalmente assegurado’
(RTJ 139/712).

(...)

Assim, em linha de principio, e tomando-se por base
a abalizada doutrina acima reproduzida, a lei em exame néo
merece censura, visto que a vigente Constitui¢do ndo veda a
publicidade em carater informativo, que propicie & populagdo o
exercicio do controle sobre os atos administrativos,
iniciativa essa que é perfeitamente afinada com a publicidade,
transparéncia, moralidade e impessoalidade”.

A jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial, vale
destacar, em mais de uma oportunidade ja enfrentou a
constitucionalidade de leis municipais que dispunham sobre
veiculacdo dos gastos com publicidade do Poder Publico, tendo
concluido, em casos similares e mais recentes, pela
constitucionalidade das respectivas normas. Confira-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
NO 4.091, DE 13 DE MAIO DE 2015, DO MUNICIPIO DE DOIS
CORREGOS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE 'DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DOS
VALORES GASTOS A TITULO DE PROPAGANDA E OU DE
PUBLICIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA
E INDIRETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' — AUSENCIA DE
vicIo DE INICIATIVA — MATERIA NAO RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — EXEGESE DO ART. 24, & 29 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR
FORCA DO DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA CARTA -
OBRIGACAO DE PUBLICIDADE DE DADOS DE SERVICO, EM
VIRTUDE DA TRANSPARENCIA DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO —
MATERIA DE INTERESSE GERAL DA POPULAGAO. IMPOSIGAO DE
SANCOES AS EMPRESAS CONTRATADAS E RESPONSAVEIS PELA
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CRIAGAO, PLANEJAMENTO, EXECUCAO OU DIVULGACAO DA
PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE PARA A HIPOTESE DE
DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES PREVISTAS NO ART.
10 DA LEI IMPUGNADA — PENALIDADES QUE AFRONTAM OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE —
EXCESSO E INADEQUAGCAO DAS MEDIDAS PUNITIVAS —
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 29, DA LEI N°© 4.091, DE
13 DE MAIO DE 2015, DO MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS —
RECONHECIMENTO — PROCEDENCIA DA ACAO EM RELACAO A
ESTE ARTIGO DA LEI IMPUGNADA, COM EFEITO EX TUNC. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2103492-52.2015.8.26.0000, rel. Des.
NEVES AMORIM, j. em 11.11.2015).

"Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 2.845,
de 26 de maio de 2004, do municipio de Santa Barbara D'Oeste,
que dispbe sobre a divulgacdo de custos de veiculacdo de
publicidade da Administracdo — Vicio de iniciativa inexistente —
Medida que promove a transparéncia dos gastos publicos e que
ndo se insere no dmbito de atos da Administracdo de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo — Iniciativa parlamentar que se
harmoniza com a publicidade dos atos estatais e com os
principios constitucionais de moralidade e impessoalidade e
transparéncia — Agdo julgada improcedente.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0024762-32.2013.8.26.0000, rel. Des.
FERREIRA RODRIGUES, j. em 23.04.2014)

Ndo bastasse, vale também citar a ementa da ADIn
n°® 2157032-15.2015.8.26.0000, mencionada pelo Sr. Prefeito
Municipal no bojo do Agravo Regimental (fls. 215/218), cujo
julgamento ocorreu em 21.10.2015, sob relatoria do eminente
Des. GUERRIERI REZENDE, que envolvia lei municipal da mesma
Urbe (Lei n® 11.122, de 29.05.2015) dispondo sobre “divulgac&o
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dos custos referentes a publicidade de atos, programas, obras,
servicos e campanhas da Administracdo Publica Direta e
Indireta”, onde restou superada a alegacdo de ofensa ao pacto
federativo, tal como aqui se sustentou:

“I- Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade da
Lei Municipal de Sorocaba n°. 11.122, de 29 de maio de 2015,
que 'dispbe sobre a sobre a divulgacdo dos custos referentes
a publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas
da Administracdo Publica Direta e Indireta’. II — Diploma que nado
padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Exegese do art. 24, §29, da Constituicdo
Estadual, aplicdvel aos Municipios por forga do disposto no art.
144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa legislativa em
matéria de transparéncia administrativa, consistente na
obrigacdo de publicidade de dados de servicos publicos. A norma
local versou sobre tema de interesse geral da populacdo. III — A
lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas,
jé que a publicidade oficial e a propaganda governamental séo
existentes. A divulgacdo oficial de informagdes é dever primitivo
na Constituicdo de 1988. IV — Acdo improcedente, cassada a

liminar.”
Ante o exposto, julgo improcedente a agao.
Des. FRANCISCO CASCONI
Relator
Assinatura Eletrdnica
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