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CATVRA MUNICIPAL DE MAB?&

PROJETO DE LEI N° 84 /2011

Dispde sobre a criagdo do Disk Verde no
ambito do Municipio de Sorocaba e di
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o municipio de Sorocaba, autorizado a
implantar o “Disk Verde”, constituido de uma linha telefénica
destinado a receber dentincias contra o meio ambiente, tais como:
queimadas, desmatamentos, poluicdo e atividades afins que visem
degradar o meio ambiente, além de fornecer informagdes quanto a
Legislacdo Ambiental Vigente.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente
lei, no que couber, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, contados de
sua publicagdo. }

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

S/S., 24 de fevereiro de 2011.

Este i

(44
e

ol conh

oom';ap-l 100% reciclado.



NO

Estado de Sao Pauio

JUSTIFICATIVA:

“DISK VERDE”

O presente Projeto de Lei visa contribuir com o meio
ambiente, uma vez que o objetivo é promover meios de fiscalizar
atividades que possa degradar o meio ambiente, no auxilio aos fiscais
minimizando a dificuldade de notificar os que infringem a Lei, por
desconhecerem os culpados. Dessa forma a populagdo atuara junto ao
Poder Executivo na identificagdo e resolugdo dos crimes ambientais
praticados no Municipio.

A presente propositura se aprovado, também
orientard a populacdo quanto & Legislacao ambiental Vigente no que diz
respeito & poda de 4rvores, queimadas, desmatamento, enfim fornecera
informacdes a fim de evitar multas por desconhecimento da Lei.

S/S., 10 de margo de 2011.
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Estado de S3o Paulo

: . SECRETARIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE: - PL 084/2011

Trata-se de projeto de lei ordinidria que “Dispde sobre a criagdo do Disk
Verde no &mbito do Municipic de Sorocaba, e dad ‘'outras
providéncias”, de autoria do nobre Vereador José Geraldo Reis Viana.

O Ar. 1° autoriza a implantagdo do “Disk Verde” no Municipio, com o fito de
recebimento de denincias contra 0 meio ambiente; o Art 2° refere cliusula de
regulamentagio; o .Arz. 3° refere clausula financeira; e o A7 4° clausula de vigéncia da
Lei, a partir de sua publicagio.

A matéria do projeto versa sobre lei autorizativa atinente a implantagio de servico
publico no dmbito do Poder Executivo, e guarda semelhanca com o PL #° 519/2010,
que dispoe sobte autorizacio a Prefeitura para institui¢do da linha telefonica “Disk Cuta
Treco”, de iniciativa parlamentar, cujo parecer da Secretaria Juridica concluiu pela
inconstitucionalidade da proposicio, em face do vicio de iniciativa, entendimento esse que
se adequa a0 presente.

Ademais, recentemente o Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo, em
sessdo realizada no dia 17 de novembro de 2010, julgou procedente a Adin #°
990.10.138098-agdo, por votagio uninime, declarando a inconstitucionalidade de lei municipal
autorizativa, de iniciadva de Vereador, que “Awtoriza o poder executive a implementar no
 muntcipto de Catanduva o 'disque doacoes’ e dd outras providéncias”, que versa sobre assunto
analogo ao presente projeto, destacando-se do Acordio a ementa seguinte: '

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n"4.828, de 08 de
mar¢o de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder executivo a
implementar no municipio de Catanduva o 'disque doac¢des' e da outras
providéncias”. As denominadas leis "autorizativas" com origem em iniciativa
parlamentar e que versam sobre matéria relacionada a administracao dos
servicos publicos, como no caso, sdo inconstitucionais porque atentam contra
a reserva da iniciativa legislativa atribuida ao Chefe do Executive sobre a
matéria e interfere na direcao da administracao(CE, art. 47, II); atentam contra
a reparticao dos poderes (CE, art. 5°) e, ainda, se importam em despesas sem
previsao orcamentdria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos esses
preceitos de observancia obrigatéria pelos municipios (CE, art. 144). Acao
procedente”.!

' VOTO N° 22.582. Requerente: Prefeito do Municipiq de Catanduva. Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Catanduva. RELATOR: Desembargador Relator: JOSE SANTANA.
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Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

No voto condutor do Acérdio, assevera o Des. Relator o seguinte:

“As denominadas leis 'autorizativas”, como é o caso da lei em questao,
quando versam sobre matéria atinente a implantacdo e gestdo de servigos
publicos sdao inconstitucionais: primeiro, porque cabe exclusivamente ao
Chefe do Executivo a direcdo superior da administracao(CE, art. 47, inc. II), de
modo que somente ele pode dispor sobre as atribuicdes da Secretaria de
Promocdao Social (em conformidade alias com oque esta previsto na Lei
Orgdnica Municipal local, citada na inicial, art. 67,VI). Depois, porque o Chefe
do Executivo nao necessita de 'autorizacao' do Legislativo para implantar
servi¢o cuja conveniéncia e oportunidade somente a ele compete aferir”.

Desse modo, quaisquer determinagées da Camara ao Poder Executivo, no que
concerne a execugdo de  servigos publicos, afronta o principio da  harmonia e
independéncia dos poderes, prevista na Constituigio Federal (art. 2°) e na prdpria
Constituigdo Paulista (art. 5°), obrigando-se os municipios a respeitar aos principios
constitucionais, por expressa determinagio do art. 114 da CE que diz:

“Art. 114. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e
nesta Constituigdo” . '

O atendimento aos principios constitucionais é condi¢io impostergivel para a
prépria existéncia do Estado Democratico de Direito, a que se refere o art. 1° da CF.

Sobre se tratar de normas autotizadoras destinadas a0 Chefe do Poder Executivo,
ressalte-se que as atribuicdes exclusivas do Chefe do Executivo estio elencadas na Lei
Organica do Municipio, a qual refere que “Compete privativamente ao Prefeito: (...) dispor
sobre a organizacdo e o funcionamento da administragio municipal, na forma da lei” (art. 61, inc.
VIII), nas quais se inclui a execugio de obras e servigos publicos, independente de
autorizagio da Camara, salvo as excegdes legais.

A matéria implica na instituigio de servicos publicos, com a criagio de linha
especifica a ser disponibilizada pelo Poder Executivo (Administragio Publica) para
atendimento aos comandos da lei originada no Poder Legislativo, mas que tais
providéncias invadem as atribui¢des afetas is Secretarias de Governo, subordinadas ao
Chefe do Executivo, cabendo ao Sr. Prefeito a iniciativa de leis que versem sobre “criagio,
estruturacio e atribuig&es dos érgios da Administracio direta e autirquica do Municipio” (art. 38, inc.
IV, LOMS), inobstante aluda o projeto a simples “awtorizagdo” para a concretizagio do
comando, do que poderia concluir-se pela nio obrigatoriedade da aplicagio da lei.
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Estado de Sao Paulo '
SECRETARIA JURIDICA

Afigura-se equivocada essa interpretagdo, entretanto, uma vez que as leis
autorizadoras,  sujeitam-se, como  as demais leis, ao controle judicial de
constitucionalidade quanto a exclusividade de iniciativa, tendo o E. Supremo Tribunal
Federal sufragado o seguinte entendimento sobre a matéria, a saber: “O s6 fato de ser
autorizativa a lei nao modifica o juizo de sua validade por falta de legitima
iniciativa” (STF, RP n° 993-R], Pleno, julgamento em 17.03.92, rel. Min. Néri da
Silveira, extraido da revista Boletim de Direito Municipal, abril/2003, pag. 294).

Portanto, a proposi¢io padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por
invadir a esfera de competéncia privatva do sr. Prefeito Municipal, usurpando-lhe a
iniciativa, em desrespeito aos principios constitucionais retro citados e a Lei Organica do
Municipio.

Opina-se pela inconsttucionalidade formal do projeto, por violagio ac ptincipio
da independéncia e harmonia dos poderes, de acordo com julgados do Tribunal de

Justiga do Estado de Sio Paulo a respeito do assunto.

E o parecer.
Sorocaba, 29 de margo de 2011

/tﬁldmeljose Gusmio édelh

Assessor Juridico

De acordo: ' Y s
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Marcm tunes

Consultora Juridica




Estado de Sao Paulo’

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projéto de Lei n® 84/2011, de autoria do Edil José Geraldo Reis
Viana, que dispde sobre a criagdo do Disk Verde no ambito do
Municipio de Sorocaba, ¢ d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesnio artigo.

S/C., 06 de abril de 2011.
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Estado de Sao Paulo

N°® COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 84/2011

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
José Geraldo Reis Viana, que “Disp&e sobre a criacdo do Disk Verde no ambito do
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 04/06).

Na seqtiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a
esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela
pretende autorizar a Prefeitura a implantar o ‘Disk Verde’, o qual consiste na
disponibilizagdo de contato telefénico para receber dentncias acerca de condutas
praticadas contra 0 meio ambiente. '

Verifica-se que é competéncia do Municipio a organizacéo
e prestagao de servigo publico de interesse local, diretamente ou mediante concessdo
ou permissédo (art. 30, [ e V da CF). Além disso, a competéncia legislativa mumc1pa1
sobre a matéria est4 prevista no art. 33, XV da LOMS.

Entretanto, no concernente a iniciativa, o PL teve origem
no Poder Legislativo, havendo prejuizo ao Principio da Separacido entre os Poderes
(art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que a matéria servigos publicos ¢ de iniciativa
privativa do Senhor Prefeito Municipal, conforme se deflui do art. 61, §1° II, “b" da
CT, aplicavel aos Municipios em virtude do Principio da Simetria.

Nesse sentido, j& decidiu o Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, quando do julgamento da ADI n® 150 636 0/2 ajuizada pelo Sr. Prefeito
de Dracena, com vistas a declaragido de inconstitucionalidade da Lei n°® 3.462/2007,
que instituiu no Municipio o "Disque Idoso", do qual destacamos o seguinte excerto:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal de Dracena
n® 3.462, de 18 de maio de 2007, que criou o ‘Disque idoso’ no
municipio - Iniciativa do Legislativo, por ele promulgada apés
velto - Ofensa aos artigos 5° 25 47, II e XIV; e 144, da
Constituigdoe Estadual Ofensa ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes - Lei que dispds sobre atos de
governe, de iniciativa do Poder Executivo — (...} A¢do procedente,
afastada preliminar de impossibilidade juridica do pedido.”
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Estado de Sac Paulo

NO Vale ressaltar, ainda, que e a alegagdo de que se trata de lei
meramente autorizativa ndo bastaria para sanar o vicio de inconstitucionalidade
formal. Isso porque ndo se pode interpretar a autorizagdo como mero sindnimo de
opcdo para cumprir ou ndo cumprir a lei, ndo se podendo falar de lei in6cua ou
decorativa, padecendo ela de vicio de iniciativa, sendo, dessa forma inconstitucional.

Ante o exposto, a presente proposi¢do padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que o PL teve o seu
nascedouro no Poder Legislativo, configurando prejuizo ao Principio da Separagao
entre os Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOMS).

S/C., 07 de abril de 2011.

NSEL oﬂbﬂ VI I?
A LIM NET 2o u/]—D.

JOSE AN1( O CALDINI CRESPO 01,0 »
Membr ;l)

JOSE FRANCISCO'M
Membro-Relatgr
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Estado de Sac Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 84/2011, de autoria do Edil José Geraldo Reis
Viana, que dispde sobre a criagdo do Disk Verde no ambito do
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 14 de abril de 2011.

BENEDITO DE JESUS OLERIA d 2

Presidente

JOSE FRANCISCO
Memb

HELIO APARECIDO DE.GODOY
Membro

"
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Estado de Sdo Paulo

N° COMISSAO DE CULTURA, DESPORTOS E MEIO AMBIENTE

SOBRE: o Projeto de Lei n® 84/2011, de autoria do Edil José Geraldo Reis
Viana, que disp6e sobre a criagdo do Disk Verde no dmbito do
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovagao.

'S/C., 14 de abril de 2011,

‘Tl SILVESTRE

/l Memnbro
(‘\! - .
4 IRINEU DONIZETI DE TOLEDO

- _ Mentbro
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Estado de Sao Paulo

NO : Sorocaba, 27 de maio de 2011.
0359

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autografos n’s 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142 e 143/2011, aos Projetos de
Lei ns 107/2011, 36172010, 20, 29, 43, 128, 143, 178 ¢ 84/2011, respectivamente, ja

aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente
-

&3

MARIO MARTE MARNHO JUNIOR
President

Ao

Excelentissimo Senhor
DouTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

ol

n“\
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Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 143/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2011

Dispde sobre a criagio do Disk Verde no ambito do
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 84/2011 DO EDIL JOSE GERALDO REIS VIANA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o municipio de Sorocaba, autorizado a implantar o
“Disk Verde”, constituido de uma linha telefdnica destinado a receber dentdncias
contra o meio ambiente, tais como: queimadas, desmatamentos, poluicdo e
atividades afins que visem degradar o meio ambiente, além de fornecer informagdes
quanto a Legislagdo Ambiental Vigente.

) Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
gue couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagio.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrao
por conta das verbas proprias consignadas no orcamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
\ XA
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Estado de Sao Paulo

o “MUNICIPIO DE SOROCABA” 10 DE JUNHO DE 2011 /N 1.478
N FOLHA 01 pE 01

| LEIN’9.602, DE 8 DE JUNHODE2011. |~ i

(Dispoe sobre a criagao do Disk Verde no ambito do Municipio
l | de Sorocaba e di outras providéneias). I
| Projeto de Lei n® 84/2011 - autoria do Vereador JOSE
GERALDO REIS VIANA.
I A Cémara Municipal de Sorocaba decreta ¢ en promulgo a I
seguinte Lei:
I Att. 1° Fica o Municipio de Sorocaba, autorizado a implantar 5
o "Disk Verde", constituide de uma linha telefonica destinado l
a receber dentincias contra o meio ambiente, tais como:
queimadas, desmatamentos, poluigio e atividades afins que -
I

I visem degradar o meio ambiente, além de fornecer informagoes
. quanto a Legislacio Ambiental Vigente.
' Art. 2° O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei, no -
que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados I
. de sua publicagio.
l Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrio "
por conta das verbas proprias consignadas no orgamento. l
¥ - Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. .
I Palicio dos Tropeiros, em & de Junho de 2 011, 356° da
Fundagio de Sorocaba. I
-
L ]
I VITOR LIPPI
Prefeito Municipal l
-
-
l LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretirio de Negdcios Juridicos I
-

PAULO FRANCISCO MENDES
Secretdrio de Governa e Relagoes Institucionais

RODRIGO MORENO I
Secretirio de Planejamento ¢ Gestio

l JUSSARA DE LIMA CARVALHO
Secretaria do Meio Ambiente

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos
Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos
Oficiais

NR.: A presente Lei sob n® 9.602, de 8 de Junho de 2 011,
esté sendo republicada por ter saido anteriormente com
incorre¢io.

JUSTIFICATIVA

"DISK VERDE"

O presente Projeto de Lei visa contribuir com o meio

ambiente, uma vez que o objetivo é promover meios de |
fiscalizar atividades que possa degradar o meio ambiente.
no auxilio aos fiscais minimizando 2 difieuldade de

I

" notificar os que infringem a Lei, por desconhecerem os .
culpados. Dessa forma a populagao atuard junto ao Poder

I Executivo na identificagio e resolugdo dos crimes '

- ambientais praticados no Municipio. .
A presente propositura se aprovado, também orientara a

I populagio quanto a Legislagio ambiental Vigente no que I

- diz respeito & poda de drvores, queimadas, desmatamento, a
enfim fornecera informagoes a fim de evitar multas por

l desconhecimento da Lei. I

[ ] -
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é_;‘w.{ PREFEITURA DE SOROCABA

LEI N°9.602, DE 8 DE JUNHO DE 2 011.

(Dispde sobre a criacdo do Disk Verde no dmbito do Municipio
de Sorocaba e d4 outras providéncias}).

Projeto de Lei n® 84/2011 — autoria do Vereador JOSE
. GERALDO REIS VIANA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° Fica o Municipio de Sorocaba, autorizado a implantar o “Disk Verde™, constituido de
uma linha tclefonica destinado a receber dendncias contra o meio ambiente, tais coma: queimadas, desmatamentos,

polui¢iio e atividades afins que visem degradar o meio ambiente, além de fornecer informagdes quanto a Legislagio
Ambiental Vigente,

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei. no que couber, no prazo maximo de 60
t{sussenta) dias, contados de sua publicagdo. '

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio dos Tropeiros. em 8 de Junho de 2 011, 356° da Fundagio de Sorocaba.

\ VITOR LIPPI

\ Prefeito Mumictpal

™ Z J
. W'—*‘-— /

PAULO FRANCISCO MEMDES '
Sccretario de Governo ¢ Relagdeé Institucionais
[

RODRIGO MERENG
Secretrio de Planejamento e Gestdo

JUSSARA DE LIM

Secretéu‘i/a!e Mkl
Documentos €AtoS Oficiais,

Publicada na Divisdo de Contro

SOLANGE APA

: VINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Cont

ocumentos € Atos Oficiais




PREFEITURA DE SOROCABA

Mei n® 9.602. de 8/6:2011 =115, 2.
JUSTIFICATIVA
. “DiSK VERDE”

O presente Projeto de Lei visa contribuir com o meio ambiente, uma vez que o objetivo é
promover meijos de fiscalizar atividades que possa degradar o meio ambiente, no auxilic aos fiscais minimizando a
dificuidade de notificar os que infringem a Lei, por desconhecerem 0s culpados. Dessa forma a populagao atuara junto
a0 Poder Executivo na identificacio e resolucdo dos crimes ambientais praticados no Municipio.

A presente propositura se aprovado, também orientard a populagiio quanto & Legislaghio ambiental
Vigente no que diz respeito A poda de arvores, queimadas, desmatamento, enfim fornecera informagdes a fim de evitar
multas por desconhecimento da 1.ei.

E'S

S/S., 10 de margo de 2011,

JOSE GERALDOQ REIS VIANA
Vereador
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