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Estado de Sao Paulo
PROJETO DE LEI N° 95/2013

Dispde sobre a reserva de vagas para o primeiro
emprego nas empresas que recebam incentivo fiscal
no municipio de Sorocaba e di outras providéncias.

.

Art. 1° Ficam as empresas que recebam isen¢do fiscal do Municipio
de Sorocaba obrigadas a empregar aprendizes conforme exigéncias da Lei Federal n°
10.097, de 19 de dezembro de 2000 e Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005.

a . .
'+ § 2°- O percentual sera de dez a quinze por cento dos trabalhadores
existentes no estabelecimento, cujas fungdes demandem formagéo profissional.

29 § 1° - Considerar-se-4 como aprendiz os jovens inscritos em
programa de aprendizagem, formagfo técnico-profissional metédica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico.

Art. 2° Esta Lei sera aplicada as empresas que recebam incentivos
fiscais a partir da sua publicagio. ' ’

Art. 3° O niio-cumprimento desta Lei acarretard em reavaliagiio dos
incentivos fiscais concedidos para a empresa, nos termos da Lei n® 6.344, de 05 de
dezembro de 2000 e Decreto n° 12.934, de 23 de janeiro de 2001.

. Parigrafo tnico. A verificagio se dard com a apresentacdo dos
relatorios bienais quando o CMDES identiticara eventuais irregularidades.

Art. 4° Esta Lei se aplicard as empresas que recebam incentivos
fiscais, independentemente do nimero de funciondrios, obedecendo os critérios do Decreto
n°® 5.598. de 1° de dezembro de 2005.

Art. 5° As despesas com a execugfio da presente Lei correrdo por

" conta de verba orgamentéria prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio, ficando
expressamente revogada a Lei n® 9.565, de 11 de maio de 2011.

! S/S., 12 de margo de 2013.
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Estado de S&o Paulo

'

JUSTIFICATIVA:

Considerando que sempre foi wuma de nossas plataformas o
desenvolvimento de politicas voltadas ao amparo ‘da adolescéncia e juventude, nesse
diapasdo norteamos as nossas atividades parlamentares.

Considerando que para assegurar aos jovens a inclusfio no mercado de
trabalho propusemos o Projeto de Lei n108/2011, dispondo sobre a reserva de vagas para o
primeiro emprego nas empresas que recebem incentivo fiscal no municipio de Sorocaba.

Considerando que diante da relevancia da propositura, da aprovaggo dos

"nobres pares e sangio do Prefeito Municipal, deu-se a vigéncta da Lei n® 9565, de 11 de

maio de 2011.

Considerando que no “caput” do Art. 1° da citada lei obriga as empresas,

que recebem isengdo fiscal do municipio de Sorocaba, reservar 10% das vagas ofertadas ao
primeiro emprego. :
Considerando que muito embora a Lei n® 9.565/2011 tenha por escopo a
inclusdo do jovem no mercado de trabalho, o tempo vem provando que sua aplicabilidade
torna-se complexa, tendo em vista que estabeleceu uma porcentagem fixa, que conforme o
ramo de atividade o empregador nio poderd cumprir. Também ao generalizar todas as
empresas, inclui tanto as de grande, médio e pequeno porte, bem como a micro cmpresa, A
falta de conceituacdes legais também é um dos motivos que dificulta a plena eficicia da lei
citada. '

Considerando que este Vereador reuniu-se com o Secretdrio das Relagdes
do Trabalho, Prof. Luiz Alberto Firmino, Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Prof.
Geraldo Cesar de Almeida e Secretario de Governo Dr. Jodio Leandro da Costa Filho.

Considerando que dessa reunio saiu um consenso para alterarmos a Lei
1° 9565 de 11 de maio de 20011, sem perder o espirito da mesma que ¢ a inclus3o do jovem
no mercado de trabalho. _ :

Considerando que as alteragdes para que a essa lei tenha plena eficdcia
& vincula-la a Lei Federal n° 10.097 de 19 de dezembro de 2000 e ao Decreto Federal n°
5.598 de 1° de dezembro de 2005. Onde ja estfo estabelecidos todos os conceitos legais ,
bem como as atividades que comportam o programa do trabalhador aprendiz, estabelecendo
também uma porcentagem de obrigatoriedade variando entre 5 a 15%.

Considerando também na nova iniciativa d4 competéncia a0 CMDS —
Conselho Municipal de Desenvolvimento — fiscalizar a aplicagéo da lei através de relatdrios
bienais. .

Considerando que se 0 nosso objetivo visa a inclusio da méo de obra nfo
qualificada no mercado de trabalho, nfo podemos na outra ponta obstaculizar a expansdo
do nosso desenvolvimento econdmico e social, por isso € que apresentamos este projeto
mais abrangente, que ‘se aprovado ird substituir a Lei n® 9.565/2011, com mais eficacia e,
salvo melhor juizo, aperfeigoar a legislagio para que os objetivos sejam atingidos. Por isso,
peco o apoio dos nobres pares a esta propositura. .

S/S., 12 de margo de 2013.
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Lei Ordindria n°: 9565 Data : 11/05/2011

Ementa : Dispde sobre reserva de vagas para o primeiro emprego nas empresas que recebem incentivo fiscal no municipio
de Sorocaba ¢ dé cutras providéncias.

LEI N°9.565, DE 11 DE MAIO DE 2011

Dispde sobre reserva de vagas para o primeiro emprego nas empresas que recebem incentivo
fiscal no municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n° 108/2011 - autoria do Vereador Antonio Carlos Silvano.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promuigo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as empresas que recebam isengao fiscal do municipio de Sorocaba obrigadas a
reservar dez por cento das vagas ofertadas ao primeiro emprego.

Parégrafo tinico. As vagas referidas no caput atenderio aos que ndo tenham experiéncia
profissional comprovada em carteira de trabalho independente da idade.

Art. 2° Esta Lei ser4 aplicada as empresas que receberem incentivos fiscais a partir da data da
publicagdo desta Lei.

Art. 3° O nao-cumprimento desta Lei acarretars na perda dos incentivos fiscais.

Parégrafo tnico. Caso a empresa j4 tenha recebido algum tipo de beneficio tera que ressarcir
aos cofres publicos.

Art. 4° O Poder Executivo, em regulamentagdo especifica, editard as normas e os critérios de
atendimento ao disposto nos arts. 1° e 3°

Art. 5° Esta Lei se aplica as empresas com ntimero igual ou superior a 50 (cingiienta)
funcionérios.

Art. 6° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentéria
prépria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pal4cio dos Tropeiros, em 11 de maio de 2011, 356° da Fundagédo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretdrio de Negocios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES

Secretario de Governo e RelagOes Institucionais
RODRIGO MORENO

Secretario de Planejamento e Gestao

MARIO KAJUHICO TANIGAWA

http://www.camarasorocaba.sp. gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressa... 12/3/2013
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Secretario do Desenvolvimente Econdmico
LUfS ALBERTO FIRMINO
Secretdrio de Rela¢des do Trabalho

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais

http://www.camarasorocaba.sp.gov. br/sitecamara/proposimras/verpropositura?impressa. . 12/3/2013
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Mensagem de vetg

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacicnal decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT,

Pagina 1 de 4

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 10.097, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Altera dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio

de 1943.

aprovada pelo Decreto-Lei n2 5 452, de 12 de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art,_402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidagao o trabalhador
de quatorze até dezoito anos." (NR)

...........................................................................................

"Art. 403, E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,
salvo na condig&o de aprendiz, a partir dos quatorze anos." (NR)

“Paragrafo Gnico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais & sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em horérios e locais que n#o permitam a freqUéncia & escola.” (NR)

"a) revogada;"
"b) revogada.”

"Art. 428, Contrato de aprendizagem & o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa
de aprendizagem, formag&o técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e

diligéncia, as tarefas necessarias a essa formag4o.” (NR) (Vide art. 18 da Lej n®
11.180, de 2005)

"§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anota¢fo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz & escola, caso
nado haja concluido o ensino fundamental, e inscricio em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo de entidade qualificada em
formag&o técnico-profissional metédica.” (AC)*

"§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, sera garantido o salario
minime hora." (AC)

"§ 3% O contrato de aprendizagem n&o poderd ser estipulado por mais de dois
anos." (AC)

"§ 4° A formagdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de
trabalhe." (AC)

http://www.planalto.gov.br/ceivil_03/leis/L10097.htm

11/03/2013
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"Aft. 429. Os estabelecimentos de qualguer natureza s#o obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a cinco por cente, no minimo, e quinze por cente, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungbes
demandem formagéao profissional.” (NR)

"a) revegada;"
"b) revogada.”

"§ 1°-A. O limite fixado neste artigc n&o se aplica quando o empregador for
entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educagéo profissional." (AC)

"§ 1° As fragdes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput,
dardo lugar a admisséo de um aprendiz." (NR)

"Art. 430. Na hipétese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem néo oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a4 demanda dos estabelecimentcs, esta
podera ser suprida por outras entidades qualificadas em formagéo técnico-
profissional metddica, a saber." (NR)

"l - Escolas Técnicas de Educacio;" (AC)

"I - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e 4 educagdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.” (AC)

"§ 1° As entidades mencionadas neste artigo deverao contar com estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a
manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os
resultados.” (AC)

"§ 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, sera concedido certificado de qualificagio profissional." (AC)

"§ 3° O Ministéric do Trabalho e Emprego fixard normas para avaliacdo da
competéncia das entidades mencionadas no inciso 1l deste artigo.” (AC)

"Art. 431, A contratagfio do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se
realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso |l do art. 430,
caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos
servigos." (NR})

"a) revogada;”
“b) revogada;”
"¢} revogada.”
"Paragrafo tnico." {VETADO)

“Art. 432 A duragdo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas digrias,
sendo vedadas a prorrogacao e a compensagéo de jornada." (NR)

"§ 1° Q limite previsto neste artige podera ser de até oito horas didrias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas & aprendizagem teérica." (NR)

"§ 2° Revogado.”

http://www.planalto.gov.br/ceivil_03/leis/L10097.htm

11/03/2013
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“Art_433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu termo ou quando o
aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas seguintes
hipéteses;" (NR)

"a) revogada;"

"b) revogada."

"l - desempenho insuficiente ou inadaptagio do aprendiz;” (AC)

"Il - falta disciplinar grave;" (AC)

"Ili = auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou” (AC)
"IV - a pedido do aprendiz." {AC)

"Paragrafo unico. Revogado.”

"§ 2° N&o se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidago as
hipoteses de extingdio do contrato mencionadas neste artigo." (AC)

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°;

"§ 72 Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste
artigo reduzida para dois por cento." (AC)

Art. 3° S&o revogados o art. 80, 0. § 12 do art. 405, os_arts. 436 e 437 da Consolidagio das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179% da Independéncia e 112° da Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDQSO
Francisco Dornelles

Este texito nao substitui o publicado no D.O.U. de 20.42.2000

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10097.htm 11/03/2013
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#A%  presidéncia da Republica
' Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.598, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2005.

Regulamenta a contratagdo de aprendizes e dé outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usc da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no Titulo lll, Capitulo IV, Seclo IV, do Decreto-Lei nR 5.452, de 12
de maio de 1943 - Consolidacado das Leis do Trabalho, e no Livro |, Titulo Il, Capltulo V, da Lei n? 8.069, de
13 de julho de 1980 - Estatuto da Crianga e do Adolescente,

DECRETA:

Art. 12 Nas relagbes juridicas pertinentes a contratagéo de aprendizes, sera observado o disposto neste
Decreto.

CAPITULO |
DO APRENDIZ

Art. 22 Aprendiz é o maior de quatorze anos e menor de vinte e quatro anos que celebra contrato de
aprendizagem, nos termos do art, 428 da Consolidag@o das Leis do Trabalho - CLT.

Paragrafo unico. A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a aprendizes portadores
de deficiéncia.

CAPITULO li

DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

Art. 32 Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado ndo superior a dois anos, em que o empregador se compromete a assegurar aoc aprendiz,
inscrito em programa de aprendizagem, formagio técnico-profissional metddica compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz se compromete a executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessarias a essa formacgao.

Paragrafo Unico. Para fins do contrato de aprendizagem, a comprovagdo da escolaridade de aprendiz
portador de deficiéncia mental deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas com
a profissionalizagéo.

Art. 42 A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagio na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, matricula e freqléncia do aprendiz 4 escola, caso n&oc haja concluldo o ensino
fundamental, e inscrigdqo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientagio de entidade
qualificada em formagao técnico-profissional metédica.

Art. 52 O descumprimento das disposigdes legais e regulamentares importara a nulidade do contrato de
aprendizagem, nos termos do art. 92 da CLT, estabelecendo-se o vinculo empregaticio diretamente com o
empregador responsavel pelo cumprimento da cota de aprendizagem.

Paragrafo dnico. O disposto no caput ndo se aplica, quanto ao vinculo, a pessoa juridica de direito
publico.

CAPITULO 11

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5598.htm 11/3/2013
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DA FORMAGCAOQO TECNICO-PROFISSIONAL E DAS
ENTIDADES QUALIFICADAS EM FORMACAO
TECINICO-PROFISSIONAL METODICA

Secao |
Da Formagao Técnico-Profissional

Art. 62 Entendem-se por formacfo técnico-profissional metodica para os efeitos do contrato de
aprendizagem as atividades teéricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

Paragrafo unico. A formagao técnico-profissional metddica de que trata o caput deste artigo realiza-se
por programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob a orientagcdo e responsabilidade de
entidades qualificadas em formagao técnico-profissional metddica definidas no art. 82 deste Decreto.

Art, 72 A formagio técnico-profissional do aprendiz obedecera aos seguintes principios:

| - garantia de acesso e freqéncia obrigatéria ao ensino fundamental,

Il - horario especial para o exercicio das atividades; e -
Il - capacitagio profissional adequada ao mercado de trabalho.

Paragrafo unico. Ao aprendiz com idade inferior a dezoito anos & assegurado o respeito 4 sua condigéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Seglo Il
Das Entidades Qualificadas em Formagao Técnico-Profissional Metddica
Art. 82 Consideram-se entidades qualificadas em formagao técnico-profissional metodica:
| - os Servigos Nacionais de Aprendizagem, assim identificados:
a) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI;
b} Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;
c) Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR,;
d) Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT; e
e} Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP;

Il - as escolas técnicas de educacgado, inclusive as agrotécnicas; e

lll - as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia ao adolescente e &
educacao profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 12 As entidades mencionadas nos incisos deste artigo dever&o contar com estrutura adequada ao
desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do processo de ensino,
bem como acompanhar e avaliar os resultados.

§ 22 O Ministério do Trabalho e Emprego editard, ouvido o Ministério da EducagZo, normas para
avaliag#io da competéncia das entidades mencionadas no inciso ill.

CAPITULO IV

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5598.htm 11/3/2013
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Secdo |
Da Obrigatoriedade da Contratagfio de Aprendizes

Art. 92 Os estabelecimentos de qualquer natureza s&o obrigados a empregar e matricular nos cursos
dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e
quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formagao profissional.

§ 12 No célculo da percentagem de que trata o caput deste artigo, as fragdes de unidade dar&o lugar a
admissdo de um aprendiz.

§ 22 Entende-se por estabelecimento todo complexo de bens organizado para o exercicio de atividade
econdmica ou social do empregador, que se submeta ao regime da CLT.

Art. 10. Para a definigio das fungbes que demandem formagao profissional, devera ser considerada a
Classificagdo Brasileira de Ocupagbes (CBO), elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 12 Ficam excluidas da definigio do caput deste artigo as fungdes que demandem, para o seu
exercicio, habilitagao profissional de nivel técnico ou superior, ou, ainda, as funges que estejam
caracterizadas como cargos de diregso, de geréncia ou de confianga, nos termos do inciso Il e do paragrafo

Unicodoart. 62 edo §22do art. 224 da CLT.

§ 22 Deverao ser incluldas na base de célculo todas as fungdes que demandem formagao profissional,
independentemente de serem proibidas para menores de dezoito anos.

Art. 11, A contratagdo de aprendizes devera atender, prioritariamente, aos adolescentes entre quatorze
e dezoito anos, exceto quando:

| - as atividades praticas da aprendizagem ocorrerem no interior do estabelecimento, sujeitando os
aprendizes a insalubridade ou & periculosidade, sem que se possa elidir o risco ou realiza-las integralmente
em ambiente simulado;

Il - a lei exigir, para o desempenho das atividades praticas, licenga ou autorizagao vedada para pessoa
com idade inferior a dezoito anos; e

Il -a natureza das atividades praticas for incompativel com o desenvolvimento fisico, psicolégico e
moral dos adolescentes aprendizes.

Paragrafo unico. A aprendizagem para as atividades relacionadas nos incisos deste artigo devera ser
ministrada para jovens de dezoito a vinte e quatro anos.

Art. 12. Ficam excluldos da base de calculo de que trata o caput do art. 92 deste Decreto os
empregados que executem os servigos prestados sob o regime de trabalho temporario, instituldo pela Lei n®
6.018, de 3 de janeiro de 1973, bem como os aprendizes j& contratados.

Paragrafo tinico. No caso de empresas que prestem servigos especializados para terceiros,
independentemente do local onde sejam executados, os empregados serdo incluldos na base de calculo da
prestadora, exclusivamente.

Art. 13. Na hipétese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem n&o oferecerem cursos ou vagas
suficientes para atender & demanda dos estabelecimentos, esta poderd ser suprida por outras entidades
qualificadas em formag&o técnico-profissional metédica previstas no art 82.

Paragrafo Unico. A insuficiéncia de cursos ou vagas a que se refere o caput seré verificada pela
inspecao do trabalho.

Art. 14. Ficam dispensadas da contratagio de aprendizes:

| ~ as microempresas e as empresas de pegueno porte; e
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Il - as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a educagéo profissional.
Segao i
Das Espécies de Contratacio do Aprendiz

Art. 15. A contratagdo do aprendiz deverd ser efetivada diretamente pelo estabelecimento que se
cbrigue ao cumprimento da cota de aprendizagem ou, supletivamente, pelas entidades sem fins lucrativos

mencionadas no inciso Il do art. 82 deste Decreto.

§ 12 Na hipétese de contratagio de aprendiz diretamente pelo estabelecimento que se obrigue ao
cumprimento da cota de aprendizagem, este assumird a condig8o de empregador, devendo inscrever o

aprendiz em programa de aprendizagem a ser ministrado pelas entidades indicadas no art. 82 deste Decreto.

§ 22 A contratagdo de aprendiz por intermédio de entidade sem fins lucrativos, para efeito de
cumprimento da obrigagio estabelecida no caput do art. 92, somente devera ser formalizada apdés a
celebracio de contrato entre o estabelecimento e a entidade sem fins lucrativos, no qual, dentre outras
obrigagbes reclprocas, se estabelecera as seguintes:

| - a entidade sem fins lucrativos, simultaneamente ac desenvolvimento do programa de aprendizagem,

assume a condigio de empregador, com todos os dnus dela decorrentes, assinando a Carteira de Trabalho e v

Previdéncia Social do aprendiz e anotando, no espago destinado as anotagbes gerais, a informagéo de que o
especifico contrato de trabalho decorre de contrato firmado com determinado estabelecimento para efeito do
cumprimento de sua cota de aprendizagem ; e

Il - o estabelecimento assume a obrigag&o de proporcionar ac aprendiz a experiéncia pratica da
formagao técnico-profissional metddica a que este sera submetido.

Art. 16. A contratagio de aprendizes por empresas publicas e sociedades de economia mista dar-se-a
de forma direta, nos termos do § 12 do art. 15, hipétese em que sera realizado processo seletivo mediante
edital, ou nos termos do § 22 daquele artigo.

Paragrafo tnico. A contratagio de aprendizes por 6rgéos e entidades da administragéo direta,
autarquica e fundacional observara regulamento especifico, ndo se aplicando o disposto neste Decreto.

CAPITULO V
DOS DIREITOS TRABALHISTAS E OBRIGAGOES ACESSORIAS
Segio|
Da Remuneragado

Art. 17. Ao aprendiz, salvo condi¢io mais favoravel, sera garantido o salario minimo hora.

Paragrafo Gnico. Entende-se por condigio mais favoravel aquela fixada no contrato de aprendizagem
ou prevista em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, onde se especifique o salério mais favoravel ao
aprendiz, bem como o piso regional de que trata a Lei Complementar n 103, de 14 de julho de 2000.

Secao |
Da Jornada

Art. 18. A duragao do trabalho do aprendiz ndo excederd seis horas diarias.

§ 12 O limite previsto no caput deste artigo podera ser de até oito horas diarias para os aprendizes que
ja tenham concluido o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas destinadas a aprendizagem
tedrica.
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§ 22 A jornada semanal do aprendiz, inferior a vinte e cinco horas, n2o caracteriza trabalho em tempo
parcial de que trata o art. 58-A da CLT,

Art. 19. S&o vedadas a prorrogag¢éo e a compensagio de jornada,

Art. 20. A jormada do aprendiz compreende as horas destinadas as atividades tetricas e praticas,
simultaneas ou né&o, cabendo & entidade qualificada em formag8o técnico-profissional metédica fixa-las no
plano do curso,

Art. 21. Quando o0 menor de dezoito anos for empregado em mais de um estabelecimento, as horas de
trabalho em cada um serao totalizadas.

Paragrafo Unico. Na fixagao da jornada de trabalho do aprendiz menor de dezoito anos, a entidade
qualificada em formac#o técnico-profissional metddica levara em conta os direitos assegurados na Lei n?
8.069, de 13 de julho de 1990.

Secao lll
Das Atividades Tedricas e Praticas

Art. 22. As aulas teoricas do programa de aprendizagem devem ocorrer em ambiente fisico adequado
ao ensino, e com meios didaticos apropriados.

§ 12 As aulas tebricas podem se dar sob a forma de aulas demonstrativas no ambiente de trabalho,
hipdtese em que & vedada qualquer atividade laboral do aprendiz, ressalvado o manuseio de materiais,
ferramentas, instrumentos e assemelhados.

§ 22 E vedado ao responsavel pelo cumprimento da cota de aprendizagem cometer ao aprendiz
atividades diversas daquelas previstas no programa de aprendizagem.

Art. 23. As aulas praticas podem ocorrer na propria entidade qualificada em formagsio técnico-
profissional metodica ou no estabelecimento contratante ou concedente da experiéncia pratica do aprendiz.

§ 12 Na hipétese de o ensino préatico ocorrer no estabelecimento, seré formalmente designado pela
empresa, ouvida a entidade qualificada em formag&o técnico-profissional metédica, um empregado monitor
responséavel pela coordenagdo de exercicios praticos e acompanhamento das atividades do aprendiz no
estabelecimento, em conformidade com o programa de aprendizagem.

§22 A entidade responsavel pelo programa de aprendizagem fornecera aos empregadores e ao
Ministério do Trabalho e Emprego, quando solicitado, cdpia do projeto pedagégico do programa.

§ 32 Para os fins da experiéncia pratica segundo a organizag8o curricular do programa de
aprendizagem, o empregador que mantenha mais de um estabelecimento em um mesmo municlpio podera
centralizar as atividades praticas correspondentes em um (nico estabelecimento.

§ 42 Nenhuma atividade pratica podera ser desenvolvida no estabelecimento em desacordo com as
disposi¢bes do programa de aprendizagem.

Secdo IV
Do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Art. 24, Nos contratos de aprendizagem, aplicam-se as disposi¢des da Lej n2 8.036, de 11 de maio de
1990

Paragrafo Gnico. A Contribuicio ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo correspondera a dois por
cento da remuneragao paga ou devida, no més anterior, ac aprendiz.

Secao V
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Das Férias

Art. 25. As férias do aprendiz devem coincidir, preferencialmente, com as férias escolares, sendo
vedado ao empregador fixar perfodo diverso daguele definido no programa de aprendizagem.

Secgdo VI
Dos Efeitos dos instrumentos Coletivos de Trabalho

Art. 26. As convengdes e acordos coletivos apenas estendem suas cldusulas sociais ao aprendiz
quando expressamente previsto e desde que no excluam ou reduzam o alcance dos dispositivos tutelares
que lhes séo aplicaveis.

Secio VIl
Do Vale-Transporte

Art. 27. E assegurado ao aprendiz o direito ao beneficio da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985
que institui o vale-transporte.

Seco VI
Das Hipoteses de Exting8o e Rescisdo do Contrato de Aprendizagem

Art. 28. O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu termo ou quando ¢ aprendiz completar vinte
e quatro anos, exceto na hipétese de aprendiz deficiente, ou, ainda antecipadamente, nas seguintes
hipéteses:

| - desempenho insuficiente ou inadaptagao do aprendiz;

Il - falta disciplinar grave;

Il - auséncia injustificada & escola que implique perda do ano [etivo; e
IV - a pedido do aprendiz.

Paragrafo Unico. Nos casos de extingdo ou rescisdo do contrato de aprendizagem, o empregador
devera contratar novo aprendiz, nos termos deste Decreto, sob pena de infrag8o ao disposto no art. 429 da
CLT.

Art. 29. Para efeito das hipéteses descritas nos incisos do art. 28 deste Decreto, serao cbservadas as
seguintes disposigdes:

| - o desempenho insuficiente ou inadaptago do aprendiz referente as atividades do programa de
aprendizagem serd caracterizado mediante laudo de avaliagfio elaborado pela entidade qualificada em
formagao técnico-profissional metodica,

Il - a falta disciplinar grave caracteriza-se por quaisquer das hipoteses descritas no art. 482 da CLT; e

IIl - a auséncia injustificada & escola que implique perda do ano letivo sera caracterizada por meio de
declaragéc da institui¢ao de ensino.

Art. 30. N3o se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 da CLT as hipiteses de extingéo do contrato
mencionadas nos incisos do art. 28 deste Decreto.

CAPITULO VI

DO CERTIFICADO DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DE APRENDIZAGEM
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Art. 31. Aos aprendizes que concluirern os programas de aprendizagem com aproveitamento, sera
concedido pela entidade qualificada em formagao técnico-profissional metddica o certificado de qualificagao
profissional.

Paragrafo tnico. O certificado de qualificago profissional devera enunciar o titulo e o perfil profissional
para a ocupagio na qual 0 aprendiz foi qualificado.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego organizar cadastro nacional das entidades
qualificadas em formagao técnico-profissional metédica e disciplinar a compatibilidade entre o conteddo e a
duragao do programa de aprendizagem, com vistas a garantir a qualidade técnico-profissional.

Art. 33, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 34, Revoga-se o Decreto n€ 31.5468 de 6 de outubro de 1952.

Brasilia, 1* de dezembro de 2005; 1842 da Independéncia e 1172 da Repubiica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Marinho

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 2.12.2005
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Estado de S40 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE o PL 09572013

A autoria da presente Proposigdo é do Vereador

Antonio Carlos Silvano.

Dispde sobre a reserva de vagas para o primeiro
emprego nas empresas que recebam incentivo fiscal no municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

Ficam as empresas que recebam isengdo fiscal do
Municipio obrigadas a empregar aprendizes conforme exigéncias da Lei Federal n°
10.097/2000 e Decreto n° 5.598/2005. O percentual serd de 10 a 15 % dos trabalhadores
no estabelecimento, cujas fungdes demandem formac#o profissional. Considera-se como
aprendiz os jovens inscritos em programas de aprendizagem, formagfio técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico
(Art. 1°); esta Lei sera paligada as empresas que recebam incentivos fiscais a partir de sua
publicagio (Art. 2°); o ndo cumprimento desta Lei acarretarda em reavaliagio dos
incentivos fiscais concedidos para a empresa, nos temos da Lei n°® 6.344/2.000 e Decreto

n® 12.934/2001. A verificagdio se dara com a apresentagfio dos relatorios bienais quando o

Comara Municipal de Sorocaba
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CMDES identificard eventuais irregularidades (Art. 3%); esta Lei se aplicard s empresas

que recebam incentivos fiscais do niimero de funciondrios, obedecendo os critérios do

Decreto n° 5.598/2.005 (Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°); esta Lei entra em vigor na
, data de sua publicagéo, ficando expressamente revogada a Lei n° 9.565/2.011 (Art. 6°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapas@o passaremos a expor:

Este PL. versa sobre matéria tributaria, em

scu aspecto extrafiscal, que se traduz na utilizagio da tributagfio nfio como recolthimento

de receita, mas para propiciar ferramentas necessarias a implementagio de politicas para o

desenvolvimento do Municipio.

Na conceituaciio de incentivo fiscal, o qual é o

objeto deste PL. nos valemos do mapgistério de Gabriel Lacerda Troianelli, citando

Francisco Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as normas que
excluem total ou parcialmente o crédito tributdrio, com a
finalidade de estimular o desenvolvimento econémico de
determinado setor de atividade ou regido do pais. Os incentivos
fiscais sdo ‘concedidos atualmente sob as mais variadas Jormas,
tais como: imunidades, isengdes, suspensdo do imposto, reducdes
de aliquota, crédito e devolugdo de impostos, depreciagdo
acelerada, restitui¢do de tributos pagos, etc.; porém, todas essas

modalidades tém como fator comum a exclusdo parcial ou total do
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crédito ributario, ditadas com a finalidade de estimulo ao

desenvolvimento econémico do pais. !

Concernente ao contornos conceitual da

extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes

Meirelles:

A fungdo dos tributos evoluiu de simples meio de obtencdo de
recursos financeiros para despesas publicas ao de consecucdo de
fins  politico-sociais, através do emprego extrafiscal das
imposigdes tributdrias. Modernamente os tributos sdo usados con;,

instrinmento auxiliar do poder reculatério do Estado sobre a

propriedade particular e as atividades privadas que tenham

implicacdes com o bem-estar social . (g.n.)

Com efeito, através da agravag¢do do imposto pode-se afastar
certas atividades ou modificar a atitude dos particulares
reputadas contrdrias ao interesse piiblico, como pelo
abrandamento  da  tributa¢do  pode-se incentivar  conduta
conveniente a comunidade. Em ambos os casos o tribufo estard
sendo usado com cardler extrafiscal, isto é, com funcdo
regulatoria da atividade tributada, ficando em posi¢éo secundéria

sua primitiva destinagdo fiscal — ou seja, a receita.

Complementa ainda, o autor citado:

' TROIANELLL, Gabriel Lacerda. Incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IPl. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17.

7
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Importa_registrar_que_a_extrafiscalidade se submete a todo o

regime _tributdrio, ficando sua caracterizagdo como tema

exclusivo da politica fiscal. Antes de um imposto ser extrafiscal,

serd ele fiscal* (g.n.)

Sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal,

em sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento gue,

em matéria tributiria, a competéncia legiferante é concorrente entre os Poderes

Legislativo e Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributario,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins
de instauragfio do respectivo processo legislativo, ao fato de legislar sobre o or¢amento do

Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em
. matéria tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinirio, em Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n®

5.838, de 09.03.1999, essa tem por abjeto autorizar o Poder Executivo, para suspender

temporariamente, pelo prazo de seis meses, da obrigagdo de pagamento de tarifas, taxas e
impostos municipais, aos trabalhadores que ndo dispuserem de qualquer remuncracao. O

julgamento se deu em 10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF :

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracgdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio.
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,

ndo se presume e nem comporla interprelugdo ampliativa, na

g
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medida que — por implicar limitagdo ao poder de instaurac¢do do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de normu
constitucional explicita e inequivoca. — O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de insiauragdo do
respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre o
or¢amento do Estado. No mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496
(AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte no
disposto no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do recurso e dou-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro
Carlos Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime —
Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes &
Sessdo os Senhores Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa,

Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordindrio n°® 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no

mesmo sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de reserva de

iniciativa em matéria tributdria; consta no Acérddo que decidiu o recurso citado: .

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA:  PROCESSO  LEGISLATIVO.  MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA _DE __ RESERVA _DE
INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE
INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURAGAO DO

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Maiheiros: S3o Paulo,2006, 15° Edigéo.

195, 196 pp. .
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PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE
CONHECIDO E PROVIDO. (g.n)

_ Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o
membro do poder legislativo dispde de legit.imidade ativa para
iniciar o processo de formag¢do das leis, quando se tratar de
matéria de indole tributdria, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da Carta

Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrou a
orientagdo de que, sob a égide da Constituigio Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das leis,

quando se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagdo de
que, sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o
Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de
indole tributdria, ndo subsistindo, em consequéncia, a restri¢do

que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, I)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituigdo
de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instaurag¢do do
processo legislativo em tema de direito tributario. — A iniciativa

reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
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presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
gue — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo - deve, necessariamente, derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende acvertir,

ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema

 Corte (RTJ 176/1066 — 1067), que se revela inaplicavel, aos

Estados-membros e aos Municipios, ante a sua evidente
impertinéncia , a norma inscrita no art. 61, § 1° I, “b”, da
Constitui¢do, pois a cldusula consubstanciada nesse preceito
constitucional concerne, unicamente, as proposi¢des legislativas
que disponham sobre matéria tributdria pertinente aos Territorios

Federais. (g.n.)

Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo,

que orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de

competéncia reservada, em tema de direito tributério:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868 — AgR/RJ,
Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito;
RE 353.350 — AsR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS,
Rel. Min. Moreira Alves; RE_371.887/SP, Rel. Min. Carmem
Litcia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP,
Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar
Mendes; RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE
461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel Min.

=7

T 5 Va



Gimara Municipal do Sorocata

Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Menezes Direito; RE  592.477/SP, Rel. Min. Ricardo
Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al
348.800/SP, Rel. Celso de Mello; AI 258.067/RJ, Rel. Min. Celso
de Mello.

Somando-se a retro exposigio, sublinha-se que

Lei de aplicagio Nacional normatiza sobre a contratagdo e matricula de aprendizes nos

cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, irn verbis:

’

DECRETO-LEIN,°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacio das Leis do Traballio, que

a este decreto-lei acompanha, com as alteragdes por ela

introduzidas na legislagdo vigente. (g.n.)

Art. 429 Os estabelecimentos _de _qualquer natureza sdo

obrigados a empregar_e_matricular nos cursos dos Servigos

Nacionais de Aprendizagem nimere de aprendizes equivalente a
cinco por cento, no minimo, e quinze por cenlo, no mdximo, dos

trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes

demandem formagdo profissional (Redacdo dada pela Lei n®
10.097. de 19.12.2000) (g.n.) '

Verifica-se que conforme a norma de regéncia,

todos os estabelecimentos, que tenham fungdes que demandem formagio profissional sdo

obrigados a contratar e matricular aprendizes nos cursos dos Servigos Nacionais de

Aprendizagem.

il
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Por todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei encontra bases no Direito Patrio, frisa-se que a competéncia para

deflagrar o processo legislativo, em matéria tributdria, ¢ concorrente entre 0s Poderes
Legislativo e Executivo, sendo este o posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica

do guardiio da Constituigio, o Supremo Tribunal Federal; nada havendo a por s¢b o

aspecto juridico.

Ressalta-se que para aprovacio deste Projeto

de Lei dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cimara.

por se tratar de alteragdio ao Codigo Tributério do Municipio, em obediéncia ao art. 40, §
2°. 1, LOM e art. 163, I, RIC.

Destacamos por fim, que estd em vigéncia a Lei
Municipal n® 6.344, de 05 de dezembro de 2000, a qual estabelece diretrizes e incentivos
fiscais para o desenvolvimento econdmico do Municipio e da outras providéncias; dispde

a citada Lei:

Art. 3° - As empresas deverdo apresentar as seguintes condi¢des
basicas. através de termo de compromisso e respeclivos

cronogramas:

I- geracdo de novos empregos, indicando a absor¢do de mdo-de-

obra local.

R



Estado de Sio Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Quanto ao aparente conflito de normas, entre este

PL e a Lei Municipal n° 6.344/2000, aplica-se a espécie a Lei de Introduciio is Normas

do Direito Civil Brasileiro, in verbis:

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Art. 2° Ndo se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor

até que outra modifigue ou revogue.

§1°(.)
§ 2° A Lei nova, que estabelega disposigdes gerais ou especiais a

par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Conforme a nomatizagfo retro, nio hé Sbice

juridico, pelo fato deste PL tratar de assunto ja estabelecido em Lei.
E o parecer.

Sorocaba, 05 de abril de 2.013.

/\///
\REGS MACIEL PEREIRA
%ﬁm J Ukiaé)

De acordo:

"

Secretjria Juridica

LL1 ANTUNES

2V
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 Gimara Manisfl do Sorceal

Estado de Sio Paulo

N© COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n®95/2013, de autoria do Edil Antonio Carlos Silvano, que dispde
sobre a reserva de vagas para o primeiro emprego nas empresas que recebam
incentivo fiscal no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

' Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de abril de 2013.

. -
1
-

MARIO MARTE MARKNHO JUNIOR

PresidenteNda Comissio

.l

2 ' ’ Ests imprasso foi confeccionado
. . Com papsl 100% racidado.



J4

Fomarc Minicipal do Sorocaba

Estado de Sic Paulo

NO COMISSAQO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 95/2013

”

- Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Antonio
Carlos Silvano, que “Dispde sobre reserva de vagas para o primeiro emprego nas empresas
que recebam incentivo fiscal no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposicédo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 13/22). ’

: Na seqliéncia de sua tramitacédo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
pretende obrigar as empresas que recebem isengéo fiscal do Municipio a destinarem de 10% a
15% de suas vagas para empregar aprendizes, nos termos da Lei Federal n® 10.097, de 19 de
dezembro de 2000 e do Decreto n® 5.598, de 1° de dezembro de 2005.

. Ademais, verificamos que a proposicio pretende, ainda, revogar
a Lei Municipal n® 9.565, de 11 de maio de 2011, que “Dispde sobre a reserva de vagas para o
prinieiro emprego nas empredsas que recebem incentivo fiscal no municipio de Sorocaba e dd outras
providéncias”.

Ocorre que, em que pese a existéncia de discussio
jurisprudencial a respeito da titularidade da iniciativa de leis na hipStese de matéria
tributéria, o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal é de que a mesma ¢
concorrente, :

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL,
ressaltando-se que para a aprovacdo da matéria é necessario o voto favoravel da maioria
absoluta dos membros desta Casa de Leis (art. 40, § 2°, item ‘1" da LOMS).

S/C., 18 de abril de 2013. ,

O GONCALVES
embro

e
L

com papal 100% recicado.



Estado de S3o Pauio

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 95/2013, de autoria do Edil Antonio Carlos Silvano, que
dispde sobre a reserva de vagas para 0 primeiro emprego nas empresas que
. recebam incentivo fiscal no municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 22 de abril de 2013.

- - 1
PAULO FRANCISCO MENDES
Presidente

RODR/l AGANHATO

Membro

~

. C@m :
) embro

7

x ; Este imprasso fol confeccionade
, , ’ \ ' com papsl 100% recclade,
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Estado de Sao Paulo

N° =~ COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: o Projeto de Lei n. 95/2013, de autoria do Edil Antonio Carlos Silvano, que
dispSe sobre a reserva de vagas para o primeire emprego nas empresas que
recebam incentivo fiscal no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 22 de abril de 2013.

CORREIA
sidente

Este kmpraaso foi confeccionsdo
com papel 100% reciclado.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PL 95/2013 - 1* DISC.

Reunido ; SO 2472013
Data : 02/05/2013 - 11:52:00 as 11:55:20
Tipo : Nominal
Tumo : 1° Turno

nonum : Maioria Absoluta
Condigdo : 11 votos Sim
Total de Presentes 20 Parlamentares
Yome do Parlarmentar Partido Voto Hordrio
ANSELMO NETO PP N&o Votou
ANTONIO SILVANO 3¢ Vice PMDB Sim 11:54:18
CARLOS LEITE PT Sim 11:54:22
CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR Sim 11:54:13
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB N&o Votou
FERNANDO DINI PMDB Nao Votou
FRANCISCO FRANCA PT Sim 11:54:49
IRINEU TOLEDOQ 2° VICE PRB Sim 11:54:14
1ZIDIO DE BRITO PT Sim 11:54:22
JESSE LOURES 2° SEC. PV N&o Votou
JOSE CRESPO DEM Sim 11:52:18
MARINHO MARTE PPS Sim 11:55:04
MURI DE BRIGADEIRO PRP Sim 11:54:14
PASTOR APOLO PSB Sim 11:54:28
PAULO MENDES PSDB Sim 11:54:13
PR. LUIS SANTOS 1¢ SEC. PMN Sim 11:54:09
RODRIGO MANGA 3° SEC. PP N3o Votou
SAULO DO AFRO ART'S PRFP Sim 11:54:14
WALDECIR MORELLY PRP Sim 11:54:15
WALDOMIRQO DE FREITAS PSD Sim 11:54:18
Totais da Votagso : SIM NAO TOTAL

15 ' 15
Resultado da Votacéo : . APROVADO

(=

pu———

PRESIDENTE ﬁ%?lo

02052013 11:53 1



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Reunifo : SO 24/2013
Data : 02/05/2013 - 12:09:27 as 12:10:27
Tipo : Nominal
Turno : 2° Turno

uorum : Maioria Absoluta
Condicdo : 11 votos Sim
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido
ANSELMO NETO PP
ANTONIO SILVANO 3° Vice PMDB
CARLOCS LEITE PT
CLAUDIO SORQCABA 1 1°VICE PR
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB
FERNANDO DINI PMDB
FRANCISCO FRANGCA PT
IRINEU TOLEDO 2° VICE PRB
1ZIDIO DE BRITO PT
JESSE LOURES 2° SEC. PV
JOSE CRESPO DEM
MARINHO MARTE PPS
MURI DE BRIGADEIRO PRP
PASTOR APOLO PS8
PAULO MENDES PSDB
PR. LUIS SANTOS 1° SEC. PMN
RODRIGO MANGA 3° SEC. PP
SAULO DO AFRO ART'S PRP
WALDECIR MORELLY PRP
WALDOMIRO DE FREITAS PSD
Totais da Votagéo SIM NAO

16 0

Resultado da V tagdo :

Matéria : PL 95/2013 - 2* DISC.

APROVADO

N\

Voto
Sim
Nao Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao Votou
Sim
N&o Votou

)

02052013 12211

ARIO

Horério
12:09:33

12:09:38
12:10:00
12:09:42
12:09:34

12:09:47
12:09:39
12:09:32
12:09:38
12:09:34
12:09:37
12:09:48
12:09:53
12:09:33
12:09:46

12:09:36

TOTAL
16

7
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Estado de S&o Paulo
, s
Sorocaba, 02 de maio de 2013,
S Exceleﬁtissimo Senhor, . |

e
. v -
CaT,

Estamos = encaminhando a Vossa Exceléncia, os

‘Autégrafos n% 90, 91, 92, 93 e 94/2013, aos Projetos de Lei n;:’s 02,13, 18, 62 ¢

' 95/2013, respectivamente, Ija aprovados em definitivo por este Legislativo.

kS

Sendo ‘s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos, .
Ateng:iosamente
..+ v . JOSE FRANCISCO MARTINE:
- S Pre_ :
Ao L . |
Excelentissimo Senhor™™ " - - '
Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de -
SOROCABA
. Este Impraxss fol confeccionado
X com pdpai 100% reddado,

Gamara Ml ds ool



Estado de Sac Paulo

AUTOGRAFO N° 94/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LETN° DE DE ‘ DE 2013

Dispde sobre a reserva de vagas para o primeiro emprego
nas empresas que recebam incentivo fiscal no municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

PROJETO DE LETN® 95/2013, DO EDIL ANTONIO CARLOS SILVANO

.. A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam as empresas que recebam isengHo fiscal do municipio de
Sorocaba obrigadas a empregar aprendizes conforme exigéncias da Lei Federal n® 10.097, de 19
de dezembro de 2000 e Decreto n® 5.598, de 1° de dezembro de 2005.

§ 1° O percentual serda de dez a quinze -por cento dos trabalhadores
existentes no estabelecimento, cujas fungdes demandem formacdo profissional.

§ 2° Considerar-se-a4 como aprendiz os jovens inscritos em programa de
aprendizagem, formagiio técnico-profissional metédica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico. )

, Art. 2° Esta Lei sera aplicada 3s empresas que recebam incentivos fiscais
a partir da sua publicagdo.

Art. 3° O nao-cum;;rimento desta Lei acarretari em reavaliagio dos
incentivos fiscais concedidos para a empresa, nos termos da Lei n° 6.344, de 05 de dezembro de
2000 e Decreto n® 12 934, de 23 de janeiro de 2001.

) Paragrafo Gnico. A verificagio se dard com a apresentaciio dos relatérios
bienais quando o CMDES identificara eventuais irregularidades.

Art. 4° Esta Lei se aplicara as empresas que recebam incentivos fiscais,
independentemente do nimero de funcionérios, obedecendo os critérios do Decreto n"’ 5.598,de 1°
de dezembro de 2005. : '

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdio por conta de
verba orgamentdria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data bhcag:ﬁo, ficando
expressamente revogada a Lei n® 9.565, de 11 de maio de 2011.

Rosa/

Este imprasso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 29 DE MAIO DE 2013/ N° 1.586
FoLHA | DE'1

(Processo n* 15.144/72813)
LEI N® 10.461, DE 13 DE MAIO DE 2 813,

(Dispdc sobre a reserva de vagas pam o primciro emprego
nas cmpresas que recebam incentivo fiscal no Municipio de
Sorocaba ¢ di outres providéncias).

Projeto de Lzi o® 952013 - autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS SILVANO.

A Chmana Municipal de Sorocaba decreta ¢ en promulgo 2
seguinte Lei:

Art. 1* Ficam as empresas que reccbam isencdo fiscal do

Municipio de Soroceba obrigadas a empregar aprendizes

conforme cxighnecias da Lei Federal n* 10.097, de 19 de

I?m%embwd;ZOOOeDenmn‘S.S')S,tbldeDmnhode
3,

§1* O percentual serk de dez a quinze por cemo dos
trabalhadores existentes no estabelecimento, cujas fungiics

$ dem formacho profissional

§2* Considerar-se-4 comp aprendiz 08 jovens inscritos em

prognmdeaprmdmfmmaglolécm—pmﬁmmﬂ
fisico, moval

epsloo!bglco,

el com o seu d
Art. 2* Esta Lei serd aplicada 48 empresss que recebam
incentivos fiscais a partir da sua publicaglo.

Art 3* O nlo cumprimenso desta Lei acarretars cm reavaliagiio
dos incentivos fiscais concedidos para a empresa, nos leymos da
Lei n° 6.344, de 5 de Dezembro de 2000 ¢ Decreto n® 12.934,
de 23 de Janciro de 2001.

Pariigrafo imico. A verificagho se dard com a apresentacio dos
relatdrios biensis quando o CMDES identificari cventuais
imegularidades.

Art. 4° Esta Lei se aplicaré ks cmpresas que recebam incentivos

Fiscais, do nimero de ﬁn':loninos.
obedecendo 203 critérios do Decreto n® 5.598, 1 de
Dezembeo de 2005,

Art, 5* As despesas com a execugho da presente Lei correriio
por conts de verba orgamentinia propria.

ArL 6* Esta Lei entrs em vigor na data de sua publicagho,
ficando expressamente revogads s Lei n® 9.565, de 11 de Maio
de 2011,

Palicio dos Tropeiros, em 23 de Maio de 2 013, 358° da
Fundsclio de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

-{ ANESIO APARECIDO LIMA
Secretirio de Negicios Juridicos
Lein® 10.46), de 23/52013 - 5. 2.

JOAQ LEANDRO DA COSTA FILHQ

Secretdrio de Governo & Relagdes inziitucionais

Publicads ua Divisko de Controle de Documentos ¢ Atos
Ofiiciais, na data supra. '

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LEAMAS
Chefe da Divislio de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais

-

TERMO DECLARATORIO

Apresente Lei n® 10461, de 23 de Maiode 2013, foi afixado

ho ]
dtrio desta Prefeitura Mumicipal de  Sorocaba/Palicio  dos
Tropeiros, nesta dats, nos termos do art. 78, §4°, da L.OM.

Paldcio dos Tropeiros, em 23 de Maio de 2 013,

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisiio de Controle de Documenios & Atos Oficiais
Lei n® 10.461, de 23/5/2013 — fis. 3.

JUSTIFICATIVA:

Considerando que sempre foi  uma de nossas  plataformas
o desenvolvimenio de politicas voltadas a0 smparo da
sdolescéneia e juventude, nesse diapasio norteamos a5 possas
atividades parlamentares.

Considerando que pars assegurar 208 jovers & mclusho no
muedodemhlhommuﬁqmdehm’lﬁﬂﬂll
dispondo sobre a reserva de vagas pars o primeiro empregs
| nas empresas que recebem incentivo fiscal no Mumicipio de

Considerando que diante da relevincia da propositura, da
dos nobres parcs ¢ do Prefeito Municipel
deu-se & vigincia da Lei n®9.565, de 11 de Maio de 2011

Cmdenmbque no cw"doAu.l‘dumudalﬂobnp

sas, que #o fiscal do Municipio de |
Somubl.mlo%duupsorm:ommm
emprego.

Considerando que mi bora & Lei n* 9.565/2011 tenha por
mopoluwluslodojwemmumdodcmbllho.ompo
vem provando que son splicaliitidnde toma-se complexa, tendo
em vista que estabeleceu umn porcentagem fixs, que conforme
o amo de atividade o empregador nlo poderd cumprir,
Também no generalizar todas as empresas, inclui tanto a8 de
. grande, médic ¢ pequena potte, bem como & micro cmpresa.
A falta de conceituacies legnis tumbém € um dos motivos que
dificulta a plena cficicia da lei citada

Considerando que este Vereador reuniv-se com o Secretirio de
RelwdadoTnhIho.me Luiz Afberto Finnino, Secretério
do Detenv Econdmico, Prof, Gemldo Coswr de
AlmmdneSechokGovemoDrJoloLmMmdaCnﬂa
Filho.

Considerando que dessa reunido saiu contenso
umamrosasauamamu umperder
oupl::ndamquénmlmkdemmmdc

C pers que & cxsa lei tenha
plena cfickcia ¢ vinculi-la & Let Federsl n® 10,097 de 19
de 2000 ¢ a0 Decreto Federal n® 5,598 de 1

porcentagem de obrigatoriedade variando entre 5 4 15%,

Considerando também na nova iniciativa ik competéncia a0
CMDS - Consclho Municipal de Desenvolvimento — fiscalizar
w aphicaclio da lei stravés de relatérios bicnais,

Cmund:mdoquuomobjmvomlmlulodannod:
obra ndo qualificads no de na
mmmawbm dﬁuwnlvunum
econdmico € social, por isso ¢ que tpmlmnmos

projeto mais sbrangente, que se aprovado ink substituir a
Lei n® 9.56572011, mmueﬁcﬁ:ue.ulvomelborjtdm
w&wnWmumo@mvmmmdﬂ.
Por isso, pego o apoio dot nobres pares a csts propositura

2 mmm 3 Em e -

23
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PREFEITURA DE SOROCABA v

(Processo n® 15.144/2013)
LEIN® 10.461, DE 23 DE MAIO DE 2 013.

(Dispde sobre a reserva de vagas para o primeiro emprego nas
empresas que recebam incentivo fiscal no Municipio de
Sorocaba e di outras providéncias).

Projeto de Lei n® 95/2013 - autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS SILVANOQ.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as empresas que recebam isengfio fiscal do Municipio de Sorocaba obrigadas a
empregar aprendizes conforme exigéncias da Lei Federal n® 10.097, de 19 de Dezembro de 2000 e Decreto n® 5.598, de
1 de Dezembro de 2005.

§1° O percentual serd de dez a quinze por cento dos trabalhadores existentes no estabelecimento,
cujas fungdes demandern formagio profissional. )
) §2° Considerar-se-4 como aprendiz os jovens inscritos em programa de aprendizagem, formacio
técnico-profissional metédica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico.

Art. 2° Esta Lei serd aplicada as empresas que.recebam incentivos fiscais a partir da sua
publica¢io. '

_Art. 3° O ndo cumprimento desta Lei acarretars em reavaliaciio dos incentivos fiscais concedidos
para a empresa, nos termos da Lei n® 6.344, de 5 de Dezembro de 2000 ¢ Decreto n® 12.934, de 23 de Janeiro de 2001.

Parédgrafo finico. A verificagdo se dard com a apresentagio dos relatérios bienais quando o
CMDES identificara eventuais irregularidades.

Art. 4° Esta Lei se aplicard s empresas que recebam incentivos fiscais, independentemente do
nimero de funciondrios, obedecendo aos critérios do Decreto n® 5.598, de | de Dezembro de 2005.

Art. 5% As despesas com a execugio da presente Lei correriio por conta de verba orgamentaria
propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, ficando expressamente revogada a Lej
n®9.565, de 11 de Maio de 2011.

Palicio dos Tropeiros, em 23 de Maio de 2 013, 358° da Fundagdo de Sorocaba.
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Lein® 10.461, de 23/5/2013 —fls, 2.

Chefe da Divisdo de Coritrolelde entos e Atos Oficiais




PREFEITURA DE SOROCABA

A

Lein® 10.461, de 23/5/2013 - fls, 3.

JUSTIFICATIVA:

Considerando que sempre foi uma de nossas plataformas o desenvolvimento de politicas
voltadas ac amparo da adolescéncia e juventude, nesse diapaséo norteamos as nossas atividades parlamentares.

Considerando que para assegurar aos jovens a inclusdo no mercado de trabalho propusemos o
Projeto de Lei n° 108/2011, dispondo sobre a reserva de vagas para o primeiro emprego nas empresas que recebem
incentivo fiscal no Municipio de Sorocaba.

Considerando que diante da relevéncia da propositura, da aprovagio dos nobres pares e san¢io
do Prefeito Municipal deu-se a vigéncia da Lei n° 9.565, de 11 de Maio de 2011.

Considerando que no “caput” do Art. 1° da citada lei obriga as empresas, que recebem isengio
fiscal do Municipio de Sorocaba, reservar 10% das vagas ofertadas ao primeiro emprego.

Considerando que muito embora a Lei n® 9.565/2011 tenha por escopo a inclusio do jovem no
mercado de trabalho, o tempo vem provando que sua aplicabilidade torna-se complexa, tendo em vista que estabeleceu
uma porcentagem fixa, que conforme o ramo de atividade o empregador ndio poderd cumprir. Também ao gencralizar
todas as empresas, inclui tanto as de grande, médio e pequeno porte, bem como a micro empresa. A falta de
conceituagdes legais também é um dos motivos que dificulta a plena eficicia da lei citada.

Considerando que este Vereador reuniu-se com o Secretirio de Relagdes do Trabalho, Prof. Luiz
Alberto Firmino, Secretirio do Desenvolvimento Econdmico, Prof. Geraldo Cesar de Almeida e Secretario de Governo
Dr. Jod3o Leandro da Costa Filho.

Considerando que dessa reunido saiu um consenso para alterarmos a Lei n° 9.565 de 11 de Maio
de 2011, sem perder o espirito da mesma que ¢é a inclus3o do jovem no mercado de trabalho.

Considerando que as alteragBes para que a essa lei tenha plena eficicia é vincula-la a Lei
Federal n° 10.097 de 19 de Dezembro de 2000 e ao Decreto Federal n® 5.598 de 1 de Dezembro de 2005. Onde Jja estdo
estabelecidos todos os conceitos legais , bem como as atividades que comportam o programa do trabathador aprendiz,
estabelecendo também uma porcentagem de obrigatoriedade variando entre 5 a 15%.

Considerando também na nova iniciativa d4 competéncia a0 CMDS — Conselho Municipal de
Desenvolvimento — fiscalizar a aplicagio da lei através de relatérios bienais.

Considerando que se o0 nosso objetivo visa a inclusfio da mio de obra nio qualificada no mercado
de trabalho, ndio podemos na outra ponta obstaculizar a expansiio do nosso desenvolvimento econémico e social, por
isso € que apresentamos este projeto mais abrangente, que se aprovado ird substituir a Lei n® 9.565/2011, com mais
eficicia e, salvo melhor juizo, aperfeigoar a legislagao para que os objetivos sejam atingidos. Por isso, pe¢o o apoio dos
nobres pares a esta propositura. .




