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PROJETO DE RESOLUCAO N°

" Acrescenta o inciso VII ao artigo 43 do Regimento

Interno da Cimara Municipal de Sorocaba, e di

outras providéncias.”

Art. 1°. Acrescenta o inciso VII ao artigo 43 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Sorocaba:
Art. 43. (...)

(.e)

VII - realizar audiéncia publica antes da discussio de qualquer propositura

tendente a regulamentagio de atividade econdmica no dmbito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2°. As despesas com a execugao da presente Resolugdo correrao por

conta de verba orcamentaria propria.

cacao.

Axt. 3°. Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publi

Sorocaba, 12 de julho de 2021.

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

A ordem econdmica brasileira tem como um de seus fundamentos a livre
iniciativa - os agentes da sociedade devem ter liberdade para participar do
mercado, empreendendo, produzindo ou vendendo bens e servigos. Sabe-se, no
entanto, que ha uma série de situacdes econdmicas dque acabam sendo

regulamentadas pelo Municipio.

A ordem econdmica brasileira tem como um de seus fundamentos a livre
iniciativa, conforme disposto no art. 170 da Constituigao Federal. Isso significa,
em sintese, que os diversos agentes da sociedade devem ter liberdade para
participar do mercado, empreendendo, produzindo ou vendendo bens e

servigos.

O mercado, por sua vez, deve existir precipuamente para facilitar a troca
de bens e servigos, para diminuir os custos de se efetivar negociagoes, isto é,
diminuir os custos de transacao, conforme ensina O Professor Ronald Coase,
Nobel de Economia (Coase, 1988, p.7). Se © mercado estiver calibrado

corretamente, ha uma tendéncia em direcdo a eficiéncia.

Sem mitigar a importancia da liberdade economica, sabe-se, no entanto,
que ha uma série de situacdes economicas que acabam sobfrente a regulacdo
estatal. Para tanto, normas sao elaboradas e, juntamente com elas, é criado um
conjunto de incentivos e sangdes que acarretam reflexos sobre o funcionamento

do mercado.

Em que pese, entretanto, a existéncia e até (legigifnidade do Estado

A

Regulador (regulamentagoes das atividades ecom

questione acerca da pertinéncia ¢ _adeqUacao das norma

que o desenho da norma consegue gefar efeitos que eram realmente 0s

esperados? Sera que 0s custos impostos pela regulacdo superam 0S beneficios
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gerados para a sociedade? Quantos agentes econdmicos serdo afetados? Tal

regulamentacao encarecera os custos aos consumidores? Gerara desempregos?

Um exemplo classico de regulagdo malfeita & encontrado na historia
recente do Brasil: o Plano Cruzado, ao promover o congelamento de pregos
para combater uma hiperinflagdo, nao permitiu o ajuste dos valores de
mercadorias sujeitas a sazonalidade, gerando um desequilibrio de precos. Isso
agravou o desabastecimento de bens (ninguém se dispunha a vender com
prejuizo ou perder oportunidades de lucro) e fomentou o surgimento de agio
para compra de produtos escassos, principalmente os que se encontravam na

entressafra, como carne e leite.

Como evitar situagdes reguladas como a desse exemplo em que as

consequéncias da atuagdo do Estado sdo negativas?

A resposta a essa pergunta direciona o presente texto para um
instrumento que tem recebido bastante atencdo nos paises associados a
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econoémico (OCDE), o
chamado Regulatory Impact Assessment - Analise de Impacto Regulatorio
(AIR). Trata-se de uma ferramenta aplicada com a finalidade de subsidiar a
claboracio das normas regulatorias e a formulacdo de politicas publicas,
contribuindo para o aumento da racionalidade do processo decisorio acerca das

potenciais agoes governamentais.

No Brasil, ja houve iniciativas para a disseminacdo dessa ferramenta no
ambito do Poder Publico. Pode-se destacar o lancamento pelo Governo Federal,
em 2018, da obra intitulada Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para
Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatorio - AIR, que .traz um roteiro de

apoio, considerando as boas praticas iptérnacionais, para a confecgdo de uma

avaliagao.
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Em 2019, a Analise de Impacto Regulatério passa a ter status de norma
legal. Primeiramente houve a aprovacao da Lei n° 13.848, de 25 de junho de

2019, destinada as agéncias reguladoras, cujo art. 6° dispde que:

“A adogiio e as propostas de alteragio de atos normativos de
interesse geral dos agentes economicos, consumidores o USUArios
dos servicos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR),
que conterd informagoes e dados sobre o0s possiveis efeitos do ato

normativo.”

Nesse mesmo dispositivo legal, ha a previsdo de regulamento sobre o

conteado e a metodologia da AIR.

Mais recentemente, houve a publicacdo de outra norma, objeto da
presente obra, a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
“Declaracdo de Direitos da Liberdade Econdmica”. Novamente a AIR ganha
destaque, dessa vez passando a ser obrigatoria ndo somente para as agéencias

reguladoras, mas para toda a administracdo publica federal:

“Art. 5° As propostas de edigio e de alteracio de atos normativos
de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos
servicos prestados, editadas  por Grgio ou  entidade da
administracio publica federal, incluidas as autarquias e as
fundagoes puiblicas, seriio precedidas da realizagio de andlise de
impacto regulatorio, que conterd informagdes e dados sobre 0s
posstveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do

seu impacto econdmico.”

uma avaliacdo ex ante, g ucdo de atos-nprmativos. g
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A avaliacdo ex ante abarca “desde a andlise dos motivos que tornam
necessaria determinada intervencdo, o planejamento das acdes para o
desenvolvimento da iniciativa, a definicio dos agentes encarregados de
implementa-la, o levantamento das normas disciplinadoras pelas quais sera

ida, até a fund 1 avaliacao d ¥
regida, até a fundamental avaliacao de seus possiveis impactos”. (MENEGUIN

e SILVA, 2017, p. 18).

Assim, espera-se que um dos reflexos da Lei de Liberdade Econémica no
Direito Regulatério apresente-se por meio de normas mais adequadas no
Municipio de Sorocaba, que atendam realmente suas finalidades, promovendo
eficiéncia, com os menores efeitos adversos possiveis em decorréncia da agédo

estatal.

Segundo a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em seu relatorio intitulado “OECD Regulatory Policy

Outlook 2015”, uma boa regulacao deve:

e Servir claramente aos objetivos definidos na politica governamental;

e Ser clara, simples e de facil cumprimento pelos cidadaos;

e Ter base legal e empirica; Ser consistente com outras regulagoes e
politicas governamentais;

e Produzir beneficios que compensem 0s custos, considerando os efeitos
econdmicos, sociais e ambientais disseminados por toda a sociedade;

e Ser implementada de maneira justa, transparente e de forma

proporcional;

e Minimizar os custos e as distor¢oes de merca

e Ser compativel com os principios “fromovam O COmMErcio e o

investimento, tanto e i ' o internacional.

-
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Por fomentar essa regulagdo, que atenda aos critérios de economicidade,
eficiencia, eficécia e efetividade e que realmente promova o desenvolvimento

econdmico e o aumento do bem-estar social, é que torna-se imperiosa_a

realizacdo de audiéncia publica prévia pela Comissao de Economia, para fins de

publicidade e maior participacdo dos segmentos econdmicos afetados, trazendo

a baila elementos diarios das suas atividades; os seus problemas; as suas

necessidades; os seus anseios e perspectivas; e os impactos econdmicos.

Toda regulacdo traz efeitos colaterais ou trade-offs; no entanto, a boa
regulagdo podera potencializar os ganhos esperados e diminuir a extensao dos
efeitos indesejados. Com essa perspectiva é que se demonstra a utilidade da
analise de impacto regulatorio. Essa ferramenta ¢ um instrumento de tomada
de decisdo que ajuda o0s formuladores de politicas publicas a desenhar as acoes
governamentais com base em critérios solidos, fundamentados em evidéncias
concretas (evidence-based), voltadas para os seus objetivos, reduzindo,
portanto, os maléficos ofeitos decorrentes das regulamentacoes demagogicas,

corporativistas, contrarias ao interesse publico.

E preciso ouvir O0s segmentos afetados pelas regulamentacdes
municipais, para fins de melhor lapidacdo e assertividade em sua futura

execugao, permeando, assim, de eficacia as normas com tal finalidade.

Assim, a presente resolucao traz para a competéncia da Comissao de
Economia desta Casa, a realizacao de audiéncia publica sempre que estiver

tramitando propositura tendente a regulamentacao de atividade econémica no  /

ambito do Municipio de Sorocaba, como ferramenta aplicada com a finalidad
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Entre as vantagens do procedimento da audiéncia publica, o
professor Diogo Moreira Neto anota algumas consideradas mais significativas:

evidencia a intencdo do administrador de produzir a melhor decisdo; galvaniza

o consenso em reforco da decisdo que for adotada; demonstra o cuidado com a

transparéncia dos processos administrativos; e renova o didlogo entre os

agentes DOlitiCOS e seus eleitores.

O fundamento da audiéncia publica, assim, € duplo: serve de um lado,
ao interesse publico para que ndo se produzam atos ilegitimos; ao interesse dos
particulares de poder influenciar com seus argumentos e provas antes da
tomada de uma decisdao importante e, ainda, serve para diminuir o risco de
erros de fato e de direito para as autoridades publicas, com consequente eficacia

de suas acdes e consenso que podem conseguir na comunidade.

Urge, assim, que se estabeleca a obrigatoriedade de amplo e irrestrito
debate democratico, através de audiéncia publica, acerca de qualquer atitude

governamental no sentido de regulamentar atividades econdmicas.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado
na presente resolugdo, bem como da apreciacdo da matéria por esta Casa
Legislativa, rogo aos edis que se atenham ao objeto, ora apresentado, visando

sua aprovagao.

Sorocaba, 12 de julho de 2021.
- )
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