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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 05 I O

Acrescenta o inciso V ao Artigo 162-D da Lei Orginica do
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do art.
36, da Lei Orgénica do Municipio, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° Acrescenta o inciso V ao Artigo 162-D da Lei Orgénica
do Municipio, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 162-D...

V — Criagfio de nicleos de convivéncia para idosos.

Art. 2° As despesas com a execugfo da presente Emenda
correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

S/S., 02 de Margo de 2021.

/ /dg/
Rodrigo d6 Treviso

Vereador




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A proposta em andlise tem como justificativa a
necessidade de atualizacdo da Lei Organica Municipal bem como no
aperfeicoamento da gestao administrativa.

O programa surgiu a partir da necessidade e o
compromisso de oferecer melhor qualidade de vida para este publico, visto que
a populagédo idosa esta crescendo no mundo e que precisam desfrutar da
melhor idade que é uma das fases do desenvolvimento humanc mais
importantes do ser humano.

Sendo assim observamos a necessidade de se criar
varios nucleos de convivéncia no municipio com atividades voltadas para a
salde e bem esta.

Logo, baseado no principio constitucional de que & dever |
do Poder Pdblico e interesse da Nagdo as garantias constitucionais, apresento y
este Projeto de Emenda, rogando o apoio dos nobres colegas na sua total \
aprovagao.

S/S., 02 de Marco de 2021.

/7
Rodrigo%}(!lg f'{iso ”204563{7“

Vereador J/




LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

["] Promulgagao: 05/04/1990 @ Tipo: Lei Orgénica Munic.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SCROCABA
{Texto Completo}

Promulgada em 5 de abril de 1990

O POVO SOROCABANO, invocando a protecdo de Deus e inspirado nos principios constitucionais de
assegurar a todos 0 exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus vereadores a Camara Municipal,
promulsa a seguinte

LEI ORGANICA DO MUNICiP1O DE SOROCABA

Tiulo 1
Disposi¢bes Preliminares

Art. 1¢ O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito pdblico interno, & uma unidade territorial que
integra a organizacdo politico—administra‘dva da Republica Federativa do Brasil, dotada de autonomia
politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados pela Constituicio da Republica,
pela Constituico do Estado e por esta Lei Organica. '

Art. 22 A sede do Municipio da-the o nome etema categoria de cidade.

Art. 32 S3o simbolos do Municipio o Brasao, a Bandeira e o Hino, representativos de sua cultura e histéria,
cujo uso sera regulamentado por Lei.

Titulo i
Da Cﬂmpeténcia Municipal
1

Art. 42 Compete a0 Municipio: i
_ |
| - legislar sobre assuntos de interesse local; '
| - suplementar a legislacéo taderal e a estadual no que couber;

1§ - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar batancetes nos prazos fixados em lei;

IV - ipstituir a guarda municipal destinada a protegao de seus bens, servicos e instalacdes, conforme
dispuser a lef; '

\/ - organizar e prestar, diretamente oU sob regime de concessdo ou permissdo, ou convénio, entre outros,
os seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, gue tera carater essencial;




osV

n% 12/2002})

Art. 162-C.Na organizac¢io dos servigos serd dada prioridade 2 infincia e adolescéncia em situacdo do
risco pessoal e social. {Acrescido pela ELOM n2 12/2002)

Art. 162-D.0 municipic em parceria com a sociedade tem o dever de: {Acrescido pela ELOM n¢ 12/2002)

I - amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, oferecendo-lhes bem estar
e direito & vida digna, de preferéncia em seus lares e com suas familias; (Acrescido pela ELOM n®
12/2002) :

Hl - apoiar, subsidiar e incentivar as entidades e organizagdes de assisténcia 3 mulher, as criancas e
adolescentes, os portadores de deficiéncia, idosos e grupos de prevencgiio as drogas e criminalidade
principalmente juvenil; (Acrescido pela ELOM ne 12/2002)

Il - estabelecer e prover o planejamento, execugio e coordenagic dos programas e projetos,
chservando-se a participagdo popular, com o apoio técnico de profissionais especificos das dreas sociais
em equipes multidisciplinares de atua¢do social; (Acrescido pela ELOM n2 12/2002)

IV - dispor sobre a construcio de iogradouros e edificios de uso piblice, a adaptacdo de veiculos de
transporte coletivo, a sonorizacdo de sinais luminosos, a fim de permitir 0 seu uso adequado por
pessoas portadoras de deficiéncia. (Acrescido pela ELOM ne 12/2002)

CAPITULO v
DA POLITICA ECONOMICA

Art. 163. O Municipio promoverd o seu desenvolvimento agindo de modo que as atividades econdmicas
realizadas em seu territério contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-estar da populacdo local, bem

como para valorizar o trabalho humano.

Paragrafo (nico. Para a consecugiio do aobjetivo mencionado neste artigo, o Municipio atuard de forma
exclusiva ou em articulaciio com a UniSo ou com o Estado.

Art. 164. Na promocio do desenvolvimento econdmico, o Municipio agird, sem prejuizo de outras
iniciativas, no sentido de:

| - privilegiar a gerac8o de emprego, devendo o Municipio criar um 6rgo para esse atendimento;
Il - utilizar tecnologias de uso intensivo de mao-obra;

Il - racionalizar a utilizac3o de n-ecursos naturais;

IV - estimular o associativismo, o cooperativismo e as microempresas;

V - garantir a satde do trabathador na empresa pliblica ou privada, através de agdes que objetivem o
controle e a eliminac3o dos riscos de acidentes e doencas.

Art. 165. O Municipio garantird a protecio do consumidor atraveés de 6rgdo préprio, adotanda a politica
governamental e as medidas de orientacdo, informacdo e fiscalizagio definidas em leis federais e
estaduais, com o objetivo de orientar e de fender o consumidor no ambito municipal.

§ 1° O Poder Executivo manterd, dentro de seu quadro funcional, o Orgdo de PratecSo ao Consumidor,
cujo Diretor sera nomeado pelo Prefeito Municipal.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADQO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 005/2021

A autoria da presente Proposigéo é do Vereador

Rodrigo Piveta Berno.

Trata-se de PELOM que dispde sobre o
acréscimo do inciso V ao art. 162-D da Lei Organica do Municipio e da outras
providéncias. (Sobre o dever do Municipio da criagdo de nucleo de convivéncia para

idosos)

Este Projeto de Emenda a Lei Orgénica nao

encontra respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

Ressalta-se que este PELOM visa normatizar

sobre providéncias eminentemente administrativas, impostas a Administracao

Direta do Municipic, sendo gue:

As decistes administrativas sao de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo
de oportunidade e conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme
estabelece o art. 84, |l da Constituicao da Republica Federativa do Brasil; art. 47, || da
Constituicdo do Estado de S3a Paulo e art. 81, |l da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, tais comandos constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido,
gue cabe ao Chefe do Poder Executivo privativamente (exclusivamente) a direcao da
Administracao Publica, sendo que diregdo é o ato de dirigir exercendo autoridade,

governo, comando, juizo de conveniéncia e oportunidade, estando, portanto, este

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

PELOM eivado de vicio de iniciativa. Vislumbrar-se-ia a possibilidade da

competéncia legiferante concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo se
acaso existisse legislagao federal ou estadual estabelecendo as obrigagbes dispostas
nesta Proposigio, haveria entdo a possibilidade dos Municipios suplementar tais

legislagbes.

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez esta em
consonancia com os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a Camara podera atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboragdo e sem forga obrigatoria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A alribui¢o tipica e
predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cémara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragéo... De
um modo geral, pode a Cdmara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto é, a titulo de colaboragédo e sem forga coativa ou obrigatéria

para o Executivo; o que ndo pode € prover situacdes

concretas por seus préprios atos ou _impor ao Executivo a

tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo,

ou suprimindo atribuicées do prefeito, a Céamara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros quitores, Sdo Paulo, 157 ed., pp.
605/606). (g.n.)




ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

E n&o é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgéo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
Jjulgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
julgadas em 13,08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.5627-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-
0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre

inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:
SECAO i
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art, 61. Compete privativamente ao Prefeito:

ll- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica

Municipal,

Tal artigo & simétrico com o constante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :
SECAO i

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

Art. 84. Compete privativamente ac Presidente da Republica:

iI- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo

superior da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro
elencadas, decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, quando do julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006,

sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria

administrativa:

Atuante, na espécie, 0 principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdo federal; ao Governador de
Estado, com os Secretarios de Estado, a administracdo

estadual, e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares

diretos, a administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e
harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a

interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetadas aoc Chefe do Poder Executive. Foi fixado,

em recente julgado, gue ao executivo haverd de caber o

exercicio de atos que_ impliqguem no gerir as_atividades

municipais. (g.n.)




JAL

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULC

SECRETARIA JURIDICA

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Emenda a Lei Organica do

Municipio, pois, as providéncias administrativas, quando estas dependem de lei € de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da
Administracéo, em consonancia com o principio fundamental da Reptblica Federativa
do Brasil, da harmonia e separacdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da
Constituicio Federal e art. 5° da Constituicdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, I, estabelece ser de
competéncia privativa do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a direcéo superior da administracdo federal, destaca-se que face ao
principio da simetria, tal comando Constitucional é aplicavel aos Municipios. Destaca-
se por fim, que o posicionamento conclusivo deste PELOM, esta em conformidade
com a Doutrina Patria, bem como com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica

do Estado de S&o Paulo.

E o parecer.
Sorocaba, 10 de margo de 2.021.

MARCOS MACIEL PEREIRA

__Bfécu rador Legislativo

De acordo:
MA JA PEGORELL!I ANTUNES

Secretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PELOM N° 05/2021

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, que “Acrescenta
o inciso V ao art. 162-D da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. (Sobre o dever do Municipio da criagdo de nticleos de convivéncia para
idosos)”, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno e demais Vereadores
que subscrevem a proposigéo conjuntamente.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia da
matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57 do
RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagéo das acoes
pretendidas na proposigao, considerando a ual estrutura da Administracao Publica
Municipal.

S/C., 19 de abril de 2%;4

LUIS SANTO F REIRA FILHO
e Presidente-Relator

e /Hﬂ -
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JO?\*O-DON ZETI
Membro




