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GP-RIM-1378/2020
Sorocaba, 10 de dezembro de 2020

Senhor Presidente,

Solicitamos a Vossa Exceléncia a prorrogagdo de prazo da resposta por mais
15 dias, tendo em vista a necessidade de levantamento das informagdes dos seguintes
requerimentos:

e 1412 - Vereador Hudson Pessini

e 1413 - Vereador Hudson Pessini

e 1417 - Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro

e 1428 - Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima;
o 1429 - Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima,

Sendo s6 para o momento, subscrevemo-nos renovando os protestos de

elevada estima e distinta considerag@o.

JESUEL GOMES
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP
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GP-RIM-1/2021

Sorocaba, 4 de janeiro de 2021

Senhor Presidente,

Em atencfio ao requerimento n°® 1413/2020, de autoria do nobre vereador
Hudson Pessini e aprovado por esse Legislativo, no qual solicita informagdes sobre taxa de
fiscalizagdo de instalagdo e de funcionamento, encaminhamos a Vossa Exceléncia resposta
exarada pela Secretaria da Fazenda - SEFAZ

Sendo s para o momento, subscrevemo-nos renovando os protestos de
elevada estima e distinta consideracgéo.

Excelentissimo Senhor

VEREADOR GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA —SP
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Secretaria da Fazenda

Sorocaba, 03 de Dezembro de 2020.

Oficio GAB/SEFAZ n2 353/2020

A

Secretaria de Governo

IImo. Sr. Secretario

Fabio Ricardo Scaglione Franga

Em resposta ao Requerimento 1413/2020 do nobre Vereador Hudson Pessini,
referente 3 solicitacdo de informagdes sobre a taxa de fiscalizagdo de instalacdo e de
funcionamento, temos a informar que:

Primeiramente, pertinente informar que o PL n210/19 resultou na publica¢do da Lei
12.064/19, com alteracdes no artigo 52 da Lei 3444/90. Através do processo
administrativo 2019/10.139-4 ha estudo acerca da altera¢do realizada, sua intengdo de
fato apresentada no PL e suas consequéncias. De forma resumida, o objetivo da
proposta/intencdo teria sido atendido apenas com a publicagdo da Lei 12.045/19 (PL
01/19, de mesmo teor do j4 citado), alterando apenas a Lei 9.022/19. Esta segunda trata
da ressignificacdo de drea ocupada especifcamente para eventos e da necessidade de sua
adequacdo. A alteracdo da Lei 3444/90, conforme o parecer no processo administrativo
supracitado é indevida, devido ao carater permanente dos contribuintes da taxa. O citado
processo foi encaminhado para verificar a possibilidade de retorno ao texto original, com
a devida argumentagao.

Somado a isso, temos o fato da supressdo dos paragrafos do artigo 5%, que
discorriam acerca do Hordrio Especial de Funcionamento, tema ndo tratado nos pareceres
do projeto de Lei, conforme consulta ao menu “matéria legislativa” disponivel no site da
Camara de Sorocaba.

Quanto ao presente, cabe comentar as afirmagdes do requerimento n® 1413,
citando o fato dos paragrafos do artigo 52 da Lei 3444/90 terem sido "extirpados”
mediante Lei 12.064/19, conforme parecer da Secretaria Juridica no projeto de Lei n®
155/20. A Lei 12.064/19, de fato, suprimiu os paragrafos, porém, toda a
justificativa/pareceres de seu projeto versam exclusivamente sobre a caracterizagao

conceitual de "drea ocupada", integrante do cdlculo da referida Taxa de Fiscalizacdo de
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Instalacdo e de Funcionamento (TFIF). Ndo ha qualquer citacdo/estudo acerca da
cobranca em dobro em casos onde o funcionamento da empresa se dad em Horario
Especial, objeto dos pardgrafos excluidos, tampouco sobre o impacto na arrecadacdo do
tributo.

No também citado projeto de Lei n2 155/20 hé estudo sobre a possibilidade de
ressignificacio do termo "Horério Especial de Funcionamento", alterando seu inicio para
as 20h, ao invés do atual 18h.

Entretanto, além da questdo formal (os paragrafos foram suprimidos, ndo consta
transcricio original tachada com informagdo de ‘"revogada", prejudicando o
entendimento quanto ao histérico do caso), ha de se considerar que o cerne da questdo
ndo estd em revogar a incidéncia dobrada do tributo em caso de Horario Especial, mas
sim definir nova faixa de hordrios que caracterize "Horario Especial”, com base na
proposta citada. Se a cobranga estd revogada, qual a motivacdo para redefinicacdo de tal
horario?

A consideracdo seguinte do requerimento cita que "desde 06/09/2019 ndo ha
previsdo legal definindo a cobranga de hordrio especial, o que afasta a possibilidade da
cobranca de taxa de fiscalizagdo correspondente dada a auséncia de hipotese de
incidéncia (fato gerador) previsto em lei".

A incidéncia da referida taxa se d& para as empresas estabelecidas no municipio
(nos termos do artigo 12 da Lei 3444/90) e o hordrio especial implica na incidéncia EM
DOBRO. Apesar de, conforme exposfo acima, ter ocorrido a supressdo dos paragrafos que
discorriam acerca do Hordrio Especial no artigo 52 da Lei 3444/90, a incidéncia nestes
moldes encontra amparo legal da mesma forma, na nova redagdo do artigo 52 da Lei
3444/90, onde resta mantida a utilizagdo do horédrio de funcionamento como
componente de calculo:

“Art. 52 "A taxa sera calculada em funcdo da natureza da atividade, do horario de
funcionamento, do periodo de duracdo e da area ocupada, considerada aquela indicada
como local de ocupacdo de espaco de negdcios apontada no croqui do evento, o qual
devera ser apresentado junto com as demais documentagdes exigidas, com base nas
tabelas que acompanham esta Lei, levando em consideragdo os periodos, critérios e

aliquotas nela indicadas. (Redacdo dada pela Lei n2 12.064/2019)"
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Os paragrafos "momentaneamente" suprimidos discorrem sobre a definigdo de
horério especial. Entretanto, consta dispositivo de similar teor no artigo 52 do Decreto
19.652/11, com previsdo da incidéncia em dobro:

“prt. 52 O funcionamento da atividade em horéario especial, nos termos dos §§ 12 e
22 do Artigo 5° da Lei n2 3.444/1990, com redacdo dada pela Lei n® 5.528/1997, implica
em lancamento em dobro do valor da Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo e de
Funcionamento.”

Desta forma, ndo houve nova definigdo do conceito "Horario Especial" que
substituisse o texto dos paragrafos ocultados. Entretanto, ha previsao legal para a
incidéncia da cobranca em dobro. Assim, nao ha motivo para exclusdo da
responsabilidade pelo pegamento, ndo ensejando a suspensao da cobranca nos moldes
pré definidos. O tributo ndo passou a ser indevido, tampouco hd o que se falar em
restituicdo. Ademais, observamos o impacto que acarretaria na arrecadagdo tributaria,
fato que ndo passou por estudo no projeto, nos moldes definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, passo a responder os questionamentos enumerados:

01) Os paragrafos do artigo 52 da Lei 3444/90 foram suprimidos pela nova redagdo
dada pela Lei 12.064/19. Entretanto, todos os pareceres prévios a sua publicagdo (PL
10/2019) discorriam exclusivamente sobre a definicdo de "4drea ocupada". Ndo ha
nenhuma citacdo acerca do horario especial e a necessidade de sua ressignificagdo.
Assim, ha o entendimento da necessidade de repristinagdo, com retorno ao texto original.
Ademais, a nova redac3o dada ao artigo 52 da Lei 3444/90 mantém a utilizagdo do horario
de funcionamento como componente de calculo e tal fato ndo pode ser ignorado. O
artigo 52 do Decreto19.652/11 prevé a incidéncia da taxa em dobro, nos moldes dos

paragrafos suprimidos.

02) Sim, houve a cobranga mesmo ap6s a publicacdo da Lei 12.064/19. O relatorio
extraido no dia 01/12/2020 resulta no total de 17.593 langamentos realizados com
aplicacdo de horério especial no periodo de 06/09/2019 a 30/11/2020. O valor integral
(dobrado) totaliza R$25.398.789,32. Assim, temos concluido que metade desse valor

refere-se a aplicacdo do Horério Especial, ou seja, R$ 12,7 milhdes.
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03) Nenhuma providéncia foi realizada, visto a ndo caracterizagdo do tributo como

indevido.

Complementando a informagdo e respondendo o item 04 do requerimento, a
Diretoria de Administracdo Tributéria entende que ha previsdo legal sobre a cobranga do

funcionamento de hordrio especial conforme motivos expostos acima.

Secretario da Fazenda
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