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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°1142020

“Dispde sobre a inclusdo de artistas e modelos
negros nos filmes e pegas publicitarias elaboradas e

contratadas pelo Executivo municipal de Sorocaba.”

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Poder Executivo municipal, quando da elaboragéo de campanhas
publicitarias da administragdo publica, direta e indireta, devera observar a representacdo
étinico-racial, em todas as pecas publicitarias, na propor¢io de, no minimo, um modelo

negro para cada dois modelos em atuagéo.

Art. 2° As agéncias de publicidade e produtores independentes, quando
contratadas pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, também deverfio assegurar a
publicidade étnica na idealizacdo de comerciais ou antncios, na propor¢do do art. 1°

desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdio por conta das

dotagdes orcamentarias proprias.

.
Art. 4° Esta lei entra em Vigq{rha datél7 de sua publicagéo.
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FERNANDA GARCIA
ereadora
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

" ESTADO DE SAOQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Sorocaba possui a semana de Igualdade Récial instituida por lei, bem como o
feriado em 20 de novembro da consciéncia negra. Tem ainda marcado em seu
calendario oficial o dia da mulher negra, Lei n° 11.812/2018, mas € preciso avangar €
garantir politicas de efetiva promogao da igualdade racial.

O municipio de Sorocaba ¢ etnicamente diverso. De acordo com o Censo
Demografico de 2010 do IBGE, a populacdo da cidade era composta por brancos
(74,45%), pardos (20,26%), pretos (4,06%), amarelos (1,12%) e indigenas (0,10%).!

Com base numa analise da telenovela brasileira no periodo 1963-1997, Joel Zito
Aratjo defende neste “A negagdo do Brasil - o negro na telenovela brasileira” que
uma das principais caracteristicas da formagfo nacional, a de ser multirracial e
multiétnica, corre o risco de reduzir-se a um referencial euro-americanizado, que dela
retira a condi¢do multicolor (negra, amarela, branca, mestica) em favor do apenas
branco.

Muito se tem dito também sobre o combate ao racismo estrutural, € uma iniciativa
para buscar o combate a essa logica estruturante do nosso sistema € a politica afirmativa
de cotas raciais.

Neste sentido, busca esse projeto com base em legislagdo ja vigente no municipio
de Vitéria/ES — Lei n° 4.193 de 02 de maio de 1995, bem como a Lei n° 8.334/2019 do
Estado do Rio de Janeiro, trazer esta previsdo legal pata o municipio de Sorocaba.

Contanto com o apoio dos nobres co{ éfg __;'/

| /
S/S., 03 de Jy.lho deVZKZ))

FERNANDA GARCIA

Xereadora /
| ]

https://pt.wikipedia.org/wiki/Sorocaba#Composi%C3%A7%C3%A30_%C3%A9tnica_e_imigra%
C3%A7%C3%A30

Sala de sessdes,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 116/2020

A autoria da presente Proposi¢do € da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia.

Trata-se de Projeto de Lei que Dispde sobre a inclusdo de artistas e modelos negros nos

filmes e pecas publicitdrias elaboradas e contratadas pelo Executivo municipal de Sorocaba.

De plano. destaca-se que este Projeto encontra respaldo em nosso ordenamento

juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que a proposta visa instituir politica publica de incentivo e participagdo de

artistas e modelos negros em pecas elaboradas pelo municipio, vejamos:

Art. 1 O Poder Executivo municipal, quando da elaboragfio de campanhas
publicitarias da administracdo publica, direta e indireta, devera observar a
representac¢fio étinico-racial, em todas as pegas publicitarias, na proporg¢io de, no
minimo, um modelo negro para cada dois modelos em atuaco.

Art. 2° As agéncias de publicidade e produtores independentes, quando
contratadas pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, também deverdo assegurar a
publicidade étnica na idealizagfio de comerciais ou anéncios, na propor¢do do art. 1°
desta Lei. '

Art. 3° As despesas decorrentes da execucgfo desta lei correrfio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Deste modo, observa-se que o PL visa instituir norma dotada do minimo de

efetividade, para incentivar a participacdo de artistas negros nos trabalhos artisticos que

menciona, como politica afirmativa racial.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Em primeiro lugar, como destacado pela autora na justificativa, assim como em ambito
nacional, em 4mbito municipal também é possivel observar uma grande pluralidade cultural e

racial, de modo que, o_incentivo e a reserva de vagas sdo politicas publicas de reparacio

histérica e social, j4 que ao longo da historia brasileira, a partir da escraviddo, o povo negro

ndo teve o mesmo acesso aos recursos capazes de lhe fornecerem o bem-estar social, e

capacidade de concorréncia, em pé de igualdade, com as demais ragas.

Desta forma, a Constitui¢do Federal ao prever o Principio da Igualdade (Isonomia),
estabelece que todos sdo iguais, em direitos e obrigagdes, perante a lei (Art. 5°, I, do Texto
Maior), sendo que, para conferir efetividade ao principio, € necessario mais do que a mera

igualdade formal, devendo prevalecer a igualdade substancial, isto é, “tratar igualmente os

iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades”.

A moderna doutrina de Pedro Lenza estabelece:

Ainda, o STF declarou o reconhecimento da proclamagio na Constituicio da
igualdade material, sendo que, para assegura-la, “o Estado poderia lancar mio de
politicas de cunho universalista — a abranger nimero indeterminado de individuos
— mediante acdes de natureza estrutural; ou de acdes afirmativas — a atingir
grupos sociais determinados — por meio da atribuicio de certas vantagens, por
tempo limitado, para permitir a suplantaciio de desigualdades ocasionadas por
situa¢des histdricas particulares”.

[ LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 24* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2020, pdf. 773].

O precedente citado pelo doutrinador ¢ ADC 41, na qual em 08/06/2017, o Supremo
Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da Lei Federal 12.990/2014 (Lei de Cotas

Raciais), fixando a seguinte tese:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE.
RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM CONCURSOS PUBLICOS.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.990/2014. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no dmbito da administragdo publica federal direta e indireta, por trés
fundamentos.
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

1.1. Em primeiro lugar, a_desequiparacio promovida pela politica de acfo
afirmativa em guestfio estd em consonincia com o principio da isonomia. Ela se
funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda
existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os
cidadaos, por meio da distribuiciio mais equitativa de bens sociais ¢ da promo¢io
do reconhecimento da popula¢io afrodescendente.

1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagfo aos principios do concurso publico e da
eficiéncia. A reserva de vagas para negros nfo os isenta da aprovagéo no concurso
publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da politica deve alcangar a
nota necessaria para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e
eficiente, o cargo em questfio. Além disso, a incorporagdo do fator “ra¢a” como
critério de selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua
realizacdo em maior extensdo, criando uma “burocracia representativa”, capaz de
garantir que os pontos de vista e interesses de toda a populag@io sejam considerados
na tomada de decisGes estatais.

1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em
sua triplice dimensdo. A existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros
a educagio superior nfio torna a reserva de vagas nos quadros da administragéo publica
desnecesséaria ou desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os
cargos € empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja essa
exigéncia, os beneficiarios da agdo afirmativa no servigo ptblico podem néo ter sido
beneficidrios das cotas nas universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente
tenha ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores que
impedem os negros de competir em pé de igualdade nos concursos publicos,
justificando a politica de acdo afirmativa instituida pela Lei n® 12.990/2014.
[BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. ADC 41. Rel. Min. Luis Roberto
Barroso. Acérdédo publicado DJE em 17 de agosto de 2017].

Por seguinte, com base na tese fixada pelo Supremo, cabe destacar que o Tribunal de

Justica de SP tem ratificado a constitucionalidade de leis de cotas e prevaléncias raciais

em prol dos negros, ressaltando ainda, que tal aspecto decorre diretamente da Constituicio

Federal, sendo que por isso, nfio_se sujeita a reserva de iniciativa legislativa, podendo o

parlamentar instituir norma sob tal aspecto, para dar concretude ao Texto Maior:

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.063/19, do Municipio de Pod, que “dispde
sobre a reserva aos negros de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de empregos piiblicos, no
dmbito dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio.”. Vicio de inciativa. Ndo
ocorréncia. Oriunda de iniciativa parlamentar, a lei questionada na presente
acfio_direta trata da instituicio da politica afirmativa de reserva de vagas
baseada em critérigs étnicos. dando _concretude ao direito fundamental da
igualdade, que possui aplicabilidade imediata. Inteligéncia do art. 5°, caput, e
§1°, da CF.

Diploma que decorre diretamente do ordenamento constitucional e, portanto, nfo se
sujeita a regra de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
24, §2°, item 04, aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144, ambos da CE.
Entendimento fixado no julgamento da ADC 41/DF, pelo STF. Precedente reafirmado
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

em caso analogo ao presente, também julgado pela Suprema Corte. Ato normativo
compativel com o ordenamento constitucional vigente. Improcedéncia do pedido.
[SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. Adin 2088553-28.2019.8.26.0000.
Orgfo Especial. Rel. Des. Marcio Bartoli. Julgado em 28 de agosto de 2019].

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacgio desta Proposi¢do dependeré deliberagéo
favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta does membros, conforme o art.

162 do Regimento Interno da Cémara.

Ante o exposto, por se tratar de norma que nio invade a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, pelo fato de politicas afirmativas raciais decorrerem do Principio da Igualdade
Substancial, com aplicagdo imediata, conforme so6lida jurisprudéncia (ADC 41, STF), nada a

opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de julho de 2020.

Huen. (Q)AQNW' Gomeing
LUCAS DALMAZ0O DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIK PEGORELLI ANTUNES
Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 116/2020, da Edil Fernanda Schlic Garcia, dispde sobre a
inclusdo de artistas e modelos negros nos filmes e pegas publicitarias elaboradas e
contratadas pelo Executivo municipal de Sorocaba.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

NDONCA DE LIMA

Presidente ¥ Comissdo

oL



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 116/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda Schilic
Garcia, que “Dispde sobre inclusdo de artistas e modelos negros nos filmes e pecas
publicitarias elaboradas e contratadas pelo Executivo Municipal e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢a@o foi encaminhada a D. Secretaria Juridica que, em exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
legalidade e constitucionalidade do projeto (fls. 04/07).

Na sequéncia de sua tramitagfo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Justiga
para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela estd em consonancia
com o principio da isonomia, uma vez que ao tratar da institui¢do de politica afirmativa de
reserva de vagas baseada em critérios étnicos, da concretude ao direito fundamental da
igualdade, que possui aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, caput, e §1°, da
Constitui¢do Federal.

Ademais, verifica-se também que a matéria é de inciativa concorrente, tendo em
vista que com base na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC
41/DF, o Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo tem ratificado a constitucionalidade de
leis de cotas e prevaléncias em prol dos negros, ressaltando que tal aspecto decorre
diretamente da Constitui¢do Federal, sendo que por isso, ndo se sujeita a reserva de iniciativa
legislativa, cabendo ao parlamentar iniciar o processo legislativo sob tal aspecto.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposi¢io, destacando-se
que a sua eventual aprovagdo dependera de voto favoravel da maioria simples dos membros,
nos termos do previsto no art. 162 do Regimento Interno.

ANSELMO E{/ NETO

/NKe ro

oA



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 116/2020, da Edil Fernanda Schlic Garcia, dispde sobre a
inclusdo de artistas e modelos negros nos filmes e pecas publicitarias elaboradas e
contratadas pelo Executivo municipal de Sorocaba.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Economia no PL n°
116/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando nédo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 5 de agosto de 2020.

Diviséio de Apoio as Comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Financas, Or¢camento e Parcerias

Y
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, F INANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
PROJETO DE LEI N° 116/2020
RELATOR: Renan Santos

De autoria da Vereadora Fernanda Garcia, o presente projeto
visa garantir a representacdo de modelos negros em campanhas publicitrias da
administra¢fo publica.

Segundo o inciso III do Art 43 do RI, compete a esta comisséo

exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como

—~ qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Econmomia, Finangas, Org¢amento e
Parcerias compete dar parecer:

I —sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;
II — sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amenidrias e a

- proposta or¢amenidria;
1I] — sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
7 indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade para o_erdrio

5

/ munisipal ou interessem ao crédito publico.”

/

, Analisando a propositura sua inten¢do € que a participagdo em
campanhas, publicitarias de ao menos um modelo negro para cada dois modelos em
atuacdo, o que ndo gera criagdo ou aumento de despesas ao municipio, além das ja
previstas para a realizagdo da campanha. Desta forma, sua aprovagdo nfo ird trazer
! prejuizos aos “c\ofres publicos, razdo pela qual esta comissio NAO TEM NADA A
OPOR. \

e

Z

¥ois M. de(Lima enan S:’fntos
. lembro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 116/2020, da Edil Fernanda Schlic Garcia, dispde sobre a inclusdo
de artistas ¢ modelos negros nos filmes e pegas publicitirias elaboradas e contratadas pelo
Executivo municipal de Sorocaba.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Cidadania no PL n°
116/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."”

Sorocaba, 3 de agosto de 2020.

Jo: uis-de Sou
Divisdo de Apoio as Comissdes

Ao
Excelentissimo Senhor

Irineu Donizeti de Toledo
Presidente da Comissio de Cidadania, Direitos Humanos, Defesa do Consumidor e
Discriminacio Racial



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n° 116/2020

Trata-se do Projeto de Lei n° 116/2020, da Edil Fernanda Schlic Garcia, dispde
sobre a inclusdo de artistas e modelos negros nos filmes e pecas publicitarias elaboradas e
contratadas pelo Executivo municipal de Sorocaba.

Dispde sobre a inclusdo de artistas e modelos negros nos filmes e pegas
publicitarias elaboradas e contratadas pelo Executivo municipal de Sorocaba.

O Projeto de Lei n° 116/2020, vem em consonéncia com a Constituicdo Federal
e o Tribunal de justica de Sao Paulo, ratificando a Lei de cotas em favor dos negros,
dando a oportunidade de buscar um equilibrio entre todos os profissionais capacitados
para exercer tais fungdes.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramita¢do desta matéria.

S/C., 4 de agosto de 2020

i’x . J?
kY

IRINEU DONIZETI DE TOLEDO
Presidente da Comissao

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 116/2020, da Edil Fernanda Schlic Garcia, dispde sobre a
inclusdo de artistas e modelos negros nos filmes e pegas publicitarias elaboradas e
contratadas pelo Executivo municipal de Sorocaba.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisso de Obras no PL n°
116/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 3 de agosto de 2020.

Joao Luis d€ Sousa
Divisdo de Apoio as Comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Antonio Carlos Silvano Junior

Presidente da Comissao de Obras, Transportes e Servigos Piblicos
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 116/2020

Trata-se do Projeto de Lei n° 116/2020, da Edil Fernanda Schlic Garcia, dispde
sobre a incluséo de artistas e modelos negros nos filmes e pegas publicitarias elaboradas e
contratadas pelo Executivo municipal de Sorocaba.

DispGe sobre a inclusdo de artistas e modelos negros nos filmes e pegas
publicitarias elaboradas e contratadas pelo Executivo municipal de Sorocaba.

O Projeto de Lei n° 116/2020, vem em consonéncia com a Constituicio Federal
e o Tribunal de justica de Sdo Paulo, ratificando a Lei de cotas em favor dos negros,
dando a oportunidade de buscar um equilibrio entre todos os profissionais capacitados
para exercer tais fungdes.

A Comiss@o de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 4 de agosto de 2020

v s § fj J;\j\__/’ ' ‘\\}k\_)«/ /E
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
- Presidente da Comissdo

FAUSTO SALVADOR RERES
Membro

Membro



