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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DELEIN 09 /2020

Dispde sobre politicas publicas de
combate a pedofilia e a violéncia contra
criancas ¢ adolescentes no Ambito do
Municipio de Sorecaba e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Esta Lei institui e disciplina regras de politicas piblicas de
combate 4 pedofilia e violéncia contra criangas e adolescentes no dmbito do Municipio
de Sorocaba.

Art. 2° Para os efcitos desta Lei entende-se como politicas
piiblicas de combate & pedofilia ¢ violéncia contra criangas e adolescentes as agdes do
Poder Publico que sistematizem o tema e apliquem regras adequadas e efetivas para
impedir agressdcs fisicas e mentais a criangas e adolescentes,

Paragrafo unico. A politica publica de combate a pedofilia tera
como equivalentes, para todos os cfeitos legais, as expressdes “Politica Pdblica”,
“Politica” e “PPCP™.

Art. 3° S#o ohjetivos da Politica Publica de combate a pedofilia a
violéncia contra criancas ¢ adolescentes,

1 - articulac8o sistemdtica com organizagles nio-governamentais
e com os demais Grgios da administragio publica. inclusive de outras esferas de =
governo, visando apoio e a inserco de programas ¢ atividades relacionadas ao combate -
4 pedofilia e a violéncia contra criangas e adolescentes;

II - identificacfio de ag¢des informais de combate e a busca de
acGes integradas;

[1I - ¢riar instrumento ¢ mecanismos que estimulem o continuo
crescimento das atividades de combate a pedofilia ¢ a violéncia contra criangas e
adolescentes;

1V - prestar assisténcia ao Conselho Tutelar, Conselho Municipal
de Defesa a Crianca ¢ ao Adolescente ¢ outros que venham a existir e que tenham o
mesmo objetivo;
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V - Estabelecer incentivos para a constitui¢do, manutengio,
fomento ¢ desenvolvimento de agles, programas e instrumentos gue tenham como
objetivo 0 combate 4 violéncia contra a crianga e o adolescente;

V1 - facilitar a comunicago entre seus programas. agdes e
instrumentos;

VII - apoiar técnica e operacionalmente o combate a pedofiliae a
violéncia contra criancas e adolescentes na cidade de Sorocaba,

VHI - estimular a inchuso de palestras e meios de informag8o nas
escolas:

IX - criar mecanismos para a qualificacdo e manutencio de
profissionais voltados para o combate & violéncia sexual de criangas e adolescentes.

Art. 4° Os estabelecimentos gue proporcionarem acesso a rede
mundial de computadores, internet de forma gratuita ou onerosa, motéis, hotéis, casas
noturnas ¢ similares deverio observar a seguinte condigo:

I - colocar uma placa, em local visivel para os usuarios no
tamanho 1m x 0,30, com os scguintes dizeres:
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PEDOFILIA E CRIME! .
DENUNCIE! %:
DISQUE 100 ou *n° do telefone de cada Conselho Tutelar™. :;:‘
O denunciante ndo sera identificado. Responsaveis por locais :5
que permitam o acesso ou pessoas que acessem ou divulguem cenas e imagens %
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com pornografia ou sexo explicito envolvendo criancas ¢ adolescentes, serdo
punidos com penas de 2 a 6 anos de reclusio e multa. (Art. 241 do Estatuto da
Crianca e Adolescente).
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II - a placa que trata o inciso anterior deverd ser
confeccionada em material resistente a acfo do tempo;

III - a frase a ser publicada deverd ser escrita em letra
maidscula, ocupando toda a largura da placa ¢ em cor que possibilite destaca-la
facilmente;

IV - a placa referida nos incisos anteriores deverd ser
instalada em local de grande visibilidade;
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V - as despesas decorrentes da confecgiio das placas
informativas correrfio por conta dos responsaveis pelos estabelecimentos.

Art. 5° O descumprimento desta Lei implicara em aplicacio
de multa de R$1.500,00 (mil ¢ quinhentos reais), € em caso de reincidéncia, tal
multa sera aplicada em dobro concomitantemente a cassacio do Alvara de
Funcionamento do estabelecimento. "

Art. 6° Os provedores de acesso a internet estabelecidos na
cidade de Sorocaba deverdo manter cadastro atualizado das paginas que
hospedam , em especial, as que tenham contedo relacionados as criangas ¢
adolescentes, bem como os dados dos respectivos responsdveis por sua
elaboracgdo, {icando obrigados a comunicagio prévia ao Conselho Municipal de
Crianca e Adolescente de qualquer situac8o que implique em infragdo ao Estatuto
da Crianca ¢ do Adolescente.

§ 1° Devera ser imediatamente comunicado na forma do
artigo anterior, as seguinies hipdteses:

I - informagdes cadastrais ¢ enderegos de IP de paginas que
estejam veiculando materiais de pedofilia;

1 — divulgaciio de qualquer material que coloque crianga ou

adolcscente em situa¢do vexatoria ou que atente contra seus direitos =
estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente; &
Il — divulgacio de informacio que possa implicar no &

envolvimento de crianga ou adolescente com o consumo de bebidas alcoédlicas ou =
a ingestdo de substdncias entorpecentes ou similares. "
£y

§ 2° O descumprimento ao presente artigo importara na =

)

aplicacdo de multa de R$ 5.000.00 (cinco mil reais), sendo que a cada
reincidéncia tal multa serd aplicada em dobro concomitantemente a cassagio do
alvara do funcionamento do estabelecimento.

Art. 7° Os provedores de acesso a internet estabelecidos no
municipio de Sorocaba farfio incluir em suas home pages espaco destinado a
dentincia de casos de pedofilia com a seguinte adverténcia:

PEDOFILIA E CRIME. DENUNCIE.

DISQUE 100 ou “n° do telefone de cada Conselho Tutelar”
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Paragrafo dnico. O descumprimento ao presentc artigo
importara em aplicagdo de multa de R$5.000,00 (cinco mil reais), sendo que a
cada reincidéncia tal multa serd aplicada em dobro.

Art. 8° Serdo desenvolvidas e veiculadas na midia em geral e
em especial nos espagos municipais, equipamentos urbanos, Unidades Bdsicas de
Satde e entidades conveniadas. campanhas permanentes de  informacdo,
destinadas ao pliblico em geral, informando:

I — sobre os diversos tipos de violéncia ¢ cxploragdo sexual
que vitimam criancas € adolescentes;

II — sobre a identificacio de indicadores lisicos e
psicologicos da violéncia;

111 — sobre os O6rgdos municipais, estaduais e federais que
fornecem ajuda ¢ orientagdo as vitimas de tais delitos, inclusive citando o tipo de
servigos que cada um presta, endereco, telefone e horario de atendimento.

Paragrafo tnico. Os temas constantes nos incisos 1, I ¢ 111
deste artigo scerdo objeto de palestras destinadas ao freinamento de instituicOes
afins.

Art. 9° Nas creches, escolas publicas ou privadas e centro de
democratizaco de acesso a rede mundial de computadores, scra realizada
campanha. direcionadas as criangas e adolescentes, que utilizard linguagem
adequada a sen nivel de entendimento e escolaridade, abordando os seguintes
{emas: :

I - as diversas formas de violéncia contra criangas e
adolescentes, pode assumir, tais como:

a) Castigos corporais;

b) Agressdes psicologicas;

c) Bxploracdo sexual;

d) Atentado violento ao pudor;

¢) Trabalho inadequado, entre outros.

II — conscientizagfo de seus direitos, alertando-as para as
diversas situacdes de violéncia sexual, tornando-as capazes
de se defender e buscar auxilio;
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T — a importéncia da denuncia para sua protecao.

Art. 107 Nas palestras sobre os temas de que se trata a
presente Lei, sera utilizado vocabuldrio, téenicas e grau de
complexidade adequados ao grau de entendimento e
escolaridade das pessoas presentes, interessadas.

Art. I 1°Anualmente, "Semana Municipal de
Conscientizagio Contra o Abuso ¢ a Exploragiio Sexual de
Criangas e Adolescentes ¢ Combate aos Crimes de Internet”.
(07 de maio). além de outros eventos destinados s chamar a
atengdo da sociedade sobre as questoes ligadas d violéneia e
exploracdio sexual de oriangas e  adolescentes. serdo
divulgados estudos, pesquisas ¢ estudos, pesquisas e projetos
de enfrentamento aos maus tratos praticados.

Art. 12° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta das dotacBes orcamentarias proprias, Y

suplementadas se necessario. //

Art. 13° Esta l.ei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICATIVA:

Este projeto de lei foi criado para implanta¢Bo em cada municipio
brasileiro com o objetivo de proteger criangas e adolescentes de textos, imagens, videos
ou musicas pornograficas ou obscenas, fazendo respeitar a Constituicdo e as lets que
determinam sua protecio face a situagdes violadoras de sua dignidade humana especial.

Infelizmente, muitas politicas publicas ¢ profissionais nfo
respeitam os direitos das familias ¢ a dignidade humana de criancas ¢ adolescentes,
abordando temas pornograficos como prostituicio, mprdprios ao scu entendimento,
como bissexualidade, muitas vezes. sem o conhecimento dos pais ou responsdveis.

Além disto, hd uma grave lacuna na formacfio dos servidores que
lidam com criancas e adolescentes gue, em sua maioria. nfo possuem conhecimentos
basicos sobre as normas juridicas que regem sua funcdo e que estabelecem os direitos da
familia e da infAncia.

Nio ha democracia — nem justica — sem respeito as leis.

Guithernmie Schelb
A Constituigo Federal. a Convenglo Americana de Direitos
Humanos ¢ diversas leis federais estabelecem um sistema sélido de protecdo a criangas

¢ adolescentes contra viola¢Ges a sua dignidade humana, especialmente nos dmbitos de
sua integridade fisica, sexual ¢ psicoldgica.

A Constituicio Federal estabelece:

Art. 226 (caput): A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado.

Axt, 229 (caput): Os pais tém o dever de assistir, criar e educar 0s
filhos menores, ¢ os filhos maiores 1€m o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 221. A produciio e a programacio das emissoras de radio ¢
televisfo alenderdo aos seguintes principios:

.1V —respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia,

A Convencio Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San
Josc da Costa Rica estabelece:

Axt. 12. Liberdade de consciéncia e de religido.
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4, Os pais (...} tém d'reito a que seus filhos recebam a
educacio religiosa ¢ moral que esteja de acorde com suas
proprias convicgdes

O Coédigo Civil dispde:

Art. 1.634, Compete a anibos os pais, qualquer que seja a sua
situacfio conjugal. o pleno exercicio do poder familiar, que
consiste em, quanto aos fithos:

I — dirigir-lhes a criacio e a educacfio: (...}

V — representa-los, até acs dezesseis anos, nos atos da vida
civil.(...):

Art. 932 S#o também responsavels pela reparacgio civil:

[ — os pais, pelos fithos menores que estiverem sob sua autoridade
¢ em sua companhia;

O Estatuto da Crianca € do Adolescente determina:

Art. 78. As revistas e publicagdes contendo material impréprio ou
inadequado a criangas ¢ adolescentes deverdo ser comercializadas
em embalagem lacrada, com a adverténeia de seu contetdo.

Paragrafo tGnico. As editoras cuidario para que as capas que
contenham mensagens pornograficas ou  obscenas  scjam
protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicacdes destinadas ao publico mfanto-
juvenil (...), deverfio respeitar os valores ¢éticos ¢ sociais da
pessoa ¢ da familia.

Codigo Penal:

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14
(catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjuncio camal ou
outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de
outrem: Pena — reclusfo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
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Todas estas normas formam um sistema coeso que garante 0s
direitos da crianca, do adolescente ¢ da familia, e tém aplicacio em todo o
territério nacional, inclusive em escolas estadua’s ¢ municipais.

Ao analisar os documentos dos Mmistérios da Fducagio-MEC ou
da Saide, na formulacfio e execugdo de politicas publicas dirigidas a criancas e
adolescentes, assim como os documentos de Secretarias de Educagio ou saide estaduais
ou municipais percebe-se a quase absoluta auséncia de mengfio 4s normas juridicas que
estabelecem os direitos da familia em relagdo aos filhos menores.

O conceito legal de incapacidade civil das criangas ¢
desconhecido em creches e escolas.

A familia tem o direito constitucional de criar ¢ educar os filhos e
a ordem juridica lhe incumbe o direito cspecifico de estabelecer a sua formagio e
educacao moral e religiosa, conforme dispde a Convencilo Americana de Direitos
Humanos, em seu art. 12, 4. O Supremo Tribunal Federal confere a este diploma
internacional carater normativo supralegal no Brasil. {RE 466343)

Até os 16 anos de idade, os pais representam legalmente os filhos,
pois, de acordo com a lei civil, sdo absolutamente incapazes. (art. 1.630 ¢ 1.634, V,
ambos do Codigo Civil).

A negligéneia da familia {fo sustento material ou escolar dos
tilhos ¢ tdo relevante que sua pratica € punida pelo Codigo Penal nos artigos 244 ¢ 246,
A responsabilidade da familia € de tal monta que o Codigo Civil estabelece em seu art.
8932, inciso I, que os pais sdo responsdvels civis pela mdenizacio de todos os atos
danosos praticados pelos fithos menores.

Ha até mesmo uma norma punitiva de conteddo aberto que
submete os pais a multas de até 20 salarios de referéncia, caso “descumpram dolosa ou
culposa os deveres inerentes ao poder parental.” (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,
art. 249)

Assim, se a familia possui tamanha responsabilidade legal face
aos filhos menores, nada mais natural e necessario do que conferir aos pais o
direito de decidir guante 4 sua educacio moral e religiosa, como visto. Nio faria
sentido conferir a tercciros, escela, orgios da satde, ete. a prerrogativa de
apresentar valores morais em desacordo ou sem ¢ conhecimento da familia,
quande sdo os pais que t€m o onus de arcar com as consequéncias do
compertamento dos filhos. E a familia que sempre paga a conia!l

o
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Ein suma, a lei estabelece uma série de responsabilidades para os
pals em relacdo aos filhos. além do 6nus natural. psicologico. emocional e social de
proteger os filhos menores diante das diversas situacdes de risco. Ora, se a lel impde a
familia o énus de sustento e responsabilidade pelos atos dos filhos menores. & natural
que ela, a familia tenha a primazia em sua formacdo moral. A escola ¢ os professores
podem e devem auxiliar a familia na formacdc moral dos alunos. mas desde gue
previamenle obtenham a anuéncia dos pals ou responsiveis.

Infelizmente, por desconhecimento, ma-ié ou despreparo, nio
apenas professores, mas diversos servicos e servidores pablicos que atendem criangas e
adolescentes desrespeitam os direitos fundamentais infanto-juvenis e o direito da familia
na formagdo moral dos filhos e expdem criancas e adolescentes a conteudo
pornogratico. obsceno ou improprio. bemi como as induzem a erotizagdo precoce.

A le1 nflo permite a professores ou agentes de saldde ministrar ou
apresentar temas da sexualidade adulta a criangas ¢ adolescentes abordande conceitos
imprdprios ou complexos como poligania, bissexualidade. prostituicio. entre outros
sem o conhecimento da familia ou até mesmo conira as orientacdes dos responsaveis.

O cuidado é muito pertinente, inclusive, em razdo do Brasil ser
um dos principais destinos mundiais de turismo sexual. inclusive de pedéfilos. sendo
certo que a EiDI’CSCI’ltELQﬁ.O prematura [8]1] inadequada dC temas Sexuais a _pessods €Iml
desenvolvimento pode colaborar para a sua erotizacao precoce.

Os que praticam ecstas ilcgalidades, utilizam o pretexto de
educaciio sexual ou de combate & discriminacdn ou ao bullying, para, na verdade,
apresentar lemas sexuais adultos a criancas e manipular o entendimento de criancas e
adolescentes sobre sexualidade. Como fundamento juridico, recorrem a principios
gerais de combate a discriminac8o (art. 3° da Constifui¢do) ou da tormacdo da cidadania
ou liberdade pedagdgica (art. 205 da Constituicéio), todavia, csquecendo-se que TODAS
as normas juridicas devem ser interpretadas e aplicadas em conjunto e de forma
harmOnica. Em outras palavras, a escola e o0s professores tém competéncias
constitucionais ¢ legais sim, mas a familia também ¢ o protagonismo constitucional em
relagfo aos filhos menores ¢ da familia, consoante art. 226 e 229, j4 analisados.

Em outras palavras, a familia se esforca para orientar e criar seus
filhos menores conforme scus valores morais ¢ nfo esta sabendo que cartithas da satde,
materiais didaticos ¢ alguns professores estdo influenciando seus filhos em sentido
contrario.
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Especial aten¢dio merecem os livros didaticos e paradidaticos,
assim como cartithas apresentadas a criangas ¢ adolescentes em escolas ou oOrgdos de
saude, contendo fextos ou imagens erdticas ou inapropriadas ao entendimento infanto-
juvenil e quase sempre sem o conhecimento das familias.

A relevancia e influéneia de imagens nas atitudes de criancas ¢
adolescentes ¢ constatada por estudos da Organizagio Mundial da Satde-OMS. Em
recente estudo “Free-Smoke Movies: from evidence to action™, a OMS constata a
enorme influéncia de imagens impréprias em criangas e adolescentes, a ponto de induzi-
tos de forma abusiva ao consumo de cigarros. tho somente ao visualizar imagens de
pessoas fumando em filmes. Por esta razfo. inclusive, recomenda que filimes com este
contetido sejam restritos a maiores de 18 anos.

Se a imagem de fumantes em filmes influencia o comportamento
de criangas e adolescentes em iniciar o consumo de cigarros, certamente influéneia
semelhante e de mesma perversidade terfio as imagens erdticas. pornograficas ou
obscenas, afinal, em ambos os casos. a causa € a fragilidade psicoldgica de criangas e
adolescentes, ou seja, sua condigio de pessoas em desenvolvimenio que os torna
excepeionalmente vuinerdveis a influéncias externas, especialmente da midia.

Especial prote¢dio merecem as criangas, pois lthes falta o
discernimento, a maturidade e a experiéncia para conduzir sua propria vontade, sendo
necessario protegé-las de mensagens improprias ao seu entendimento, uma vez que
ainda estdo em formagio os critérios que regularfio suas vontades, desejos, intercsses.
moral e carater.

O Consetho Federal de Psicologia reconhece que a autonomia
intelectual ¢ moral sdo construidas paulatinamente. E preciso esperar, em média, a idade
dos 12 anos para que o individuo possua um repertério cognitivo capaz de libera-lo,
tanto do ponto de vista cognitivo quanto moral, da forte referéncia a fontes exteriores de
prestigio e autoridade.

Importante considerar recente decisfio do Superior Tribunal de
Justiga, no Recurso Especial 1.543.267-SC que considerou como pornograficas, para
fins de tipificaglic no crime previsto no art. 241-B do ECA, fotos “com enfoque nos
Orglos genilais de adolescente, ainda que cobertos por pecas de roupa, e de poses
nitidamente sensuais em que explorada sua sexualidade com conotacio obscena e
pornografica.”

A1
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A erotizagdo precoce de criangas ¢ adolescentes ¢ responsavel
dircta pelo aumento violagdo da dignidade sexual de mulheres e também dos casos de
estupro de vulnerdvel. O Ministério Publico de Sdo Paulo identificou em pesquisa
publicada em seu site oficial, em 2015, grande incidéncia de condenacdes de
adolescentes por estupro de vulneravel.

A erotizagfio ilegal ¢ abusiva de criangas e adolescentes, inclusive
em salas de aula, ¢ responsdvel direta pelo aumento dos crimes sexuais contra mulheres.
Um exemplo cotidiano desta violagio de direitos infanto-juvenis é a ministragdo de
aulas a criancas sobre atos preparatdrios a relaciio sexual, como colocar preservativos.

E uma violagdo 4 dignidade da crianga prepara-la ou estimuld-la a
uma atividade (relacdo sexual) que a lei proibe praticar.

0O Cadigo Penal estabelece:
Estupro de vulneravel.

Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:

Pena — reclusfio, de 8 (oito) a 13 (quinze) anos.

Ao punir severamente quem praticar ato sexual com menor de 14
anos de idade. menino ou menina, a lei estd proclamando que somente a partir desta
idade adolescentes adquirem capacidade legal para consentir na pratica sexual.
Importante salientar que o crime se configura até mesmo quando a vitima consente
cxpressamente na pratica sexual.

E preciso esclarecer que, se um adolescente de 16 anos praticar
relagio sexual com crianga de 11 anos, responderd por ato infracional analogo a estupro,

Pelos mesmos fundamentos, nfo se deve ensinar criangas a:

— conduzir veiculos. pois s6 estdo autorizados por lei a fazé-lo aos
18 anos.

— manusear armas de fogo. idem.

— ingerir bebida alcodlica, idem.

E importante que os érgdos ou agentes publicos colaborem com
as familias na formacao moral e sexual de criangas ¢ adolescentes, porém, antes de fazé-

fo, devem obter a anuéneia expressa de cada familia ¢ apresentar o contetido e forma de
ministragdo do tema que pretendem lecionar aos alunos menores.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Redes sociais e midias. especialmente outdoors e programas
patrocimados em radio ¢ teievmao receberam abordagem especifica, afinal, possuem
imenso alcance social. Nio, ¢ admissivel gue.o poder piblico municipal autorize a
instalagfio de outdoors ou patrocine programas que violem os direitos da infincia,
especialmente com conteddo pornografico ou obsceno. O mesmo se aplica as
contratacdes de servicos ou aquisicdes de produtos.

As penas pecunidrias foram estipuladas segundo um juizo
ponderado de proporcionalidade diante de cada situacfio, utilizando o critério da Lei n°
8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa), que ao estabelecer multa, faz referéncia
ao valor da remuneracfio do servidor faltoso. No caso de contratos ou pairocinios
municipais, o percentual de 15% (quinze por cento) objetiva desestimular a tormpeza de
quem deseja auferir lucro com o desrespeito a fragilidade psicoldgica e dignidade
humana especial das criangas. No caso de servidores piblicos municipais, a fixacio de
multa no percentual de 5% (cinco por cento) de sua remuneragiio ao tempo da nfracio
objetiva conferir seriedade ao exercicio da fungfo pablica, em respeito as leis que
protegem a infancia e a familia contra violagdes de.direitos.

Esta lei municipal vai garantir a cficicia e o respeito aos direitos
da infincia ¢ adolescéncia, conscicntizando as familias, a sociedade civil e os servidores
publicos municipais acerca da Constituigdo e das leis federais vigentes no pais. Esta a
razdo pela qual se repete trechos da Constituicfio ¢ das leis federais vigentes no texto da
lei municipal.

As leis ¢ a Constituigio devem ser respeitadas cm todo o Brasil,
inclusive em escolas ¢ salas de aula.

S/S./JZS dejaﬁeirt;; de 2:020.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 09/2020

A autoria da presente Proposicio ¢ do Vereador

Luis Santos Pereira Filho.
Trata-se de PL que dispde sobre politicas
publicas de combate & pedofilia e 4 violéncia contra criancas ¢ adolescentes no 4mbito

do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de lL.ei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Primeiramente  cumpre salientar que a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, estabelece que € dever da sociedade e
do Estado assegurar a crianga ¢ adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
dignidade, ao respeito, além de coloca-los a salvo de toda a negligéncia, discriminagio,

exploragfo, violéncia, crueldade e opresséo, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-

1
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los a salvo de loda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada

Pela Emenda Constitucional n°® 63, de 2010)

Soma-se, ainda que, Lei Nacional normatiza

sobre a protegdo da crianca e adolescente nos termos seguintes:

LEIN®38.069, DE I3 DE JULHOQO DE 1990.

Dispée sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd outras

providéncias.

Art. 17, O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente,
abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espagos e objetos

pessodais.

Art. 18, E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,

violento, aterrorizante, vexaitdrio ou constrangedor.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou

violagdo dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 72. As obrigacBes previsias nesta Lei ndo excluem da
prevencdo especial outras decorrentes dos principios por ela

adotados.
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Sublinha-se que a competéncia legiferante dos
entes federativos foi delineada na Constituigdo da Reptblica, cabendo a Unifo a
competéncia privativa para iniciar o processo legislativo nos assuntos de nivel nacional,
¢ sdo reservadas aos Estados as competéncias que nfo lhe sejam vedadas pela
Constituigdo da Republica (§ 2°, art. 25, CR), ou seja compete ao Estado legislar sobre
a administracdo estadual, bem como sobre assuntos a nivel regional, que alcanga todo o
territério do respectivo Estado; aos Municipios cabe legislar sobre assuntos de interesse

local, bem como suplementar a legislagdo estadual no que couber; sendo assim:

Nos assuntos em que a Unifio consagra o interesse
nacional, ¢ afastado o interesse local dos Municipios, impossibilitando aos mesmos
legislarem concorrentemente com a Unifio, mas apenas suplementar a legislagio federal;

destaca-se que:

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo de Séo
Paulo, em sua fungo jurisdicional de controle de constitucionalidade, analisou Lei que
trata de assunto que versa este PL, concluindo pela constitucionalidade de tal Lei, em

sede de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, conforme Acorddo infra colacionado:

Acdo  Direta de Inconstitucionalidade n° 0202793-
74.2013.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Bertioga
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 907/2010 do
Municipio de Bertioga. Colocagdo de placas informativas sobre

3 -
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crime de pedofilia e nimero do “disque denuncia” em escolas
ptiblicas, postos de saiide, gindsios esportivos e site oficial dos
orgdos publicos. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo
configurada violagdo a iniciativa reservada ao chefe do
executivo. Hipéteses taxativas. Suplementagdo de legislagdo
federal constitucionalmente autorizada. Direito & informagdo de
interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos estatais
de combate a crimes sexuais praticados contra menores. Estimulo
ao exercicio da cidadania. Lei que prevé despesas ndo
impactantes a serem absorvidas pelo orgamento, com previsdo de
suplementacdo, se necessdrio. Desnecessidade de rubrica
especifica para todo e qualquer simples ato de administragdo.
Precedentes recentes do Orgdo FEspecial. Acdo  julgada

improcedente.

O ECA estabelece que “As obrigacdes previstas
nesta Lei ndo excluem da prevengdo especial outras decorrentes dos principios por ela
adotados™ (Art. 72), constata-se que os termos deste Projeto de Lei suplementam a Lei

Nacional n° 8069, de 1990, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor, porém

cabe pequeno reparo neste PL:

Frisa que a pedofilia nfio ¢ tipificada como crime
em nosso ordenamento juridico, sendo entendida segundo a OMS (Organizagdo
Mundial da Sauide), ¢ uma doenga em que o individuo possui um transtorno

psicologico e, assim sendo, apresenta um desejo, uma fantasia e/ou estimulo sexual

por criangas pré-puberes, ressalta-se que:
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Ninguém pode ser punido criminalmente por ter
alguma doenga, porém, quando o pedofilo (quem tem pedofilia) exterioriza a sua
patologia e essa conduta se amolda em alguma tipicidade penal, estara caracterizado o

crime (da tipicidade incorrida e ndo de pedofilia), sublinha-se que:

Muitas pessoas cometem crimes de conotagdo
sexual sem nenhuma patologia clinica, diferentemente dos pedofilos que padecem de

um transtorno mental sexual.

Face ao exposto, deve-se corrigir o constante no

Artigo 4° e 7° deste PL, onde consla Pedofilia é Crime, passe a constar, 0 abuso sexual

de crianca e adolescente é crime, bem como, a divulgacfio de imagens de tais atos.

F o parecer.

Sorocaba, 04 de fevereiro de 2.020.

T
RS

MAREOS MACIEL BEREIRA

Efbcurador Legislativo

De acordo:

O owa i

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 01 A0 PL N°09/2020

Dispde sobre politicas piblicas de
combate ao abuso sexual (pedofilia) e a
violéncia contra criancas e adolescentes
no dmbito do Municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.

A Cédmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Esta Lei institui e disciplina regras de politicas pablicas de

combate a pedofilia e violéncia contra criangas ¢ adolescentes no dmbito do Municipio
de Sorocaba.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se como politicas
ptiblicas de combate a pedofilia e violéncia contra criangas e adolescentes as agdes do
Poder Publico que sistematizem o tema e apliquem regras adequadas ¢ efetivas para
impedir agressdes fisicas ¢ mentais a criangas ¢ adolescentes;

Pardgrafo dmico. A politica publica de combate a pedofilia terd
como equivalentes, para todos os efettos legals, as expressdes “Politica Pblica”,
“Politica”™ e "PPCP”.

Art. 3° S&o objetivos da Politica Pablica de combate a pedofilia a
violéncia contra criangas ¢ adolescentes;

[ - articulacBo sistematica com organizacfes ndo-governamentais
e com os demats Orgdos da administragio publica, inclusive de outras esferas de
govermno, visando apoio e a inser¢do de programas e atividades relacionadas ao combate
a pedofilia e a violéncia contra criangas e adolescentes;

I - identificagfio de a¢des informais de combate e a busca de
acOes integradas;

Il - criar instrumento e mecanismos que estimulem o continuo
crescimento das atividades de combate 4 pedofilia € a

vicléncia contra criangas ¢
adolescentes; i

IV - prestar assisténcia ao Conselho Tutelar, Conselho Municipal

de Defesa a Crianca ¢ ao Adolescente ¢ outros que venham a existir ¢ que tenham o
mesmo objetivo;

L
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V - Estabelecer incenlivos para a constituicdo, manutengfio,
fomento e desenvolvimento de agles, programas e instrumentos que tenham como
objetivo o combate a violéncia contra a crianga ¢ o adolescente;

VI - facilitar a commnicagfo entre scus programas, acdes €
mstrumentos;

VII - apoiar téenica e operacionalmente o combate 4 pedofilia e a
violéncia contra criancas e adolescentes na cidade de Sorocaba;

VITI - estimular a inclusdo de palestras e meios de informacio nas
escolas; :

IX - criar mecanismos para a qualificacio ¢ manutengfio de
profissionais voltados para o combate a violéncia sexual de criangas e adolescentes.

Arl. 4° Os cstabelecimentos que proporcionarem acesso 4 rede
mundial de computadores, internet de forma grat.ita ou onerosa, motéis, hotéis, casas
noturnas ¢ similares deverfio observar a seguinte condigdo:

I - colocar uma placa. em local visivel para os usuarios no
tamanho 1m x 0.50, com os seguintes dizeres:

O ABUSO SEXUAL DE CRIANCA E ADOLESCENTE B
CRIME, BEM COMO A DIVULGACAO DE IMAGENS DE TAIS ATOS,

DENUNCIE!

DISQUE 100 ou “n® do telefone de cada Conselho Tutelar™.

O denunciante ndo sera identificado. Responséaveis por locais
que permitam o acesso Ou pessoas que acessem ou divulguem cenas ¢ imagens
com pornografia ou sexo explicito envolvendo criangas e adolescentes, serdo
punidos com penas de 2 a 6 anos de reclusdo ¢ multa. (Art. 241 do Estatuto da
Crianga e Adolescente).

II - a placa que trata o inciso anterior devera ser
confeccionada em material resistente a a¢do dc.tempo:

111 - a frase a ser publicada devera ser escrita em letra
maitscula, ocupando toda a largura da placa ¢ em cor que possibilite destaca-la
facilmente;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

IV - a placa referida nos incisos anteriores devera ser
instalada em local de grande visibilidade;

V - as despesas decorrentes da confecgdo das placas
informativas correrdo por conta dos responsaveis pelos estabelecimentos.

Art. 5° OO descumprimento desta Lei implicard em aplica¢io
de multa de R$1.500.00 (mil e quinhentos reais), e em caso de reincidéncia. tal
multa serd aplicada em dobro concomitantemente a cassagio do Alvard de
Funcionamento do estabelecimento.

Art. 6° Os provedores de acesso a internet estabelecidos na
cidade de Sorocaba deverio manter cadastro atualizado das paginas que
hospedam . em especial, as que tenham contetdo relacionados as criangas e
adolescentes, bem como os dados dos respectivos responsdveis por sua
elaboracfio, ficando obrigados a comunicagéo prévia ao Conselho Municipal de
Crianga ¢ Adolescente de qualquer situago que implique em infracfio ao Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente.

§ 1° Devera ser imediatamente comunicado na forma do
artigo anterior, as seguintes hip6teses:

I — informacdes cadastrais ¢ enderegos de IP de paginas que
estejam veiculando materiais de pedofilia;

11 — divulgagiio de qualquer material que coloque crianga ou
adolescente em situacfo vexatdria ou que atente contra seus direitos
estabelecidos no Tstatuto da Crianca e do Adolescente:

111 — divulgacdo de informac@o que possa implicar no
envolvimento de crianga ou adolescente com o consumo de bebidas alcodlicas ou
a ingestdo de substdncias entorpecentes ou similares.

§ 2° O descumprimenio ao presente artigo importard na
aplicacio de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sendo que a cada
reincidéncia tal multa serd aplicada em dobro concomitantemente a cassacfo do
alvara do funcionamento do estabelecimento.

Art. 7° Os provedores de acesso & internct estabelecidos no
municipio dc Sorocaba farfio incluir em suas home pages espaco destinado a
dentncia de casos de pedefilia com a seguinte adverténcia:

&)
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ESTADO DE SAO PAULD

O ABUSO SEXUAL DE CRIANCA E ADOLESCENTE E
CRIME, BEM COMO A DIVULGACAO DE IMAGENS DE TAIS ATOS.

DISQUE 100 ou “n° do telefone de cada Consetho Tutelar”

Paragrafo unico. O descumprimento ao presenie arligo
importard em aplicagdo de multa de R$5.000,00 (cinco mil reais), sendo que a
cada reincidéncia tal multa serd aplicada em dobro.

Art. 8° Serdo desenvolvidas e veiculadas na midia em geral e
em especial nos espagos municipais. equipamentos urbanos, Unidades Basicas de
Saude e entidades conveniadas, campanhas permanentes de informacio,
destinadas ao publico em geral, informando:

I — sobre os diversos tipos de violéncia e exploragiio sexual
que vitimam criangas ¢ adolescentes;

It — sobre a identificacio de indicadores fisicos e
psicologicos da violéncia;

[T — sobre os orgios municipais, estaduais e federais que
fornecem ajuda ¢ orientagdo as vitimas de tais delitos, inclusive citando o tipo de
servigos que cada um presta, endereco, telefone ¢ hordrio de atendimento.

Paragrafo tnico. Os temas constantes nos incisos I, 11 ¢ 111
deste artigo serlio objeto de palestras destinadas ao treinamento de institui¢des
afins.

Art. 9° Nas creches. escolas publicas ou privadas e centro de
democratizagio de acesso a rede mundial de computadores, sera realizada
campanha, dirccionadas as criangas e adolescentes, que utilizard linguagem
adequada a seu nivel de entendimento e escolaridade, abordando os seguintes
temas:

I — as diversas formas de violéncia contra criancas e
adolescentes, pode assumir, tais como: -

a) Castigos corporais;

b) Agressdes psicoldgicas;

¢) Exploracio sexual;

d) Atentado violento ao pudor;

¢) 'lrabalho inadequado, entre outros.

e/

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

(17 &

!

T

1

Al EIE AT

h

..
i

£0ERT

4l



ESTADO DE SAC PAULO

Il — conscientizago de scus direitos, alertando-as para as
diversas situacdes de violéncia sexual, tornando-as capazes
de se defender e buscar auxilio;

11l — a importéncia da denuncia para sua protegio.

Art.- 10° ‘Nas palestras sobre- os temas de que se irata a
presente Lel, serd utilizado vocabulario, técnicas ¢ grau de
complexidade adecquados ao grau de entendimento e
escolaridade das pessoas presentes, interessadas.

Art. I 1°Anualmente. "Semana Municipal de
Conscientizacio Contra o Abuso ¢ a Exploracio Sexual de
Criangas ¢ Adolescentes ¢ Combate aos Crimes de Internet”.
(07 de maio), além de outros eventos destinados s chamar a
atencio da sociedade sobre as questdes ligadas 4 violéncia e
exploracio sexual de criancas e adolescentes, serdo
divulgados estudos, pesquisas e estudos, pesquisas e projetos
de enfrentamento aos maus tratos praticados.

Art. 12° As despesas decorrentes da execucio desta Lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario. -

Art. 13° Iista I.ei entra em vigor na data de sua publicagio.

7 Luis Fan‘tos
Verealdoﬁ
| b
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 09/2020

Substitutivo

A autoria da presente Proposi¢io Substitutiva ¢

do Vereador Luis Santos Pereira Filtho.
Trata-se de PL Substitutivo que dispde sobre
politicas publicas de combate & pedofilia e a violéncia contra criangas ¢ adolescentes no

dmbito do Municipio de Sorocaba ¢ dé outras providéncias.

Este Projeto de Lei Substitutivo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se que este Projeto de Lei Substituto,

retifica as disposi¢Ses constantes nos Artigos 4° € 7° do P1., nada havendo a opor, sob

o0 aspecto juridico, sublinha-s¢ que:

O Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo, em
sua funcdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, analisou Lei que trata de
assunto que versa este PL Substituto, concluindo pela constitucionalidade de tal Lei, em

sede de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, conforme Acordfo infra colacionado:
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Ag¢do  Direta  de Inconstitucionalidade  n°  (202793-
74.2013.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Bertioga
Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Bertioga

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 907/2010 do
Municipio de Bertioga. Colocagdo de placas informativas sobre
crime de pedofilia e nimero do “disque denvncia” em escolas
publicas, postos de saiide, gindsios esportivos e site oficial dos
drgdos publicos. Iniciativa legislativa de vereador. Nao
configurada violagdo & iniciativa reservada qo chefe do
executivo. Hipdteses taxativas. Suplementagdo de legislacdo
Jederal constitucionalmente autorizada. Direito & informagdio de
interesse da coletividade, bem como sobre Instrumentos estatlais
de combate a crimes sexuais praticados contra menores. Estimulo
ao exercicio da cidadania. Lei que prevé despesas ndo
impactantes a serem absorvidas pelo or¢amento, com previséo de
suplementagdo, se necessdrio. Desnecessidade de rubrica
especifica para todo e qualquer simples ato de administracdo.
Precedentes recentes do Orgdo Especial. A¢do  julgada

improcedente.

O ECA estabelece que “As obrigagdes previstas

nesta Lei ndo excluem da prevengdo especial outras decorrentes dos principios por ela

adotados” (Art. 72), constata-se que os termos deste Projeto de Lei Substitutivo
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suplementam a Lei Nacional n° 8069, de 1990, sendo que, sob o aspecto  juridico, nada

4 opor.,

E o parecer.

Sorocaba, 12 de fevereiro de 2.020.
MARCOS MACIEL PARETRA
/Bro/éijrador Legig.lﬁﬁvo

De acordo:

Secretaria Yuridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 09/2020, de autoria do Nobre Vereador Luis Santos Percira
Filho, que Dispée sobre politicas publicas de combate a pedofilia e a violéncia
contra criangas e adolescentes no dmbito do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sorocaba, mdico para relator deste Projeto o nobre Vereador José Francisco
Martinez, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme os § § 2°¢

3° do mesmo artigo.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
Substitutivo n® 01 ao PL 09/2020

Trata-se do Substitutivo 01 ao Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Luis Santos Pereira Filho, que “Dispde sobre politicas piblicas de combate a
pedofilia e & violéncia contra criancas e adolescentes no dmbito do Municipio de
Sorocaba e dad outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela
constitucionalidade do Substitutivo (fls. 24 a 26).

Na sequéncia de sua tramitacfo legislativa, vem, agora, a esta Comissio
de Justiga para ser apreciada.

Inicialmente, destaca-se que a matéria em questio encontra respaldo na
protecio a crianca ¢ ao adolescente, destacada no art.227 da Constituicio Federal,

contando com normatizagdo propria através do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se que a

eventual aprovagdo dependera da manifestacio favoravel da maioria dos votos, presente a
maioria absoluta dos membros (art. 162 RIC).

//]
e 2020.

S/C., 17 de feyk
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ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 09/2020, do Edil Luis Santos Pereira
Filho, dispde sobre politicas publicas de combate 4 pedofilia e & violéncia contra criangas e
adolescentes no d&mbito do Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Solicttamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no
Substitutivo n° 1 ao PL n° 09/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsio outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motive justificado."

Sorocaba, 5 de margo de 2020.

Gabriel de Souza Amerim
Divisdio de Apoio as Comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissfio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias

)



%y

EC/

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SUBSTITUTIVON° 1 AO PROJETO DE LEI N° (09/2020
RELATOR: Renan Santos

De autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho, o presente projeto
institui politicas puhblicas de combate & pedofilia e violéncia contra criangas e
adolescentes.

Segundo o inciso I do Art 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como
gualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art, 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Ovrcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I —sobre as proposicies que criem ou aumentem despesas;
IT — sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a

proposta orcamentdria;
111 — sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata _ou__remotamente, direta ou

indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade para o erdrio
municipal ou interessem ao crédito pablico.”’

Analisando a propositura sua intengdo € a protegio de criancas e

adolescentes de casos de pedofilia ¢ violéncia. As despesas para realizagido das politicas
——de combate 4 pedofilia e violéncia contra criangas e adolescentes, correrdio por dotacdes
orgamentarias proprias, que deverfio estar previstas no orcamento municipal. Assim,
eventuais despesas decorrentes da aprovac@o do projeto, se ocorrerem, nio terfio
impacto negativo aos cofres pablicos, razfio pela qual esta comissio NAQ TEM NADA

A OPOR. RN

i

E 0 pareger, S.m.j.
Sorocaba,-16 de marc;O\de 2020. \b
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 09/2020

Trata-se do Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 09/2020, do Edil Luis Santos
Pereira Filho, dispde sobre politicas ptiblicas de combate a pedofilia e &4 violéncia contra
criancas e adolescentes no &mbito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Este projeto de lei foi criado para implantagdo em cada municfpio brasileiro
com o objetivo de proteger criancas e adolescentes de textos, imagens, videos ou miisicas
- pornograficas ou obscenas, fazendo respeitar a Constituigo e as leis que determinam sua
protecéo face a situagfes violadoras de sua dignidade humana especial.

Infelizmente, muitas politicas ptblicas e profissionais ndo respeitam
os direitos das familias e a dignidade humana de criangas e adolescentes, abordando
temas pornograficos como prostituicdo, impréprios ao seu entendimento, como
bissexualidade, muitas vezes, sem o conhecimento dos pais ou responséaveis.

A Comissédo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitacdo desta matéria.

S/C., 5 de margo de 2020

/
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AN}/ON 0S SILVANO ]UNIOR
' Pre51de te da Comissdo
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FAUSTO SAL} DOR RERES
Membro \

Mémbro



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 09/2020

Trata-se do Substitutivo n°1 ao Projeto de Lei n® 09/2020, do Edil Luis Santos
Pereira Filho, disp&e sobre politicas piiblicas de combate a pedofilia e & violéncia contra
criangas e adolescentes no &mbito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Este projeto de lei foi criado para implantacdo em cada municipio brasileiro
com o objetivo de proteger criangas e adolescentes de textos, imagens, videos ou musicas
pornograficas ou obscenas, fazendo respeitar a Constituicio e as leis que determinam sua
protecéo face a situagdes violadoras de sua dignidade humana especial.

Infelizmente, muitas politicas publicas e profissionais ndo respeitam
os direitos das famiflias e a dignidade humana de criancas e adolescentes, abordando

temas pornograficos como prostitui¢do, impréprios ao seu entendimento, muitas vezes,
sem o conhecimento dos pais ou responsaveis.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da Proposicao e
esta Comissdo de Mérito nfo se opde a tramitaciio desta matéria.

S/C.,5de mar/éo de2020
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Presidente da Comissdo
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'HMembro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n°® 09/2020

Trata-se do Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 09/2020, do Edil Luis Santos
Pereira Filho, dispde sobre politicas publicas de combate a pedofilia e & violéncia contra
criangas e adolescentes no ambito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Este projeto de lei foi criado para implantacio em cada municipio brasileiro
. com o objetivo de proteger criangas e adolescentes de textos, imagens, videos ou musicas
. pornogriéficas ou obscenas, fazendo respeitar a Constituiciio e as leis que determinam sua
protegao face a situagdes violadoras de sua dignidade humana especial.

Infelizmente, muitas politicas piiblicas e profissionais ndo respeitam
os direitos das familias e a dignidade humana de criancas e adolescentes, abordando
temas pornograficos como prostituicdo, impréprios ao seu entendimento, muitas vezes,
sem o conhecimento dos pais ou responsaveis.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo e
esta Comissdo de Mérito néo se opde a tramitacio desta matéria.

S/C., 5 de marco de 2020
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Membro
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Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianga ou. adolescente e
Pena — rectus3o, de 4 {quatro) a 8 {oito) anos, & multa. - o

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar.por qualquer
meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia,-video ot outro registro
que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente:

kY . - n -
ke “a “%‘Pena —reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis} anos, e multa.
/ & 1 *Nas mesmas penas incorre quem: -
h‘i@ o i —assegura 0s meios ou servigos para o armazenamento das fotograﬂas cenas ou imagens de que trata

0 caput deste artigo;
Il — assegura, por qualquer meio, o acesso por rede de computadores as fotografias, cenas ou imagens
de que trata o caput deste artigo.
et § 2 ®As condutas tipificadas nos incisos 1 e Il do § 1 “deste artigo sdo puniveis guando o responsavel
legal pela prestagdo do servigo, oficialmente notlﬂcado deixa de desabiiltar o acesso ao conteddo ilicito
VRS de que trata o caput deste artigo. g - CAE A

;

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, par qualguer meio; fotografia, video ou outra forma de
registro que contenha cena de sexo explicito ou pornograflca envolvendo cnanga Ouiadolescente:
Pena —reclusdio, de 1 (um) a 4 {guatro) anos;e multa: e

§ 1 %A pena é diminuida de 1 (um} a 2/3 {dois tergos) se de pequena quantidade o material a que se
refere o caput deste artigo.

§ 2 *N&o ha crime se a posse ou o armazenamento.tem afina dade -de-comunicar as autoridades
competentes a ocorréncia das condutas desctitas nos arts. 240 241 241-A e 241-C desta Lei, quando a
comunicagdo for feita por:

| — agente publico no exercicio de suas fungdes;

Il - membro de entidade, legalmente constituida, gue inclua, entre suas finalidades institucionais, o
recebimento, o processamento e o encaminhamento de noticia des crimes referidos neste paragrafo;
Hi — representante legal e funciondrios responsaveis de provedor de acesso ou servigo prestado por
meio de rede de compuiadores, até o recebimento do material refativo a noticia feita a autoridade
policial, ac Ministério Plblico ou ao Poder Judiciario.

§ 3 %As pessoas referidas no § 2 “deste artigo deverio manter sob sigilo 0 material ilicito referido.

Art. 241-C. Simular a participacdo de crianca ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornografica
por meio de adulteragio, montagem ou medificagdo de fotografia, video ou qualquer outra forma de
representacdo visual:

Pena — reclus3o, de 1 {um} a 3 {trés} anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expSe a venda, disponibiliza, distribui,
publica ou divulga por qualguer meio, adquire, possui ou armazena o material produzido na forma

do caput deste artigo.

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de comunicagdo, crianca, com o
fim de com ela praticar ato libidinoso:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo tinico. Nas mesmas penas incorre gquem:

| —facilita ou induz o acesso a crianga de material contendo cena de sexo expliciio ou pornografica com
o fim de com ela praticar ato libidinose;

[l — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir erianga a se exibir de forma
pornografica ou sexualmente explicita.

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressdo “cena de sexo explicito ou
pornografica” compreende gualquer situacdo que envolva crianca ou adolescente em atividades sexuais
explicitas, reais ou simuladas, ou exibigdo dos drgdos genitais de uma crianga ou adolescente para fins
primordialmente sexuais.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

EMENDA N°p

MODIFICATIVA [ | apitiva [l sUPREssiva  [] RETRITIivA [ ]

Art.1° Acrescenta o artigo 12° ao Substitutivo do projeto de Lei
09/2020 renumerando aos demais com a seguinte redagfo.

“Art. 12° A Educacdo Sexual, a ser realizada nas
escolas so instrumenios prioritirios no enfrentamento ao abuso
sexual (pedofilia) e 4 violéncia contra criangas e adolescentes.

5/8.01, de julho de 202
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ DE JUSTICA

SOBRE: a2 Emenda n® (1 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 09/2020, de autoria do Edil
Luis Santos Pereira Filho, que “Dispde sobre politicas piblicas de combate ao abuso sexual
(pedofilia) ¢ & violéncia contra criangas ¢ adolescentes no dmbito do Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias™.

A emenda em analise ¢ de autoria da Edil Iara Bernardi e demais Vereadores que assinam
conjuntamente, sendo que constam as 7 (sete) assinaturas, necessdrias para apresentagdo de emendas
em segunda discussio, conforme exigéneia do art. 145, do RIC. Assim, observado o aspecto
regimental.

No entanto, em que pese a nobre intencglio parlamentar, nota-se que a Emenda de n® 01,
utiliza a redagdo “a Educacdo Sexual, a ser realizada nas escolas”, o que pode levar a interpretacio
de que ha a intengdo de inclusiio de pauta de calenddirio escolar, sendo que a Lei de Diretrizes Bases
define que compete as Secretarias Municipais de area (educag#o), observando as normativas nacionais
g estudais, o planejamento, coordenagio e supervisio das atividades educacionais do Municipio:

Art, 22 - As Secretarias Municipais criadas por esta Lei competem,
além das atribuicGes genéricas inerentes 4 area politico-administrativa, as seguintes:

{-.)

IX- Secretaria da Fducacfio: planejamento. coordenacfio e
supervisio das alividades educacionais a cargo do Municipio ou por este
realizada supletivamente ao Estado, no ambito da educacfio infantil, do ensino
fundamental ¢ médio, do ensino supletivo e especial; coordenagfo e promogio do
programa de alimentagfo escolar. (g.n.)

No mesmo sentido, a Lei Municipal n® 11.488, de 19 de janeiro de 2017:

Art. 16. Compete & Secretaria da Educaciio (SEDU), além das
atribuiges genéricas das demais Secretarias, planejar, coordenar e supervisionar
as atividades educacionais a cargo do Municipio ou por este realizada
supletivamente a0 Estado, no dmbito da educagfo infantil, do ensino fundamental &
médio, do ensino supletivo e especial,

Ante o exposto, tendo em vista que o Substitutivo n® 01 é um PL programatico de
protegdo a crianga € ao adolescente, sem ingeréncia administrativa, ao passo que a Emenda n° 01
utiliza uma redagfo de pauta escolar, a cargo da SEDU, a Emenda n® 01 ao Substitative 01 ao PL
09/2020, padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

E o parecer.
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Relator
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