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SECRETARIA

Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus §
2° e § 3° e 0 art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de
janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria Publico-
Privada para a implementagdao e Operagio do Hospital
de Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas e autoriza o Poder Executivo
a oferecer garantia para assegurar o cumprimento de
obrigagbes de pagamento decorrentes do Projeto de
Parceria Publico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas
de Sorocaba, e da outras providéncias.
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Sorocaba, 24 de maio de 2 016. J,AOS PR
PL ne ’(3.9/20!§ B
SEJ-DCDAO-PL-EX-06S 12016

DELIBERAGAQ

Processo n° 25.775/2014 JOSE FRANCISC
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor Presidente:

Temos a elevada honra de submeter a apreciagdo e deliberagio Vossa
Exceléncia e Dignos Pares o incluso Projeto de Lei que altera os artigos 2°, 3° em seu caput e’seu § 2°
e § 3° e o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que autoriza o Poder Executivo a
oferecer garantia para assegurar o cumprimento de obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto de

Parceria Publico Privada — PPP para construgdo e operagdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da
outras providéncias.

O Projeto de Parceira Publico Privada — PPP do Hospital de Clinicas de
Sorocaba tem por objetivo ampliar a rede de assisténcia a saiide do Municipio de Sorocaba, reduzindo
o déficit de leitos de internagdo para pacientes SUS, por meio da construgdo do Hospital de Clinicas de
Sorocaba, além do fornecimento e instalagdo de equipamentos e mobilidrios e prestagdo de servigos
néo assistenciais. O Hospital, que tera 200 leitos, sera construido na regido mais populosa da cidade —
Zona Norte — e beneficiard o sistema piblico de saide como um todo, pois, ajudara equalizar os
atendimentos nas demais unidades de urgéncia e emergéncia 24 horas.

Nada obstante, para viabilizag@o deste Projeto, é imprescindivel o oferecimento
de garantia robusta, que assegure o cumprimento da contraprestagdo ao parceiro privade. Essa garantia
se faz necessiria porque o Projeto envolve elevados riscos, uma vez que serdo realizados
investimentos vultosos em bens iméveis por parte do parceiro privado, assim como, por se tratar de
concessdo administrativa —na qual o parceiro privado ndo conta com o regebimento de receita tarifaria

— contraprestagdo a ser paga pelo Municipio sera sua unica fonte de remuneragdo dos servigos e para
amortizagio dos investimentos.

Com base nisso, o Projeto de Lei, ora encaminho, considera a utilizagdo de
recursos oriundos do Fundo Municipal de Saude — FMS, conforme previsto na Lei Municipal n® 3.767,
de 20 de novembro de 1991, com a finalidade de assegurar, total ou parcialmente, o cumprimento de
obrigagdes de pagamento em contratos de Parceria Piblico Privadas, que tenham como objeto,
exclusivamente, o pagamento de contraprestagdes do Projeto PPP do Hospital de Clinicas de
Sorocaba. A estrutura proposta permite que esses recursos sejam cedidos em carater fiduciario, sob
condigdo de eficécia, ou seja, somente sendo efetivamente transferidos na hipétese de inadimplemento
do Municipio em relagdo 4 obrigagdo pecuniaria contraida. Caso haja inadimplemento do Municipio,
os recursos segregados revertem automaticamente para o mesmo.

Por todo o exposto, estando dessa forma, plenamente justificada a presente
proposic¢do, esperamos contar com o apoio de Vossa Exceléncia e Nobres Pares para a transformagio
do Projeto em Lei, solicitando que a sua tramitagdo se dé no REGIME DE URGENCIA, conforme

estabelecido no art. 44, § 1° da Lei Organica do Municipio. Reiteramos nossos protestos de elevada
estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Sr.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Altera a Lei n° 11.050/2015.

ARTINEZ
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PROJETODELElI n@ 139/2016

(Altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus § 2°
e § 3° e o artigo 6° da Lei Municipal n° 11.050,
de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projeto de
Parceria Piblico-Privada para a implementagio
e Operacio do Hospital de Clinicas de Sorocaba
no Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e autoriza o Poder Executivo a
oferecer  garantia para  assegurar o
cumprimento de obrigacdes de pagamento
decorrentes do Projeto de Parceria Publico-
Privada — PPP do Hospital de Clinicas de
Sorocaba, e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, passa a ter
a seguinte redag@o:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em garantia, na forma
prevista pelo artigo 8°, inciso V, da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, recursos
oriundos do Fundo Municipal de Saiide — FMS, conforme previsto na Lei Municipal n° 3.767, de 20 de
novembro de 1991, com a finalidade de assegurar, total ou parcialmente, o cumprimento de obrigagdes
de pagamento em contratos de Parceria Publico Privada, que tenham como objeto, exclusivamente, o
pagamento de contrapresta¢des da PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, € observados os limites e
critérios estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Par4grafo (nico. Os recursos do FMS a serem utilizados para compor as
garantias de pagamento de contraprestagdes da PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba nio deverdo
ultrapassar o limite de valor equivalente a trés contraprestagdes mensais, ou equivalentes, e integrario,
para todos os efeitos legais, aquele Fundo”. (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei Municipal n® 11.050, de 8 de janeiro de 2015 e seus § 2°
e § 3°, de 8 de janeiro de 2015, passam a ter a seguinte redagio:

“Art. 3° As garantias oferecidas nos contratos mencionados no artigo 2° desta
Lei poderdo ser objeto de cessdo fiduciaria, penhor ou qualquer outro meio de garantia em direito
admitido, segregadas em conta corrente vinculada, de movimentagdo restrita, operada por agente
fiducidrio com poderes conferidos para a execu¢do da garantia no caso de inadimplemento dos
pagamentos previstos no contrato de Parceria Publico-Privada de que trata o artigo 2° desta Lei.

§ 2° Instrumento especifico estabelecera o mecanismo de destinagio automatica,
pelo agente financeiro do Tesouro Municipal, dos recursos segregados & conta de movimentagio
restrita de que trata o “caput” deste artigo, a qual devera ser de titularidade da Secretaria Municipal da
Saude, responsavel pelo pagamento das contraprestagdes pecuniarias objeto da garantia de pagamento.

§ 3° A cessdo fiduciaria ou vinculagio em garantia podera ter como beneficiario

direto o parceiro privado”. (NR)

Art. 3° O art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, pa ter
a seguinte redaggo:
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Projeto de Lei — fls. 2.

“Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo das garantias para adimplemento
das obrigages asseguradas onerardo as dotagdes or¢amentarias da Secretaria da Saude, na forma do
artigo 198, § 2°, inciso III, da Constitui¢do Federal e da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de
janeiro de 2012”. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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Lei Ordingria n°: 11050 Data : 08/01/2015

Classificacdes : Convénios/ Contratos / Termos de Cooperagao

Ementa : Inclui o Projeto de Parceria Publico-Privada para a implementag3o e Operagdo do Hospital de Clinicas de
Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para
assegurar 0 cumprimento de obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto, e da outras providéncias.

LEI N° 11.050, DE 8 DE JANEIRO DE 2015

Inclui o Projeto de Parceria Publico-Privada para a implementagdo ¢ Operagio do Hospital de Clinicas |
de Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, autoriza o Poder Executivo a
oferecer garantia para assegurar o cumprimento de obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto, ¢

da outras providéncias.
Projeto de Lei n® 445/2014 - autoria do EXECUTIVO
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

SECAO1
—~ Da Inclusdo do Projeto de Parceria Publico-Privada para a Implantagio e Operacdo do Hospital de
Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas

Art. 1° Fica incluido no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas o Projeto de Parceria
Publico-Privada para a Implantagdo e Operagdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba.

Paragrafo unico. O Projeto mencionado neste artigo teve sua modelagem final devidamente aprovada
pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de PPP, nos termos da Lei Municipal n® 10.474, de 12 de
junho de 2013.

SECAO I
Das Garantias para Assegurar o Cumprimento de Obrigagdes de Pagamento Decorrentes do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em garantia, na forma prevista pelo art. 12, inciso
I da Lei Municipal n® 10.474, de 12 de junho de 2013, recursos em valores proporcionais as obrigagdes
assumidas no 4mbito do Contrato de Concessdo Administrativa a ser firmado para a implementagéo do

(_  Projeto de parceria piblico-privada para a Implantagio ¢ Operacdo do Hospital de Clinicas de
Sorocaba.

Art. 3° A garantia oferecida no contrato mencionado no art. 2° desta Lei serd objeto de cessdo
fiduciaria, segregada em conta corrente vinculada, de movimentagéo restrita, operada por aggnte
fiduciario com poderes conferidos para a execugdo da garantia no caso de inadimplemento dos
pagamentos previstos no contrato de que trata o art. 2° desta Lei.

§ 1° A cessdo mencionada neste artigo perdurard enquanto remanescerem obrigagdes pecunidrias
decorrentes do contrato de que trata o art. 2° desta Lei.

§ 2° Instrumento especifico estabelecera o mecanismo de destinagdo automatica, pelo agente financeiro
do Tesouro do Municipio, dos recursos segregados a conta de movimentagao restrita de que trata o
caput deste artigo.

§ 3° A cessdo fiduciaria de que trata o caput tera como beneficiario direto o parceiro privado.

Art. 4° As condigdes da cessdo fiduciaria ou da vinculagdo em garantia estardo previstas no
correspondente edital e contrato de parceria publico-privada e detalhadas em instrumentos juridicos
proprios.

http://iwww.camarasorocaba.sp.qov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 12



Art. 5° O instrumento especifico que trata o § 2° do art. 3°, bem como o edital ¢ contrato de parceria
publico-privada, deverdo ser encaminhados previamente para a Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 6° As despesas decorrentes da execu¢do da garantia de que trata esta segdo onerardo as dotagdes
orcamentarias da Secretaria Municipal de Saude, na forma do art. 198, § 2°, inciso I1I da Constituigdo
Federal.

Disposi¢des Finais

Art. 7° A presente Lei serd regulamentada dentro de 60 (sessenta) dias de sua publicagao.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Tropeiros, em 8 de janeiro de 2015, 360° da Fundagdo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal
MAURICIO JORGE DE FREITAS
Secretario de Negocios Juridicos
JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO
& Secretario de Governo ¢ Seguranga Comunitaria
Publicada na Divisdo de Controle de Documentos € Atos Oficiais, na data supra
VIVIANE DE MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 9.1.2015.

http://www.camarasorocaba.sp.qov.br/sitecam ara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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Lei Ordinaria n°: 3767 Data :20/11/1991

Classificacdes : Saude, Conselhos ou Fundos Municipais

Ementa : Institui o Fundo Municipal de Saude e da outras providéncias.

LEI N° 3.767, de 20 de novembro de 1991.
Institui 0 Fundo Municipal de Satde e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Fundo Municipal de Satide — FMS -, com o objetivo de gerenciar e
controlar os recursos destinados ao desenvolvimento das agdes de satude, executadas ou coordenadas
pela Secretaria da Saude, inclusive, captagdo de recursos para construgdo e manutengdo de Hospitais
Municipais.

Artigo 2° - O Fundo Municipal de Satude sera presidido pelo Secretario de Satde, com apoio da
Secretaria de Planejamento e Administragao Financeira, sendo sua organizagdo e funcionamento
disciplinados em regimento interno a ser estabelecido pér Decreto, o FMS ter4 o acompanhamento do
Conselho Municipal de Satde (CMS).

Artigo 3° - Sdo receitas do Fundo Municipal de Saude:

I — as transferéncias oriundas dos orgamentos do Municipio, do Estado, da Unido e da Seguridade
Social, em decorréncia do que dispde o Artigo 30, VII, da Constitui¢do Federal,

11 - dotagdes orgamentarias, nos termos do Artigo 136, § 1°, da Lei Organica do Municipio;
I1I - créditos adicionais suplementares ou especiais;
IV - os rendimentos e Juros provenientes de suas Aplicagdes financeiras;

V - o produto de convénios firmados com outras entidades financiadoras, com aprovagdo do Poder
Legislativo;

VI - doagdes em espécie feitas diretamente ao Fundo Municipal de Saude. (Redagdo dos Incisos I, II,

http://www.camarasorocaba.sp.qgov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 1/2
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III, IV, V e VI dada pela Lei n. 5.440/1997)

VII - o valor equivalente as receitas referentes as multas, taxas e juros de mora provenientes da
Vigilancia Sanitaria e Zoonoses, que sera depositado na conta do Fundo Municipal de Satide. (Inciso
acrescentado pela Lei n. 5.772/1998)

§ 1° - As receitas mencionadas no “caput” serdo depositadas, obrigatoriamente, em conta especial a ser
aberta e mantida em estabelecimento oficial de crédito.

§ - 2° - A aplicagdo dos recursos de natureza financeira dependera da existéncia de disponibilidade em
fungdo do cumprimento da programagio e de prévia autorizagdo do Secretario da Saude.

Artigo 4° - Constituem despesas do Fundo Municipal de Satde:

1 - financiamento total ou parcial de despesas com custeio ou capital e de programas integrados de
Saude desenvolvidos pela Secretaria da Satide do Municipio ou por ela coordenados, conveniados ou
contratados;

II - pagamento a pessoas fisicas ou Juridicas, prestadoras de servigos, pela execugdo de programas,
projetos e agdes especificos do setor de satde, observado o disposto no Artigo 199, § 1°, da
Constituigdo Federal;

I1I - desenvolvimento e aperfeigoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento, administragdo e
controle das agoes de saude;

IV — desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeigoamento em Recursos Humanos. (Artigo
4° acrescentado pela Lei n. 5.440/1997)

Artigo 5° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
(Redagdo dada pela Lei n. 5.440/1997)

Palacio dos Tropeiros, em 20 de novembro de 1991, 338° da fundag@o de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

Clineu Ferreira

Secretario dos Negocios Juridicos

Leuvijildo Gonzales Filho

Secretario de Governo

Roberto José Dini

Secretario da Saude

Publicada na Divisdo de Comunicagdes e Arquivo, na data supra.
Jodo Dias de Souza Filho

Chefe da Divisdo de Comunicagdes e Arquivo.
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M Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 139/2016

A autoria da presente Proposicdo €& do
Senhor Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde a alteragédo dos
artigos 2°, 3° em seu caput e seus § 2° e § 3° e o artigo 6° da Lei Municipal n°
11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projéto de Parceria Publico-Privada
para a implementagdo e Operagdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba no
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e autoriza o Poder Executivo
a oferecer garantia para assegurar o cumprimento de obrigagées de pagamento
decorrentes do Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP do Hospital de

Clinicas de Sorocaba, e da outras providéncias.

O art. 2° da Lei Municipal n® 11.050, de 8 de
janeiro de 2015, passa a ter a seguinte redacdo: fica o Poder Executivo
autorizado a oferecer em garantia, na forma prevista pelo artigo 8°, inciso V, da
Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, recursos oriundos do Fundo
Municipal de Saude — FMS, conforme previsto na Lei Municipal n°® 3.767, de 20

de novembro de 1991, com a finalidade de assegurar, total ou parcialmente, o

09
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R Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

cumprimento de obrigagdes de pagamento em contratos de Parceria Publico
Privada, que tenham como objeto, exclusivamente, o pagamento de
contraprestagbes da PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e observados os
limites e critérios estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de
janeiro de 2012. Os recursos do FMS a serem utilizados para compor as
garantias de pagamento de contraprestagcdes da PPP do Hospital de Clinicas de
Sorocaba nao deverdo ultrapassar o limite de valor equivalente a trés
contraprestagbes mensais, ou equivalentes, e integrardo, para todos os efeitos
legais, aquele Fundo (Art. 1°); o art. 3° da Lei Municipal n® 11.050, de 8 de janeiro
de 2015 e seus § 2° e § 3° de 8 de janeiro de 2015, passam a ter a seguinte
redagao: as garantias oferecidas nos contratos mencionados no artigo 2° desta
Lei poderao ser objeto de cessao fiduciaria, penhor ou qualquer outro meio de
garantia em direito admitido, segregadas em conta corrente vinculada, de
movimentagao restrita, operada por agente fiduciario com poderes conferidos
para a execugao da garantia no caso de inadimplemento dos pagamentos
previstos no contrato de Parceria Publico-Privada de que trata o artigo 2.° desta
Lei. Instrumento especifico estabelecera o mecanismo de destinagao automatica,
pelo agente financeiro do Tesouro Municipal, dos recursos segregados a conta
de movimentagao restrita de que trata o “caput” deste artigo, a qual devera ser de
titularidade da Secretaria Municipal da Saude, responsavel pelo pagamento das
contraprestagdes pecuniarias objeto da garantia de pagamento. A cessao
fiduciaria ou vinculagdo em garantia podera ter como beneficiario direto o
parceiro privado (Art. 2°); o art. 6° da Lei Municipal n°® 11.050, de 8 de janeiro de
2015, passa a ter a seguinte redagéao: as despesas decorrentes da execugao das
garantias para adimplemento das obrigagdes asseguradas onerardo as dotagoes

orgamentarias da Secretaria da Saude, na forma do artigo 198, § 29, inciso |ll, da

A40



Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Constituicao Federal e da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de
2012" (Art. 3°); vigéncia da Lei (Art. 4°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposicdo visa
normatizar sobre alteragéo dos artigos 2°, 3° em seu caput e seus § 2°e § 3°e o
artigo 6° da Lei Municipal n® 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projeto
de Parceria Publico-Privada para a implementagédo e Operacdo do Hospital de
Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar 0 cumprimento de
obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto de Parceria Publico-Privada —

PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, tal alteragao de justifica, pois:

O Projeto de Parceira Publico Privada — PPP do Hospital de
Clinicas de Sorocaba tem por objetivo ampliar a rede de
assisténcia a saude do Municipio de Sorocaba, reduzindo o
déficit de leitos de internagdo para pacientes SUS, por meio
da construgdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba, além do
fornecimento e instalagdo de equipamentos e mobiliarios e
prestagdo de servigos néo assistenciais. O Hospital, que
tera 200 leitos, serg construido na regido mais populosa da
cidade — Zona Norte — e beneficiaré o sistema publico de
saude como um todo, pois, ajudara equalizar os
atendimentos nas demais unidades de urgéncia e

emergéncia 24 horas.
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SECRETARIA JURIDICA

Nada obstante, para viabilizagdo deste Projeto, &
imprescindivel o oferecimento de garantia robusta, que
assegure o cumprimento da contraprestagdo ao parceiro
privado. Essa garantia se faz necesséria porque o Projeto
envolve elevados riscos, uma vez que serdo realizados
investimentos vultosos em bens imoveis por parte do
parceiro privado, assim como, por se tratar de concessédo
administrativa — na qual o parceiro privado ndo conta com o
recebimento de receita tarifaria — contraprestagdo a ser
paga pelo Municipio sera sua unica fonte de remuneragdo

dos servigos e para amortizagdo dos investimentos.

Com base nisso, o Projeto de Lei, ora encaminho, considera
a utilizagdo de recursos oriundos do Fundo Municipal de
Saude — FMS, conforme previsto na Lei Municibal n® 3.767,
de 20 de novembro de 1991, com a finalidade de assegurar,
total ou parcialmente, o cumprimento de obrigagdes de
pagamento em contratos de Parceria Publico Privadas, que
tenham como objeto, exclusivamente, o pagamento de
contraprestagdes do Projeto PPP do Hospital de Clinicas de
Sorocaba. A estrutura proposta permite que esses recursos
sejam cedidos em carater fiduciario, sob condigcdo de
eficacia, ou seja, somente sendo efetivamente transferidos
na hipétese de inadimplemento do Municipio em relagdo a

obrigagdo pecuniaria contraida. Caso haja inadimplemento
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SECRETARIA JURIDICA

do Municipio, o0s recursos segregados revertem

automaticamente para o mesmo.

Destaca-se que Lei Nacional dispde sobre a
instituicdo de normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-
privada no ambito do Municipio, conceituando a parceria publico-privada como
um contrato administrativo de concessao patrocinada ou administrativa; destaca-

se infra os termos da aludida Lei:
LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parcerias publico-privada no ambito da administragao

publica.

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagédo e
contratagdo de parcerias publico-privada no &mbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Art. 2° Pareceria publico-privada é o contrato administrativo

de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada é a concessdo de servigos

publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de

13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a

7=
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SECRETARIA JURIDICA

tarifa cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do

parceiro publico ao parceiro privado. (g.n.)

§ Concessdo administrativa é o contrato de prestagéo de

servigos de que a Administragdo Publica seja a usuéria
direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou

fornecimento e instalagéo de bens. (g.n.)

Destaca-se que a Lei Nacional de regéncia

(11.079, de 2004) dispde sobre as diretrizes de parceria publico-privado, nos

termos infra;

Art. 42 Na contratagéo de parceria publico-privada seréo

observadas as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missbées de Estado e no

emprego dos recursos da sociedade,

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos

servigos e dos entes privados incumbidos da sua execugéo;

Il — indelegabilidade das fungbes de regulagéo,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras

atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragéo e execugédo das

parcerias,

V — transparéncia dos procedimentos e das decisbes;

[
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

VI - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl -  sustentabilidade financeira e  vantagens

socioecondmicas dos projetos de parceria.

Por todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei encontra guarida na Lei Nacional n°® 11079, de 2004, sendo _que,

sob o aspecto juridico, nada a opor.

Ressalta-se que o Senhor Prefeito requereu

que o procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei
sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar,
deverdo ser apreciados dentro de noventa dias a contar do

recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar

que a apreciagdo do projeto se faga em quarenta e cinco

dias. (g.n.).

Tao somente visando adequar este PL a

boa Técnica Legislativa, conforme a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998, sugere-se que se exclua do art. 3° deste PL as letras “NR”,

pois, normatiza a Lei de Regéncia que, apenas nos casos de reordenagao interna

das unidades em que se desdobra o artigo, identificar-se-a o artigo com as letras

“NR”, in verbis:

MW/Q//G s caoa;éa/
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Art. 12. A alteragéo da Lei sera feita:
lll- nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio
texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo

novo, observadas as seguintes regras:

d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em

que se desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim
modificado por alteragdo de redagdo, supressdo ou
acréscimo com as letras ‘NR’ maitsculas, entre parénteses,
uma unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso,

as prescri¢oes da alinea c. (g.n.)

E o parecer..

Sorocaba, 31 de maio de 2.016.

MARCOS MACIEL PEREIRA
/ ya
ASSESSOR JURIDICO

s~
GORELL TUNES

(s )
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ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 139/2016, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
altera os artigos 2° 3° em seu caput € seus § 2° ¢ § 3° ¢ o art. 6° da Lei
Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projeto de
Parceria Publico Privada para implementagdo e Operagdo do Hospital de
Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas

\ ¢ autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar o

C' cumprimento de obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto de

Parceria Publico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da

outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

o o ;
O parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 6 de junho de 2016.




ESTADO DE SAO PAULO
"VRMWW g

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto.
PL 139/2016

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que “Altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus § 2° e § 3° e o art. 6° da Lei Municipal
n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria Piiblico Privada para
implementagio e Operagio do Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para
assegurar o cumprimento de obrigagoes de pagnmento decorrentes do Projeto de Parceria
Publico-Privada - PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e dd outras providéncias”,
havendo solicitagdo de urgéncia em sua tramitacdo (art. 44, § 1° da Lei Organica
Municipal).

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 09/16).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
encontra fundamento na Lei Federal n® 11.079/2004, que prevé as Parcerias
Pablico-Privadas, incluindo as diretrizes deste sistema, bem como as normas
gerais de licitagdo e contratacdo por parte da Administracdo Publica nesta
modalidade de contrato administrativo.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao.

S/C., 09 de junho de 2016.

ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

3



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 139/2016, do Sr. Prefeito Municipal, que altera os artigos
2° 3° em seu caput e seus § 2° e § 3° e o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de
janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria Piblico Privada para
implementa¢do e Operagdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a oferecer
garantia para assegurar o cumprimento de obriga¢Ses de pagamento decorrentes do
Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da
outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 9 de junho de

CLAUDIO GONCALVES
Presidente

R



ESTADO DE SAO PAULO

j%‘ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
A’“"’"@«y,

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n® 139/2016, do Sr. Prefeito Municipal, que altera os artigos
2° 3° em seu caput e seus § 2°e § 3° e o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de
janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria Publico Privada para
implementagdo e Operagdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a oferecer
garantia para assegurar o cumprimento de obriga¢des de pagamento decorrentes do
Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da
C ' outras providéncias.

Pela aprovacgio.

S/C., 9 de junho de 2016.

FERNANDO AILNVES LISBOA DINI
Membro

Membro
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EMENDA N° A—_ AO PL N° 139/2016

Art. 1° - Inclui paragrafo, a ser renumerado, ao Art. 1° do PL

139/2016, com a seguinte redagao:

“A destinagdo’ dos recursos deverd ser previamente

submetida a deliberacdo do Conselho Municipal de Satude." (NR)

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gov.br ~ MS
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EMENDA N°_< AO PL N° 139/2016

Art. 1° - Inclui pardgrafo, a ser renumerado, ao Art. 2° do PL

139/2016, com a seguinte redagao:

“Fica incluida na prestagdo de contas quadrimestrais da

Secretaria Municipal da Satde da conta corrente vinculada que trata esta

lei." (NR)

VEREADOR IZIDIO DE BRITO CORREIA - PT (15) 3238-1144 izidiopt@camarasorocaba.sp.gov.br ~ MS
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

)

SOBRE: As Emendas n°s 01 ¢ 02 ao Projeto de Lei n° 139/2016, do Sr. Prefeito Municipal, que o Projeto
de Lei n® 139/2016, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus §
2°e § 3° e o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria
Publico Privada para implementagio e Operagdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa
Municipal de Parcerias Piblico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar
o cumprimento de obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP do
Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da outras providéncias.

As Emendas em analise sdo da autoria do nobre Vereador Izidio de Brito
Correia e estdo condizentes com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal das Emendas n° 01 e 02 ao
PL n° 139/2016.

S/C., 23 de junho de 2016.

7%
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: As Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n® 139/2016, do Sr. Prefeito Municipal, que o Projeto
de Lei n® 139/2016, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que altera os artigos 2°, 3° em seu caput € seus §
2°¢ § 3°¢ o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria
Publico Privada para implementagio e Operagdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa
Municipal de Parcerias Piblico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar
o cumprimento de obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto de Parceria Pblico-Privada — PPP do
Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 23 de junho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: As Emendas n% 01 e 02 ao Projeto de Lei n° 139/2016, do Sr. Prefeito Municipal, que o Projeto
de Lei n° 139/2016, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus §
2°e § 3° e o art. 6° da Lei Municipal n® 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria
Piblico Privada para implementagio e Operagio do Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar
o cumprimento de obriga¢des de pagamento decorrentes do Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP do
Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 23 de junho de 2016.

FERNANDO ALVES LISBOA

POLO DA SILVA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE §AO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 139/2016

SOBRE: Altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus § 2° ¢ § 3° ¢ o art. 6° da Lei
Municipal n°® 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria Piblico-
Privada para a implementacio e Operagio do Hospital de Clinicas de Sorocaba no
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a
oferecer garantia para assegurar o cumprimento de obrigacdes de pagamento
decorrentes do Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas de
Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redago:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Municipal n® 11.050, de 8 de janeiro de 2015,
passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em garantia, na
Sforma prevista pelo art. 8°, inciso V, da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
recursos oriundos do Fundo Municipal de Saiide — FMS, conforme previsto na Lei Municipal
n°®3.767, de 20 de novembro de 1991, com a finalidade de assegurar, total ou parcialmente, o
cumprimento de obrigagdes de pagamento em contratos de Parceria Publico Privada, que
tenham como objeto, exclusivamente, o pagamento de contraprestagoes da PPP do Hospital
de Clinicas de Sorocaba, e observados os limites e critérios estabelecidos na Lei
Complementar Federal n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.

§1° Os recursos do FMS a serem utilizados para compor as garantias de
pagamento de contrapresta¢bes da PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba néo deverdo
ultrapassar o limite de valor equivalente a trés contraprestagdes mensais, ou equivalentes, e
integrardo, para todos os efeitos legais, aquele Fundo

$2° A destinagdo dos recursos devera ser.previamente submetida a
delzbera¢ao do Conselho Municipal de Saiide”

§3° Fica incluida na prestagdo de contas quadrimestrais da Secretaria
Municipal da Saude da conta corrente vinculada que trata esta Lei. (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei Municipal n°® 11.050, de 8 de janeiro de 2015 e
seus § 2° e § 3°, de 8 de janeiro de 2015, passam a ter a seguinte redag3o:

oy
T
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ESTADO DF SAO PAUL()

“Art. 3° As garantias oferecidas nos contratos mencionados no artigo 2°
desta Lei poderdo ser objeto de cessdo fiduciaria, penhor ou qualquer outro meio de garantia
em direito admitido, segregadas em conta corrente vinculada, de movimentagdo restrita,
operada por agente fiducidrio com poderes conferidos para a execugdo da garantia no caso
de inadimplemento dos pagamentos previstos no contrato de Parceria Publico-Privada de
que trata o art. 2° desta Lei.

§ 2° Instrumento especifico estabelecera o mecanismo de destinagdo
automdtica, pelo agente financeiro do Tesouro Municipal, dos recursos segregados a conta
de movimentagdo restrita de que trata o ‘‘caput” deste artigo, a qual devera ser de
titularidade da Secretaria Municipal da Saude, responsavel pelo pagamento das
contraprestagdes pecunidrias objeto da garantia de pagamento.

§ 3% A cessdo fiduciaria ou vinculagdo em garantia podera ter como
beneficiario direto o parceiro privado”. (NR)

Art. 3° O art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015,
passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 6° As despesas decorrentes da execugdio das garantias para
adimplemento das obrigagdes asseguradas onerardo as dotagdes or¢amentarias da Secretaria
da Saude, na forma do art. 198, § 2° inciso III, da Constitui¢do Federal e da Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012”. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JESSE OURES DE MORAES
Membro

Rosa./

.

T
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ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 28 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

. Estamos encaminhando a Vossa-Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo: ‘

* Autografo n® 117/2016 ao Projeto de Lei n°139/2016; |
* Autégrafo n®118/2016 ao Projeto de Lei n°® 163/2016;

Sendo s6 o que nos apresenta para 0.momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

JOSE FRANCISCO

Pres

Rosa.

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 117/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2016

Altera os artigos 2°, 3° em seu caput eseus §2°e § 3° ¢
o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de
2015, que inclui o Projeto de Parceria Puablico-Privada
para a implementacio e Operacio do Hospital de
Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas e autoriza. o Poder
Executivo a oferecer garantia para assegurar o
cumprimento de obriga¢des de pagamento decorrentes
do Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP do
Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N° 139/2016, DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Municipal n® 11.050, de 8 de janeiro de 2015,
passa a ter a seguinte redagfo:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em garantia, na
forma prevista pelo art. 8°, inciso V, da Lei Federal v° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
recursos oriundos do Fundo Municipal de Saude — FMS, conforme previsto na Lei Municipal
n°®3.767, de 20 de novembro de 1991, com a finalidade de assegurar, total ou parcialmente, o
cumprimento de obrigagdes de pagamento em contratos de Parceria Publico Privada, que
tenham como objeto, exclusivamente, o pagamento de contrapresta¢oes da PPP do Hospital
de Clinicas de Sorocaba, e observados os limites e critérios estabelecidos na Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

$1° Os recursos do FMS a serem utilizados para compor as garantias de
pagamento de contraprestagoes da PPP do Hospital de Clinicas de 8yrocaba ndo deverdo
ultrapassar o limite de valor equivalente a trés contraprestagéedmenkajs, ou equivalentes, e
integrardo, para todos os efeitos legais, aquele Fundo.

e
Este impresso foi confeccionado
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ESTADO DE SAO PAULO

§2° A destinagdo dos recursos deverd ser previamente submetida a
deliberagdo do Conselho Municipal de Saiide.

. §3° Fica incluida na presta¢do de contas quadrimestrais da Secretaria
Municipal da Satude da conta corrente vinculada que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015 e
seus § 2° e § 3° de 8 de janeiro de 2015, passam a ter a seguinte redagéo:

“Art. 3° As garantias oferecidas nos contratos mencionados no artigo 2°
desta Lei poderdo ser objeto de cessdo fiduciaria, penhor ou qualquer outro meio de garantia
em direito admitido, segregadas em conta corrente vinculada, de movimentagdo restrita,
operada por agente fiducidrio com poderes conferidos para a execugdo da garantia no caso
de inadimplemento dos pagamentos previstos no contrato de Parceria Publico-Privada de
que trata o art. 2° desta Lei.

§ 2° Instrumento especifico estabelecera o mecanismo de destina¢do
automdtica, pelo agente financeiro do Tesouro Municipal, dos recursos segregados a conta
de movimentagdo restrita de que trata o “caput” deste artigo, a qual deverd ser de
titularidade da Secretaria Municipal da Satide, responsdavel pelo pagamento das
contraprestagdes pecunidrias objeto da garantia de pagamento. '

§ 3° A cessdo fiduciaria ou vinculagdo em garantia poderd ter como
beneficiario direto o parceiro privado”. (NR)

Art. 3° O art. 6° da Lei Municipal n® 11.050, de 8 de janeiro de 2015,
passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 6° As despesas decorrentes da execug¢do das garantias para
adimplemento das obrigagdes asseguradas onerardo as dotagdes or¢amentdrias da
Secretaria da Satide, na forma do art. 198, § 2°, inciso llI, da Constituigag-Kederal e da Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012”. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

Rosa./

oy
e
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 14 de julho de 2 016. J. AOS PROJETOS DE DELIBERAGAO

EM

VETON® 43 12016 =

Processo n° 25.775/2014 JOSE FRA‘WARTINEZ

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores que, no uso da
faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, € 46, § 2°, todos da Lei Orgénica do Municipio, e
apds analisar o Autdgrafo n° 117/2016, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
139/2016, que altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus § 2° e § 3° e o art. 6° da Lei Municipal n°
11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria Piblico-Privada para a
implementacdo e Operagcdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal De
Parcerias Publico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar o
cumprimento de obrigacoes de pagamento decorrentes do Projeto De Parceria Piiblico-Privada —
PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba.

Com efeito, veto ¢ oposi¢do formal do Executivo ao projeto de lei aprovado
pelo Legislativo; ¢ ato eminentemente politico, podendo ocorrer por contrariedade ao interesse
publico; inclusive, o Chefe do Executivo pode vetar projeto de sua iniciativa, pois o interesse ptblico é
variavel.

Cabe ao Prefeito, com acuidade politico-administrativa, conformar o projeto
com os superiores reclamos da coletividade, da ordem publica, da economia municipal, para aferir a
conveniéncia ¢ oportunidade da conversdo do projeto em lei.

Assim sendo, o presente projeto de lei sofreu duas emendas parlamentares, a
primeira para incluir um paragrafo ao artigo 1° do PL dispondo que: “A destinagdo de recursos devera
ser previamente submetida a deliberagdo do Conselho Municipal da Satde”; a segunda para incluir ao
artigo 2° do PL um parigrafo com a seguinte reda¢do: “Fica incluida na prestagio de contas
quadrimestrais da Secretaria Municipal da Satde da conta corrente vinculada que trata esta Lei”.

Ouvida, a SEF manifestou-se pelo veto da emenda 01, em resumo, pelas
seguintes razoes:

“(...) a Emenda | proposta pelo Edil, reduz a eficacia do mecanismo de garantia,
de forma que inclui tramite burocratico para a efetivagdo da garantia. Em outros termos, ao conceder
discricionariedade para o Conselho Municipal de Saude — CMS - decidir se o recurso do FMS sera ou
ndo destinado para o pagamento da contraprestagio, em caso de inadimplemento, na pratica,
desarticulara o mecanismo automatico que se pretende constituir para garantir o contrato.

Ainda assim, impende ressaltar que o Decreto n° 10.641, de 24 de julho de
1998, institui o Regimento Interno do Conselho Municipal de Saude, nao lhe atribui competéncia para
fazer gestdo dos recursos do FMS, cabendo-lhe unicamente, como aponta o art. 15° do Decreto,
fiscalizar a alocagdo desses recursos. Destarte, como verificado nos autos do P.A. 2014/025.775-9, a
utilizagdo deste fundo para os fins expostos estd em consondncia com o marco regulatério relacionado
a sua destina¢do, de maneira que a referida consulta ao CMS, além de ultrapassar sua competéncia, é
desnecessaria.

Com base no que foi possivel observar, s.m.j., apontamos que a manutengdo da
Emenda 1 implica em prejuizo para os propdsitos do instrumento legal pretendido por intermédio da
san¢do do contetido do PL 139/2016.

No que concerne aos efeitos da Emenda 2 apresentada pelo Nobre vereador
Izidio de Brito Correia, ndo se verifica prejuizo para o presente instrumento legal, de modo que o
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;,g Prefeitura de SOROCABA

Veto n° Lf 3 /2016 - fls. 2.

referido expediente faz parte do prazo da administragdo publica, podendo ser realizado sem prejuizo
da efetiva garantia concedida ao parceiro privado a partir da celebragio da PPP”.

Ressalta-se que as normas constitucionais impossibilitam o parlamento de
veicular por emendas, aos projetos de iniciativa privativa do executivo, matérias diferentes das
versadas no Projeto de Lei, de modo a desfigura-lo (ADI 3114, Relator Min. Carlos Alves de Britto,
24/08/2005).

Neste sentido, o TISP vem decidindo, conforme se verifica na A¢do direta de
Inconstitucionalidade 2065116-94.2015.8.26.0000 - Relator(a): Luiz Ambra; Comarca: Sdo Paulo;
Orgdo julgador: Orgio Especial; Data do julgamento: 17/06/2015; Data de registro: 25/06/2015; e
Acdo direta de Inconstitucionalidade 2054700-67.2015.8.26.0000, Relator(a): Arantes Theodoro;
Comarca: Sdo Paulo; Orgo julgador: Orgo Especial; Data do julgamento: 12/08/2015; Data de
registro: 14/08/2015.

Assim, tendo em vista que, conforme informado pela SEF a emenda 1, que deu
origem ao § 2° do artigo 1° do PL desarticula o mecanismo automatico que se pretende constituir para
garantir o contrato, se faz necessério vetar referido pardgrafo por razdes de interesse publico

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a VETAR o § 2° do art. 1°
do presente Projeto de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veto n® 443 /2016 Aut. 117/2016 e PL 139/2016
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LEl N* 11.372, DE 14 DE JUNHO DE 2 016.
(Altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus § 2°e § 3° e 0 art. 6°da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inciui o Projeto de Parceria
Publico-Privada para a implementag3o e Operagdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
autoriza o Poder Executivo a oferecer ia para assegurar o cumprimento de obrigaces de pagamento decorrentes do Projeto de Parceria
Piblico-Privada - PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e d4 outras providéncias).

Projeto de Lel n® 139/2016 - autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

At 1° 0 art. 2° da Let Municipal n® 11.050, de 8 de janeiro de 2015, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em garantia, na forma prevista pelo art. 8, inciso V, da Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, recursos oriundos do Fundo Municipal de Satide — FMS, conforme previsto na Lel Municipal n° 3.767, de 20 de novembro de
1991, com a finalidade de assegurar, total ou parcialmente, 0 cumprimento de obrigacbes de pagamento em contratos de Parceria Publico Privada,
quetethamcomoobjeto,exclusivameme,opa?amenmdewmaprestaqbesdaPPPdoHospMdectinicasdeSorombaeobservadososlimitw
e critérios estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012,

g 1° 08 recursos do FMS a serem utilizados para compor as garantias de pagamento de contraprestagdes da PPP do Hospital de Clinicas de
ndo deverdo ultrapassar o limite de valor equivalente a trés contraprestagdes mensais, ou equivalentes, e integrardo, para todos os

efeitos legais, aquele Fundo.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Fica incluida na prestagdo de contas quadrimestrais da Secretaria Municipal da Sade da conta corrente vinculada que trata esta Lei.” (NR)

At 2 0 art. 3° da Lei Municipal n° 11,050, de 8 de janeiro de 2015 e seus § 2° e § 3°, de 8 de janeiro de 2015, passam a ter a seguinte reda3o:
“Art. 3° As garantias oferecidas nos contratos mencionados no artigo 2° desta Lei podero ser objeto de cessao fiducidria, penhor ou qualquer
outro meio de garantia em direito admitido, segregadas em conta comente vinculada, de movimentagao restrita, operada por agente fiducidrio com
poderes conferidos para a execugio da garantia no caso de inadimplemento dos pagamentos previstos no contrato de Parceria Publico-Privada
de que trata o art. 2° desta Lel.

)

g 2 Instrumento especifico estabelecera 0 mecanismo de destinag3o automética, pelo agente financeiro do Tesouro Municlpal, dos recursos
segregados a conta de movimentagdo restrita de que trata o wg‘g deste artigo, a qual deverd ser de titularidade da Secretaria Municipal da
Saude, responsavel pelo pagamento das contraprestages pecuniarias objeto da garantia de pagamento.

§ 3° A cessao fiduciaria ou vinculagdo em garantia podera ter como beneficidrio direto o parceiro privado”™. (NR)
Art. 3° 0 art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, passa a ter a seguinte redacio:

“At. 6° As despesas decorrentes da execug3o das garantias para adimplemento das obrigagdes asseguradas onerardo as dotagdes orgamentarias
dzgszect(etg)ria da Salide, na forma do art. 198, § 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de

127, (N

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Palécio dos Tropeiros, em 14 de julho de 2 016, 361° da Fundagao de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

ANTONIO BENEDITO BUENO SILVEIRA
Secretario de Governo e Seguranga Comunitiria

MAURICIO JORGE DE FREITAS
Secretario de Negécios Juridicos

Publicada na Divis3o de Controle de Documentes e Atos Oficiais, na data supra.
CELSO TARCISIO BARCELLI

Chefe da Procuradoria Administrativa
em substituicdo
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 16 de marco de 2 016.

SEJ-DCDAO-PL-EX-034 noi6
Processo n® 27.033/2009

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho & honra de submeter 4 apreciacio de Vosss Exceléncia e Dignos Pares o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre o controle ¢ a fiscalizacho das atividades que produzem
poluigio sonors.

Diversos diplomas municipais foram agrupados, revisados ¢ consolidados em
uma (mice norme com o objetivo de facilitar 0 conhecimento da populagho ¢ a fiscalizagho de
emissSes de ruido, tais como os provenientes de aparclhos de som instalados em veiculos automotores
estacionados, de escapamento veicular ¢ de slarmes de seguranga sonoro.

Adequando as diversas fontes de ruido da stividsde urbana, visando garantiv
para toda & populaglo, sem qualquer tipo de disting8o, o dircito a uma vida com mais qualidade, no Pj
que se refere especificamentc a0 grave problema da poluicio sonora, pois, todas as pessoas ¥m o 3
direito de trabalhar, estudar, morar, dormir, descansar ou se divertir sem screm atingidas pelo excesso &5
.de barulho, e sem stingirem outros moradores de qualquer parte da cidade. ;j

Existe necessidade de se reduzir os altos indices de poluigiio somors nos -
principsis centros urbanos no Brasil. Destacando que 08 veiculos rodovikrios automotores sio us
principais fontes de ruido no meio urbano.

A Companhia Ambiental do Estado de S#o Psulo - CETESB verificou por meio
de campanha de medigdes realizadas em diversos municipios do Estado, que cerca de 10% dos
velculos em circulaclo spresentam probiemas de deterioragio ¢ adulieracio do projeto original do
sistema de escapamento, resultando em nfveis de emissdo sonora muito superiores aos padrdes -
accithveis. A adequads manutenclo dos veiculos que apresentam deterioragdo ou adulteracio do
sistema de escapamento reduz significativamente a emissdo de ruido.

WVI0HE 36 NI e
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Visando controlar a poluiglo sonora ¢ garantir 0 sosscgo publico no Municipio
de Sorocaba, hi necessidade de se estabelecer critérios especificos pars a fiscalizagdo das emissdes
sonoras dos velculos que circulam nas vias publicas ¢ para as diversas atividades geradocas de

poluigdo sonora.
Com cssas breves consideragdes, esperamos totai apoio do Plendrio na
aprovaylo.
Atenciosamente,
Ao
Exmo. Sr.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ
DD. Presidente da CAmara Municipal
SOROCABA
PL Fiscaliza¢3o Poluiglo Sonora.
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I LEI N° 11.372, DE 14 DE JULHO DE 2 016.

| (Altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus
. § 2° e § 3° e 0 art. 6° da Lei Municipal n°
| 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui
0 Projeto de Parceria Plblico-Privada para
a implementagao e Opera¢ao do Hospital
de Clinicas de Sorocaba no Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas
e autoriza o Poder Executivo a oferecer
garantia para assegurar o cumprimento de
obrigagoes de pagamento decorrentes do
Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP
do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da
outras providéncias).

Projeto de Lei n° 139/2016 - autoria do
I EXECUTIVO.

| A Camara Municipal de Sorocaba decreta e
eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° 0 art. 2° da Lei Municipal n® 11.050,
de 8 de janeiro de 2015, passa a ter a
| seguinte redagao:

| “Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado
. a oferecer em garantia, na forma prevista
I pelo art. 8° inciso V, da Lei Federal n°
. 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
| recursos oriundos do Fundo Municipal de
" Saude - FMS, conforme previsto na Lei
I Municipal n° 3.767, de 20 de novembro
de 1991, com a finalidade de assegurar,
total ou parcialmente, o cumprimento de
I obrigagbes de pagamento em contratos
. de Parceria Publico Privada, que tenham
I como objeto, exclusivamente, o pagamento
. de contraprestagbes da PPP do Hospital
I de Clinicas de Sorocaba, e observados
. os limites e critérios estabelecidos na Lei
I Complementar Federal n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.
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| § 1° Os recursos do FMS a serem utilizados
. para compor as garantias de pagamento
l de contraprestagées da PPP do Hospital
. de Clinicas de Sorocaba ndo deverao
| ultrapassar o limite de valor equivalente
: a trés contraprestagdes mensais, ou
| equivalentes, e integrardo, para todos os
efeitos legais, aquele Fundo.

§ 2° (Vetado).

I § 3° Fica incluida na prestagdo de contas
) quadrimestrais da Secretaria Municipal
I da Saude da conta corrente vinculada que
trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei Municipal n°® 11.050,
I de 8 de janeiro de 2015 e seus § 2° e § 3°,
. de 8 de janeiro de 2015, passam a ter a
| seguinte redacao:

| “Art. 3° As garantias oferecidas nos
. contratos mencionados no artigo 2° desta
| Lei poderao ser objeto de cessao fiduciaria,
" penhor ou qualquer outro meio de garantia
I em direito admitido, segregadas em conta
: corrente vinculada, de movimentagao
I restrita, operada por agente fiduciario
: com poderes conferidos para a execugao
' da garantia no caso de inadimplemento
dos pagamentos previstos no contrato de
Parceria Publico-Privada de que trata o art.
i 2° )desta Lei.

. (.-

I § 2° Instrumento especifico estabelecera o
) mecanismo de destinagao automatica, pelo
| agente financeiro do Tesouro Municipal,
. dos recursos segregados a conta de
| movimentacao restrita de que trata o
. “caput” deste artigo, a qual devera ser
| de titularidade da Secretaria Municipal da
. Saude, responsavel pelo pagamento das
| contraprestagdes pecuniarias objeto da

garantia de pagamento.
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I § 3° A cessao fiducidria ou vinculagao
. em garantia podera ter como beneficiario
| direto o parceiro privado”. (NR)

| Art. 3° 0 art. 6° da Lei Municipal n® 11.050,
de 8 de janeiro de 2015, passa a ter a
seguinte redagao:

“Art. 6° As despesas decorrentes da
I execugao das garantias para adimplemento
. das obrigagOes asseguradas onerarao as
| dotagdes orgamentarias da Secretaria
. da Sadde, na forma do art. 198, § 2°,
I inciso lll, da Constituicao Federal e da Lei
. Complementar Federal n°® 141, de 13 de
| janeiro de 2012”. (NR)

I Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

I Palacio dos Tropeiros, em 14 de julho de 2
016, 361° da Fundagao de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
I Prefeito Municipal

I ANTONIO BENEDITO BUENO SILVEIRA
. Secretario de Governo e Seguranga
I Comunitaria

I MAURICIO JORGE DE FREITAS
Secretario de Negécios Juridicos

Publicada na Divisao de Controle de
Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

CELSO TARCiSIO BARCELLI
| Chefe da Procuradoria Administrativa
em substituigao

NR.: A presente Lei sob n° 11.372, de 14 de
| julho de 2016, esta sendo republicada por
ter saido anteriormente com incorregao.
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 24 de maio de 2 016.

SEJ-DCDAO-PL-EX-06S 12016
Processo n® 25.775/2014

Excelentissimo Senhor Presidente:

Temos a clevada honra de submeter 4 apreciacio ¢ deliberagio de Vossa
Exceléncia e Dignos Pares o incluso Projeto de Lei que aitera os artigos 2°, 3° em seu capuf ¢ seu § 2°
¢ § 3° ¢ o art. 6° da Lei Municipal n® 11.050, de 8 de janciro de 2015, que autoriza o Poder Executivo a
oferecer garantia para assegurar o cumprimento de obrigacBes de pagamento decorrentes do Projeto de
Parceria Piblico Privada — PPP para construgdo e operaclio do Hospital de Clinicas de Sorocaba, ¢ di
outras providéncias.

O Projeto de Parceira Piblico Privada -~ PPP do Hospital de Clinicas de
Sorocaba tem por objetivo ampliar a rede de assisténcia a saide do Municipio de Sorocabs, reduzindo
o déficit de leitos de internac@o para pacientes SUS, por meio da construglo do Hospital de Clinicas de
Sorocaba, além do fornecimento ¢ instalagio de equipamentos ¢ mobilidrios ¢ prestaciio de servigos
ndio assistenciais. O Hospital, que terd 200 leitos, serd construido na regifio mais populosa da cidade -
Zona Norte - ¢ beneficiard o sistema publico de saiide como um todo, pois, ajudard cqualizar os
alendimentos nas demais unidades de urgéncia e emergéncia 24 horas.

Nada obstante, para viabilizagio deste Projeto, é imprescindivel o oferecimento
de garantia robusta, que assegure o cumprimento da contraprestagdo so parceiro privado. Essa garantia
se faz necessiria porque o Projeto envolve eclevados riscos, uma vez que serdo realizados
investimentos vultosos em bens imoveis por parte do parceiro privado, assim como, por s¢ tratar de
concesso administrativa - na qual o parceiro privado nfio conta com o recebimento de receita tarifiria
- contraprestagio 2 scr paga pelo Municipio serd sua dnica fonte de mnuncnq&o dos servigos ¢ pans
amortizacdo dos investimentos.

e\

Com base nisso, o Projeto de Lei, ora encaminho, considcnauulxuqiodc
recursos oriundos do Fundo Municipa! de Saide - FMS, conforme previsto na Lei Municipal n® 3.767,
de 20 de novembro de 1991, com a finalidade de assegurar, total ou parcialmente, o cumprimento de
obrigagdes de pagamento em contratos de Parceria Publico Privadas, que tenham como objeto,
exclusivamente, o pagamento de contraprestacdes do Projeto PPP do Hospital de Clinicas de -
Sorocaba. A estrutura proposta permile que esses recursos sejam cedidos em cardter fiducidrio, sob
condicio de eficicia, ou seja, somente sendo efetivamente transferidos na hipdtese de inadimplemento
do Municipio em relaglio & obrigagho pecunitria contraida. Caso haja inadimplemento do Municipio,
0% recursos segregados revertem automaticamente pars 0 mesma.
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Por todo o exposto, estando dessa forma, plenamente justificada a presente
proposic3o, esperamos contar com o apoio de Vossa Exceléncia e Nobres Pares para a transformacio
do Projeto em Lei, solicitando que a sua tramitaglo s¢ d& no REGIME DE URGENCIA, conforme
estabelecido no art. 44, § 1° da Lei Orginica do Municipio. Reiteramos nossos protestos de elevada
estima e consideracgéo.

| SAAR0TCTLT TR T2~

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Sr.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da CAmara Municipal de
SOROCABA

PL Altcrs a Lei n® 11.050/201 5.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
VETO PARCIAL N° 43/2016

A COMISSAOQ DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribui¢des que o RI desta
Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO PARCIAL n° 43/2016 ao Projeto de Lei n°
139/2016 (AUTOGRAFO 117/2016), em atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e seguintes do
Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 139/2016, de autoria do SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao
Sr. Prefeito para sangdo, na forma do art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, no caso de
sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal considerando o § 2° do art. 1° originado de Emenda
Parlamentar, inconstitucional por imposicdo de medidas administrativas, bem como contrdrio ao interesse
puiblico, vetou parcialmente o PL, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o
prazo nele previsto (15 dias uteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por for¢a do art. 119, § 3° do RIC (dupla fundamentacdo), a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestagao.

Todavia, ousamos discordar das razdes do Senhor Prefeito, uma vez que constatamos que
o dispositivo vetado esta condizente com nosso direito positivo, especialmente com o art. 3°% incisos I,
IX e XI da Lei Municipal n° 3.623, de 28 de junho de 199, que institui o Conselho Municipal de Satide
e da outras providéncias!.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO PARCIAL N° 43/2016 aposto pelo
Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenario em uma tinica discussdo e
votacdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara para sua rejeigdo (art. 163, V do RIC).

Por fim, alertamos que tendo em vista a dupla fundamentagao do veto exige-se, além da
manifestacio desta Comissdo de Justiga, o envio as Comissdes de Mérito para manifestagao na forma
e prazos estabelecidos no RIC (art. 119 § 3°).

! Artigo 3° - O Conselho Municipal de Satide tem como objetjfos:

I - Atuar na formulagdo e controle da execucdo da politica de Satde, incluidos seus aspectos econdmicos financeiros e de geréncia técnico
administrativa;

IX - Fiscalizar a movimentag#o de recursos repassados a Secretaria da Satide e/ou Fundo de Satide;

XI - Propor critérios para a programagao e para e execugao financeira e orcamentdria dos Fundos de Satide, acompanhando a movimentacdo
e destinagio dos recursos

I9
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Veto Parcial n° 43/2016, do Sr. Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n°
139/2016, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que altera os artigos 2° 3° em seu
caput € seus § 2° ¢ § 3° ¢ o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de
2015, que inclui o Projeto de Parceria Publico Privada para implementagdo e
Operagdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar o

C cumprimento de obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto de Parceria
Publico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da outras
providéncias.

Pela rejeigéo.

S/C., 19 de agosto de 2016.

RODRI AGANHATO
mbro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Veto Parcial n° 43/2016, do Sr. Prefeito Municipal, que ao Projeto de Lei n°
139/2016, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que altera os artigos 2°, 3° em seu
caput e seus § 2° e § 3° e o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de
2015, que inclui o Projeto de Parceria Publico Privada para implementagdo e
Operagédo do Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar o

C, cumprimento de obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto de Parceria
Publico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da outras
providéncias.

Pela rejeigdo.

S/C., 19 de agosto de 2016.

)

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO PARCIAL 43-2016 AO PL 139-2016

Reunido : SO 53/2016
Data : 30/08/2016 - 10:39:16 as 10:45:08
Tipo : Nominal
Turno : Veto

uorum : Maioria Absoluta
Condigdo : 11 votos Nio
Total de Presentes 18 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Horério
ANSELMO NETO PSDB Nao 10:41:20
ANTONIO SILVANO SDD Nao Votou
CARLOS LEITE PT Nao 10:40:59
CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR Nao 10:39:51
ENG° MARTINEZ - PRES. PSDB Nao 10:42:34
FERNANDO DINI PMDB Nao 10:42:36
FRANCISCO FRANGCA PT Nao 10:39:39
FRANCISCO MOKO YABIKU PSDB Nao 10:42:49
IRINEU TOLEDO PRB Né&o Votou
1ZIDIO DE BRITO PT Nao 10:42:41
JESSE LOURES - 3° SEC. PV Nao 10:41:21
JOSE CRESPO DEM Nao 10:43:30
MARINHO MARTE PPS Nao 10:42:39
MURI DE BRIGADEIRO 2°SEC PRP Nao 10:40:01
PASTOR APOLO - 2°VICE PSB Nao Votou
PR. LUIS SANTOS - 1° SEC. PROS Nao 10:39:46
RODRIGO MANGA - 3° VICE DEM Nao 10:42:39
WALDECIR MORELLY PRP Nao 10:40:12
WALDOMIRO FREITAS PSD Sim 10:42:47
WANDERLEY DIOGO PRP Nao 10:40:02
Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

1 16 17

Resultado da EJEITAD

PRESIDENT, SECREVARIO

30/08/2016 10:45 1 SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 30 de agosto de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que Veto
Parcial n° 43/2016 ao Projeto de Lei n° 139/2016, Autégrafo n°
117/2016, de autoria.do Sr. Prefeito Municipal, que altera os artigos 2°, 3°
em seu caput e seus § 2° e § 3° e o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de
janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria Piblico-Privada para a
implementagdo e Operagdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba ne Programa
Municipal de Parcerias Piiblico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a

‘oferecer. garantia para assegurar o cumprimento de obrigagdes de pagamento

decorrentes do Projeto de Parceria Piiblico-Privada - PPP do Hospital de
Clinicas de Sorocaba, e dd outras. providéncias, foi REJEITADO por esta
Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta ‘para o

momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FRAN

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO Q&a\‘w‘a -

Dignissimo Prefeito Municipal de Cnn V’O‘ AC
’ 0% ‘29

SOROCABA

Ests impresso foi confeccionado
‘com papel 100% reciclado
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PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n° 25.775/2014)
LEIN°® 11.372, DE 14 DE JULHO DE 2 016.

(Altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus § 2° ¢ § 3° e 0 art. 6° da
Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o
Projeto de Parceria Publico-Privada para a implementagio e
Operagdio do Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa
Municipal de Parcerias Piiblico-Privadas e autoriza o Poder
Executivo a oferecer garantia para assegurar o cumprimento de
obrigacSes de pagamento decorrentes do Projeto de Parceria
Pablico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e d4
outras providéncias).

Projeto de Lei n° 139/2016 — autoria do EXECUTIVO.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 2° da Lei Municipal n® 11.050, de 8 de janeiro de 2015, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em garantia, na forma prevista pelo art. 8°,
inciso V, da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, recursos oriundos do Fundo Municipal de Saide — FMS,
conforme previsto na Lei Municipal n° 3.767, de 20 de novembro de 1991, com a finalidade de assegurar, total ou
parcialmente, o cumprimento de obrigagdes de pagamento em contratos de Parceria Pablico Privada, que tenham como
objeto, exclusivamente, o pagamento de contraprestagdes da PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, ¢ observados os
limites e critérios estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de Jjaneiro de 2012.

§ 1° Os recursos do FMS a serem utilizados para compor as garantias de pagamento de
contraprestagées da PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba nio deverio ultrapassar o limite de valor equivalente a trés
contraprestagdes mensais, ou equivalentes, ¢ integrardo, para todos os efeitos legais, aquele Fundo.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Fica incluida na prestagdo de contas quadrimestrais da Secretaria Municipal da Saiude da conta
corrente vinculada que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015 e seus §2°e § 3° de 8 de
janeiro de 2015, passam a ter a seguinte redagio:

“Art. 3° As garantias oferecidas nos contratos mencionados no artigo 2° desta Lei poderdo ser objeto
de cessdo fiduciaria, penhor ou qualquer outro meio de garantia em direito admitido, segregadas em conta corrente
vinculada, de movimentagdo restrita, operada por agente fiducidrio com poderes conferidos para a execugdo da garantia no
caso de inadimplemento dos pagamentos previstos no contrato de Parceria Publico-Privada de que trata o art. 2° desta Lei.

(..)

§ 2° Instrumento especifico estabelecerd o mecanismo de destinagdo automatica, pelo agente
financeiro do Tesouro Municipal, dos recursos segregados a conta de movimentagdo restrita de que trata o “caput” deste
artigo, a qual deverd ser de titularidade da Secretaria Municipal da Saude, responsivel pelo pagamento das
contraprestagdes pecunidrias objeto da garantia de pagamento.

§ 3° A cessdo fiduciaria ou vinculagdo em garantia podera ter como beneficiario direto o parceiro
privado”. (NR)




PREFEITURA DE SOROCABA
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Lein® 11.372, de 14/7/2016 - fls. 2.

Art. 3° O art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, passa a ter a seguinte redago:
“Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo das garantias para adimplemento das obrigacdes
asseguradas onerardo as dotagbes orgamentdrias da Secretaria da Saide, na forma do art. 198, § 2° inciso III, da
Constitui¢do Federal e da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012”. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Palécio dos Tropeiros, em 14 de julho de 2 016, 361° da Fundaco de Sorocaba.
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 24 de maio de 2 016.

SEJ-DCDAO-PL-EX-U6S nois
Processo n® 25.775/2014

Excelentissimo Senhor Presidente:

Temos a elevada honra de submeter & apreciagio e deliberagio de Vossa
Exceléncia e Dignos Pares o incluso Projeto de Lei que altera os artigos 2°, 3° em seu caput ¢ seu § 2°
¢ § 3°e o art. 6°da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janciro de 2015, que autoriza o Poder Executivo a
oferecer garantia para assegurar o cumprimento de obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto de
Parceria Publico Privada — PPP para construg3o e operagio do Hospital de Clinicas de Sorocaba, ¢ da
outras providéncias.

O Projeto de Parceira Publico Privada — PPP do Hospital de Clinicas de
Sorocaba tem por objetivo ampliar a rede de assisténcia a satide do Municipio de Sorocaba, reduzindo
o déficit de leitos de internagdo para pacientes SUS, por meio da construg3o do Hospital de Clinicas de
Sorocaba, além do fomecimento e instalagio de equipamentos ¢ mobilidrios e prestagdo de servigos
ndo assistenciais. O Hospital, que terd 200 leitos, serd construido na regido mais populosa da cidade —
Zona Norte - ¢ beneficiard o sistema pitblico de saiide como um todo, pois, ajudard equalizar os
atendimentos nas demais unidades de urgéncia ¢ emergéncia 24 horas.

Nada obstante, para viabilizag3o deste Projeto, é imprescindivel o oferecimento
de garantia robusta, que assegure o cumprimento da contraprestag8o a0 parceiro privado. Essa garantia
se faz necessiria porque o Projeto envolve clevados riscos, uma vez Que serdo realizados
investimentos vultosos em bens iméveis por parte do parceiro privado, assim como, por se tratar de
concess3o administrativa — na qual o parceiro privado ndo conta com o recebimento de receita tarifiria
~ contraprestacdo a ser paga pelo Municipio serd sua iinica fonte de remunerago dos Servigos e para
amortizagdo dos mvestimentos.

Com base nisso, o Projeto de Lei, ora encaminho, considera a utilizagdo de
recursos oriundos do Fundo Municipal de Satide — FMS, conforme previsto na Lei Municipal n® 3.767,
de 20 de novembro de 1991, com a finalidade de assegurar, total ou parcialmente, o cumprimento de

exclusivamente, o pagamento de contraprestagdes do Projeto PPP do Hospital de Clinicas de
Sorocaba. A estrutura proposta permite que esses recursos sejam cedidos em carater fiducidrio, sob
condicdo de eficicia, ou seja, somente sendo cfetivamente transferidos na hipétese de inadimplemento
do Municipio em relagio 4 obrigagio pecunidria contraida. Caso haja inadimplemento do Municipio,
0s recursos segregados revertem automaticamente para 0 mesmo.

Por todo o exposto, estando dessa forma, plenamente justificada a presente
proposi¢do, esperamos contar com o apoio de Vossa Exceléncia ¢ Nobres Pares para a transformagclio
do Projeto em Lei, solicitando que a sua tramitagdo se d& no REGIME DE URGENCIA, conforme

estabelecido no art. 44, § 1° da Lei Organica do Municipio. Reiteramos nossos protestos de elevada
estima ¢ considerac3o.

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Sr.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cimara Municipal de
SOROCABA

PL Alteraa Lei n® 11.050/2015.

obrigagdes de pagamento em contratos de Parceria Piblico Privadas, que tenham como objeto, -
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

0674

Sorocaba, 5 de setembro de 2016.

A Sua Exceléncia 0 Senhor
ANTONIO CARLOS PAN NUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Dispositivos.da Lei n° 11.372/2016, publicados pela Cimara”
‘Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que os dispositivos cujo Veto
Parcial n° 43/2016 foi re]eltado, referente & Lei n° 11.372, de 14 de julho de
2016, foram publicados no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracgao.

Respeitosamente,

Ests impresso foi confeccionado
com papet 100% recicdado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JOSE FRANCISCO MARTINEZ, Presidente da Céamara
Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica
do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro
de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Céamara Municipal de Sorocaba,
rejeitando o Veto Parcial n® 43/2016, decreta e eu promulgo o § 2° do art. 2°, da Lei n°
11.050, de 8 de janeiro de 2015, alterado pela Lei n® 11.372, de 14 de julho de 2016:

“Art. 2°...

$§2° A destinagdo dos recursos deverd ser previamente
submetida a deliberagdo do Conselho Municipal de Saude.

»”

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROC , a0s 5 de setembro de 2016.

JOSE F ARTINEZ
aen

amara Municipal de Sorocaba, na

)

Publicada na Divisfo de Expediente Legislativo gz
data supra.-

%



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

Os dispositivos da Lei n° 11.372, de 14 de julho de 2016, referentes a rejei¢do do
Veto Parcial n® 43/2016, foram afixados no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba,
il
A7

D)

USSANTANA

30s|5 de setembro de 2016.



Estado de Sao Paulo

“MUNICIPIO DE SOROCABA” 09 DE SETEMBRO DE 2016/ N° 1.755
FOLHA 1DE 1

JOSE FRANCISCO MARTINEZ, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8, do Art. 46, da Lei Qrganica I
I doMunicipio de Sorocaba, e 0§ 4° do A, 176 da Resolugao n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz Saber que a Cimara I
" Municipal de Sorocaba, rejeitando o Veto Parcial n° 43/2016, decreta e eu promulgo 0 § 2 do art, 2, da Lei n° 11.050, de 8 de janeiro de .

I 2015, alterado pela Lei n° 11.372, de 14 de julho de 2016: I
© M. .
! §2° A destinacdo dos recursos deverd ser previamente submetida a deliberagao do Conselho Municipal de Saiide. |
I A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, a0s 5 de setembro de 2016. l
I JOSE FRANCISCO MARTINEZ :
. Presidente '
| Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.- I
. JOEL DE JESUS SANTANA .
I Secretario Geral I
I TERMO DECLARATORIO
Os dispositivos da Lei n° 11.372, de 14 de julho de 2016, referentes & rejeido do Veto Parcial n* 43/2016, foram afixados no

I dtrio desta Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art, 78, § 4, da Lei Orgdnica do Municipio. I
i Camara Municipal de Sorocaba, aos 5 de setembro de 2016. .
. JOEL DE JESUS SANTANA [
I Secretario Geral I
| !
| |
| |
! !
| I
| |
' |
| |
| |
I |
I I



01/11/2016 Impressdo de Propositura

Lei Ordinaria n°: 1 1 372 Data : 14/07/2016

Classificagdes : Convénios/ Contratos / Termos de Cooperagio, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Altcra os artigos 2°, 3° cm scu caput ¢ scus § 2° ¢ § 3° ¢ 0 art. 6° da Lei Municipal n® 11.050, de 8 de janciro de
2015, que inclui o Projeto de Parceria Piblico-Privada para a implementagio e Operagfo do Hospital de Clinicas de Sorocaba
no Programa Municipal de Parcerias Plblico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar o
cumprimento de obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto de Parceria Piiblico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas
de Sorocaba, e di outras providéncias.

LEIN°® 11.372, DE 14 DE JULHO DE 2016

Altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus § 2°e § 3° € o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de
janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria Publico-Privada para a implementagio e Operagio do
Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e autoriza o
Poder Executivo a oferccer garantia para assegurar o cumprimento de obrigagdes de pagamento
decorrentes do Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n® 139/2016 — autoria do Executivo.
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 2° da Lei Municipal n° 11,050, de 8 de janeiro de 2015, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em garantia, na forma prevista pelo art. 8°, inciso
V, da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, recursos oriundos do Fundo Municipal de
Saude — FMS, conforme previsto na Lei Municipal n° 3.767, de 20 de novembro de 1991, com a
finalidade de assegurar, total ou parcialmente, o cumprimento de obriga¢des de pagamento em
contratos de Parceria Pablico Privada, que tenham como objeto, exclusivamente, o pagamento de
contraprestagdes da PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, € observados os limites e critérios
estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

§1° Os recursos do FMS a serem utilizados para compor as garantias de pagamento de contraprestagdes

da PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba nio deverdo ultrapassar o limite de valor equivalente a trés
contraprestacdes mensais, ou equivalentes, e integrardo, para todos os efeitos legais, aquele Fundo.

LIMIN LIMINAR LIMINAR —;
de-Satide: (Rejeitado o Veto Parcial n® 43/2016) (Ver ADIN n°® 2207021-53.2016.8.26.0000 da Lei n°
11.050/2015)

LIMINAR LIMINAR

§3° Fica incluida na presta¢do de contas quadrimestrais da Secretaria Municipal da Satde da conta
corrente vinculada que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015 e seus § 2° e § 3°, de 8 de janeiro
de 2015, passam a ter a seguinte redag3o:

“Art. 3° As garantias oferecidas nos contratos mencionados no artigo 2° desta Lei poderdo ser objeto de
cessdo fiducidria, penhor ou qualquer outro meio de garantia em direito admitido, segregadas em conta
corrente vinculada, de movimentagdo restrita, operada por agente fiduciario com poderes conferidos
para a execucdo da garantia no caso de inadimplemento dos pagamentos previstos no contrato de
Parceria Publico-Privada de que trata o art. 2° desta Lei.

§ 2° Instrumento especifico estabelecera o mecanismo de destinagdo automatica, pelo agente financeiro
do Tesouro Municipal, dos recursos segregados a conta de movimentag&o restrita de que trata o “caput”
deste artigo, a qual devera ser de titularidade da Secretaria Municipal da Satde, responsavel pelo
pagamento das contraprestagdes pecuniarias objeto da garantia de pagamento.

hitp://mww.camarasorocaba. sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true

51
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TRIBA SAL DE JSTICA

3 OF FEVEREIRODE 340

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 2207021-53.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Sorocaba
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Vistos.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Sorocaba visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade do §2°, do artigo 2°, da Lei Municipal n° 11.050, de 08 de
janeiro de 2015, com a redagdo dada pela Lei Municipal n°® 11.372, de 14 de julho
de 2016, porque, segundo ele, referido dispositivo extrapola o modelo de controle
externo previsto nos artigos 33 e 150, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, bem
como viola o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes (artigo 5°).
Aduz que o controle externo do Poder Executivo deve ser feito nos exatos termos da
Constitui¢do Federal e da Constitui¢do do Estado, dentre os quais, ndo s¢ infere a
determinag¢do mencionada no dispositivo impugnado. Alega, ainda, que a norma
impugnada, ao impor obrigagio ao Poder Executivo Municipal, incorreu em
agressdo a atividade gerencial e administrativa, de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, de acordo com o artigo 47, inciso II, da Constitui¢éo do Estado. Diz que
estdo presentes os requisitos para a concess@o da liminar e, ao final, requer seja
declarada a inconstitucionalidade do §2°, do artigo 2° da Lei Municipal n°
11.050/2015, atualmente em vigor, com redagdo atribuida pela Lei Municipal n°
11.372, de 14 de julho de 2016.

51v

Este documento foi liberado nos autos em 14/10/2016 s 18:52, por Taciana Rutkowski Comi, & c6pia do original assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE.

Para conferir 0 original, acesse 0 site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2207021-53.2016.8.26.0000 e codigo 46F6473.
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3 BE FEVERTIRO DF 130

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Eis a sintese.

A Lei n° 11372, de 14 de julho de 2016, do Municipio de
Sorocaba, que “altera os artigos 2°, 3° em seu caput € seus § 2° ¢ § 3° e o art. 6° da
Lei Municipal n® 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria
Pablico-Privada para a implementagdo e Operagdo do Hospital de Clinicas de
Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias Pablico-Privadas ¢ autoriza o Poder
Executivo a oferecer garantia para assegurar o cumprimento de obrigagdes de
pagamento decorrentes do Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP do Hospital de

Clinicas de Sorocaba, e da outras providéncias”, tem a seguinte redagdo:

“Art. 1° O art. 2° da Lei Municipal n°® 11.050, de 8 de
janeiro de 2015, passa a ter a seguinte redagio:

'Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em
garanlia, na forma prevista pelo art. 8% inciso V, da Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, recursos
oriundos do Fundo Municipal de Saitde — FMS,
conforme previsto na Lei Municipal n® 3.767, de 20 de
novembro de 1991, com a finalidade de assegurar, total
ou parcialmente, o cumprimento de obrigagdes de
pagamento em contratos de Parceria Pablico Privada,
que tenham como objeto, exclusivamente, o pagamento
de contraprestagdes da PPP do Hospital de Clinicas de
Sorocaba, e observados os limites e critérios
estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 141, de
13 de janeiro de 2012.

§1° Os recursos do FMS a serem utilizados para compor

52
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

as garantias de pagamento de contraprestagdes da PPP
do Hospital de Clinicas de Sorocaba ndo deverdo
ultrapassar o limite de valor equivalente a trés
contraprestagdes mensais, ou equivalentes, ¢ integrardo,
para todos os efeitos legais, aquele Fundo.

§2° A destinagio dos recursos devera ser
previamente submetida a delibera¢io do Conselho
Municipal de Saide. (Rejeitado o Veto Parcial n°
43/2016).

§3° Fica incluida na prestagfio de contas quadrimestrais
da Secretaria Municipal da Saide da conta corrente
vinculada que trata esta Lei.'

Art. 2° O art. 3° da Lei Municipal n°11.050, de 8 de
janeiro de 2015 e seus § 2° ¢ § 3° de 8 de janeiro de
20135, passam a ter a seguinte redagdo:

'‘Art.  3° As garantias oferecidas  nos  cuontratos
mencionados no artigo 2° desta Lei poderio ser objeto de
cessdo tfiduciaria, penhor ou qualquer outro meio de
garantia em direito admitido, segregadas em conta
corrente vinculada, de movimentago restrita, operada
por agente fiduciario com poderes conferidos para a
execu¢do da garantia no caso de inadimplemento dos
pagamentos previstos no contrato de Parceria Publico-
Privada de que trata o art. 2° desta Lei.

§ 2° Instrumento especifico estabelecerd o mecanismo de
destinagdo automdtica, pelo agente financeiro do
Tesouro Municipal, dos recursos segregados a conta de

movimentagdo restrita de que trata o “caput” deste

Este documento foi liberado nos autos em 14/10/2016 as 18:52, por Taciana Rutkowski Comi, & c6pia do original assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE.

Para conferir o original, acesse 0 site https://fesaj.{jsp.jus.br/esaj, informe o processo 2207021-53.2016.8.26.0000 e codigo 46F6473.
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO
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artigo, a qual devera ser de titularidade da Secretaria

Municipal da Satde, responsavel pelo pagamento das

contraprestagdes  pecuniarias objeto da garantia de

pagamento.

§ 3° A cessdo fiduciaria ou vinculagdao em garantia

podera ter como beneficirio direto o parceiro privado'.

Art. 3° O art. 6° da Lei Municipal n°11.050, de 8 de

Jjaneiro de 2015, passa a ter a seguinte redagao:

'‘Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo das

garantias para adimplemento das obriga¢des asseguradas

onerardo as dotacdes orcamentarias da Secretaria da

Satide, na forma do art. 198. § 2° inciso IIl, da

Constituicdo Federal e da Lei Complementar Federal n°

141, de 13 de janeiro de 2012."

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.” (grifei).

Como se v€ dos autos, o §2° do artigo 2°, da Lei n°
11.050/2015 foi acrescido por emenda parlamentar, conforme fl. 45. O veto ao
referido artigo (fl. 54/55) foi derrubado pelos Vereadores (fl. 59).

Ora, plausivel a argumentagdo exposta na inicial, pois, em
principio, ndo se identifica, dentro dos sistemas de controle estabelecidos na
Constituigdo, o mecanismo de controle previsto pelo legislador municipal,
decorrente do §2° do artigo 2° da Lei n° 11.050/2015, com redagdo atribuida
pela Lein®11.372/2016.

A propésito, a Camara Municipal, a par de sua fungdo

Este documento foi liberado nos autos em 14/10/2016 as 18:52, por Taciana Rutkowski Comi, & copia do original assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE.
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legislativa tipica e predominante, também exerce uma fungiio de controle e
fiscalizagdo do Executivo, nos termos do artigo 31 da Constitui¢do Federal;
todavia esse poder fiscalizatério do Legislativo em relagdo ao Lxecutivo, como
ensina Hely Lopes Meirelles, “deve conter-se nos limites do regramento e dos
principios constitucionais, em especial o da independéncia e harmonia dos

Poderes” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 15. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
pag. 609).

In casu, submeter todas as destinagdes de recursos as
Parcerias Publico-Privadas (ato do Poder Executivo) previamente a deliberagdo
do Conselho Municipal de Saide, Orgdo colegiado, de carater deliberativo,
consultivo e opinativo nas questdes referentes a politica de satide do Municipio
de Sorocaba, instituido pela Lei Municipal n°® 3.623, de 28 de junho de 1991, ¢
posteriores alteragdes, prima facie, extrapola os limites estabelecidos pelos

sistemas de controle previstos no artigo 150, da Constitui¢do Bandeirante.

De outro lado, o dispositivo questionado, cria obrigagio para o
Executivo, contrariando, in thesis, o teor do artigo 47, inciso 1I, da Constituigdo
Estadual Paulista, em razio da inequivoca interferéncia na atividade

administrativa e gerencial da Administragdo Publica.

2. Diante do exposto, processe-se, com liminar para suspender
(ex nunc) a eficicia do §2°, do artigo 2° da Lei n° 11.050, de 08 de janeiro de
2015, com redacdo dada pela Lei n® 11.372, de 14 de julho de 2016, até
julgamento final da agdo, vez que se encontram presentes os requisitos para tanto,
pois, em juizo de cognigdo sumdria, a norma combatida, in fthesis, viola o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes, previsto no artigo 5° da

Constituigdo do Estado.
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Assim, estando presentes, a fumus boni iuris e o periculum in

mora, no caso de sua subsisténcia, concedo, pois, a liminar, comunicando-se.

3. Requisitem-se informagdes do Senhor Presidente da Camara

do Municipio de Sorocaba, a serem prestadas em 30 dias.

4. Cite-se o Procurador-Geral do Estado para, em querendo,

manifestar-se sobre o artigo impugnado.

5. Apds, encaminhem-se os autos & Douta Procuradoria Geral de

Justiga, voltando conclusos.

Intimem-se.

S&o Paulo, 14 de outubro de 2016.

Ricardo Anafe
Relator

, por Taciana Rutkowski Comi, & cdpia do original assinado digitaimente por RICARDO MAIR ANAFE.
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Lei Ordinéria n® : 1 1372 Data : 14/07/2016

Classificagdes : Convénios/ Contratos / Termos de Cooperagdo, ADIN - Agio Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Altera os artigos 2° 3° em seu caput e seus § 2°¢ § 3°e o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de
2015, que inclui o Projeto de Parceria Piblico-Privada para a implementagdo e Operagio do Hospital de Clinicas de Sorocaba
no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar o
cumprimento de obrigagdes de pagamento decorrentes do Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas
de Sorocaba, e da outras providéncias.

LEIN° 11.372, DE 14 DE JULHO DE 2016

Altera os artigos 2°, 3° em seu caput e seus § 2° e § 3° e o art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de
Janeiro de 2015, que inclui o Projeto de Parceria Publico-Privada para a implementag3o e Operagio do
Hospital de Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias Pablico-Privadas e autoriza o
Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar o cumprimento de obrigagdes de pagamento
decorrentes do Projeto de Parceria Publico-Privada — PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n® 139/2016 — autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em garantia, na forma prevista pelo art. 8°, inciso

V, da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, recursos oriundos do Fundo Municipal de
Saide — FMS, conforme previsto na Lei Municipal n°® 3.767, de 20 de novembro de 1991, com a
finalidade de assegurar, total ou parcialmente, o cumprimento de obrigagSes de pagamento em
contratos de Parceria Pliblico Privada, que tenham como objeto, exclusivamente, o pagamento de
contraprestagdes da PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e observados os limites e critérios
estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

§1° Os recursos do FMS a serem utilizados para compor as garantias de pagamento de contraprestagdes
da PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba nio deverdo ultrapassar o limite de valor equivalente a trés
contraprestagGes mensais, ou equivalentes, e integrardo, para todos os efeitos legais, aquele Fundo.

~ .« .
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de-Satide: (Rejeitado o Veto Parcial n° 43/2016) (Ver ADIN n° 2207021-53.2016.8.26.0000 da Lei n°
11.050/2015)

ADIN ADIN

§3° Fica incluida na prestagdo de contas quadrimestrais da Secretaria Municipal da Satde da conta
corrente vinculada que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015 e seus § 2°¢ § 3°, de 8 de janeiro
de 2015, passam a ter a seguinte redagdo:

“Art. 3° As garantias oferecidas nos contratos mencionados no artigo 2° desta Lei poderdo ser objeto de
cessdo fiduciaria, penhor ou qualquer outro meio de garantia em direito admitido, segregadas em conta
corrente vinculada, de movimentagdo restrita, operada por agente fiduciario com poderes conferidos
para a execucdo da garantia no caso de inadimplemento dos pagamentos previstos no contrato de
Parceria Publico-Privada de que trata o art. 2° desta Lei.

§ 2° Instrumento especifico estabelecera o mecanismo de destinag3o automatica, pelo agente financeiro
do Tesouro Municipal, dos recursos segregados a conta de movimentag3o restrita de que trata o “caput”
deste artigo, a qual devera ser de titularidade da Secretaria Municipal da Saude, responsavel pelo
Pagamento das contraprestagdes pecunidrias objeto da garantia de pagamento.

http://www.camarasorocaba.sp.gov. br/sitecamara/proposituras/verpropositura?i mpressao=true
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2207021-53.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO
MUNICIPAL DE SOROCABA, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI E SALLES ROSSI.

Sdo Paulo, 22 de margo de 2017

RICARDO ANAFE
RELATOR

Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 23/03/2017 as 17:51, por Taciana Rutkowski Comi, é copia do original assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE.
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2207021-53.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Requerido: Presidente da Cadmara Municipal de Sorocaba
TJSP —(Voto n° 28.331)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Artigo 2°, §2° da Lei n° 11.050, de 08 de janeiro de 2015,
com a redaciio dada pela Lei n° 11.372, de 14 de julho de
2016, do Municipio de Sorocaba, que “inclui o Projeto de
Parceria Publico-Privada para a implementagio e
Operagdo do Hospital de Clinicas de Sorocaba no
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para
assegurar o cumprimento de obrigacdes de pagamento
decorrentes do Projeto de Parceria Publico-Privada —
PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, e da outras
providéncias” - O dispositivo impugnado ao impor que a
destinagio dos recursos deverd ser previamente
submetida a deliberac¢io do Conselho Municipal de Satide
extrapola os limites estabelecidos pelos sistemas de
controle previstos nos artigos 33 e 150, da Constituicido
Bandeirante - Violagio aos artigos 5° 33 e 150, da
Constitui¢cdo do Estado de Siao Paulo.

Pedido procedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade do §2°, do artigo 2°, da Lei Municipal n° 11.050, de 08
de janeiro de 2015, com a redagdo dada pela Lei Municipal n° 11.372, de 14
de julho de 2016, porque, segundo ele, referido dispositivo extrapola o
modelo de controle externo previsto nos artigos 33 e 150, da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo, bem como viola o principio da harmoma e
independéncia entre os Poderes (artigo 5°). Aduz que o controle externo do
Poder Executivo deve ser feito nos exatos termos da Constitui¢do Federal e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2207021-53.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 28.331 - Avagn
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da Constitui¢do do Estado, dentre os quais, ndo se infere a determinagio
mencionada no dispositivo impugnado. Alega, ainda, que a norma
impugnada, ao impor obriga¢do ao Poder Executivo Municipal, incorreu em
agressdo a atividade gerencial e administrativa, de competéncia exclusiva do
Poder Executivo, de acordo com o artigo 47, inciso II, da Constitui¢do do
Estado. Diz que estdo presentes os requisitos para a concessdo da liminar e,
ao final, requer seja declarada a inconstitucionalidade do §2°, do artigo 2°, da
Lei Municipal n® 11.050/2015, atualmente em vigor, com redagéo atribuida
pela Lei Municipal n® 11.372, de 14 de julho de 2016.

A liminar foi deferida (fl. 95/100).

A Procuradoria Geral do Estado, citada, mostrou

desinteresse em se manifestar acerca do dispositivo impugnado (fl. 109/110).

Informagdes da Céamara Municipal de Sorocaba,

representada por seu Presidente, a fl. 114/123.

A douta Procuradoria Geral de Justi¢a, em seu parecer de fl.

139/149, opinou pela procedéncia do pedido.

2. E o relatério.

A Lein® 11.372, de 14 de julho de 2016, do Municipio de
Sorocaba, que “altera os artigos 2°, 3° em seu caput € seus § 2° e § 3° e o art.
6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de janeiro de 2015, que inclui o Projeto

de Parceria Publico-Privada para a implementag@o e Operagdo do Hospital de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2207021-53.2016.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTO N°28.331 - Avaen
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Clinicas de Sorocaba no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
autoriza o Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar o cumprimento
de obrigacGes de pagamento decorrentes do Projeto de Parceria Publico-
Privada — PPP do Hospital de Clinicas de Sorocaba, ¢ da outras

providéncias”, tem a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 2° da Lei Municipal n°® 11.050, de 8 de
janeiro de 2015, passa a ter a seguinte redacéo:

'Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em
garantia, na forma prevista pelo art. 8°, inciso V, da Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, recursos
oriundos do Fundo Municipal de Satde — FMS,
conforme previsto na Lei Municipal n° 3.767, de 20 de
novembro de 1991, com a finalidade de assegurar, total
ou parcialmente, o cumprimento de obrigagdes de
pagamento em contratos de Parceria Publico Privada,
que tenham como objeto, exclusivamente, o pagamento
de contraprestagoes da PPP do Hospital de Clinicas de
Sorocaba, e observados os limites e critérios
estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 141, de
13 de janeiro de 2012.

§1° Os recursos do FMS a serem utilizados para compor
as garantias de pagamento de contraprestagdes da PPP
do Hospital de Clinicas de Sorocaba ndo deverdo
ultrapassar o limite de valor equivalente a trés
contraprestagdes mensais, ou equivalentes, e integrardo,
para todos os efeitos legais, aquele Fundo.

§2° A destinacdo dos recursos devera ser

previamente submetida a deliberagao do Conselho
Direta de Inconstitucionalidade n® 2207021-53.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°28.331 - Avéen
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Municipal de Saude. (Rejeitado o Veto Parcial n°
43/2016).

§3° Fica incluida na prestagdo de contas quadrimestrais
da Secretaria Municipal da Saade da conta corrente
vinculada que trata esta Ler.'

Art. 2° O art. 3° da Lei Municipal n°®11.050, de 8 de
janeiro de 2015 e seus § 2° e § 3° de 8 de janeiro de
2015, passam a ter a seguinte redag@o:

'Art. 3° As garantias oferecidas nos contratos
mencionados no artigo 2° desta Lei poderdo ser objeto
de cessdo fiduciaria, penhor ou qualquer outro meio de
garantia em direito admitido, segregadas em conta
corrente vinculada, de movimentagdo restrita, operada
por agente fiducidrio com poderes conferidos para a
execu¢do da garantia no caso de inadimplemento dos
pagamentos previstos no contrato de Parceria Publico-
Privada de que trata o art. 2° desta Lei.

§ 2° Instrumento especifico estabelecera o mecanismo de
destinagdo automatica, pelo agente financeiro do
Tesouro Municipal, dos recursos segregados a conta de
movimentagdo restrita de que trata o “caput” deste
artigo, a qual devera ser de titularidade da Secretaria
Municipal da Sadde, responsavel pelo pagamento das
contraprestacées pecunidrias objeto da garantia de
pagamento.

§ 3° A cess@o fiduciaria ou vinculagdo em garantia
podera ter como beneficiario direto o parceiro privado'.
Art, 3° O art. 6° da Lei Municipal n° 11.050, de 8 de

janeiro de 2015, passa a ter a seguinte redacéo:
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'Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo das
garantias para adimplemento das obrigacdes asseguradas
onerardo as dotacdes orcamentdrias da Secretaria da
Saude, na forma do art. 198, § 2° inciso III, da
Constituigdo Federal e da Lei Complementar Federal n°
141, de 13 de janeiro de 2012

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.” (grifei).

Ab initio, cumpre asseverar, numa analise mais detida sobre
a matéria, que o dispositivo impugnado ndo trata sobre a dire¢do superior da
Administragdo, atividade que compete privativamente ao Chefe do
Executivo, nos termos do artigo 47, inciso II, da Constitui¢do do Estado, nem
tampouco se insere nas matérias incluidas no rol taxativo do artigo 24, §2°, da

mesma Carta.

Entrementes, correta a afirmag¢do de que a norma combatida

extrapola os limites de controle previstos na Constitui¢ao.

A propésito, a Camara Municipal, a par de sua fungio
legislativa tipica e predominante, também exerce uma fung¢io de controle e
fiscalizagdo do Executivo, nos termos do artigo 31 da Constituigdo Federal;
todavia esse poder fiscalizatério do Legislativo em relagio ao Executivo,
como ensina Hely Lopes Meirelles, “deve conter-se nos limites do
regramento e dos principios constitucionais, em especial o da
independéncia e harmonia dos Poderes” (in “Direito Municipal Brasileiro”,

15. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, pag. 609).
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O principio da separagdo e interdependéncia dos 6rgdos de
soberania tem uma fung@o de garantia da Constituigdo, pois os esquemas de
responsabilidade e controle entre os varios Orgdos transformam-se em
relevantes fatores de observéncia da Constitui¢do (J.J. Gomes Canotilho, in

Direito Constitucional, ed. 1991, p. 321 e 695).

Sobre o tema, esclarece Dalmo Dallari que “o sistema de
separacao dos poderes, consagrado nas Constituicoes de quase todo o
mundo, foi associado a ideia de Estado Democratico e deu origem a uma
engenhosa construciao doutrinaria, conhecida como sistema de freios e

contrapesos” (in Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 193).

E, segundo o principio tradicional de balanga de poderes e
contrapesos constitucionais, cada um dos Poderes serve de limitagdo do
arbitrio dos outros simplesmente por exercer sua agdo constitucional dentro
dos limites intransponiveis de sua propria competéncia (Eusébio de Queiroz
Lima, in Teoria do Estado, p. 307). E, na pratica de atos, “se houver
exorbitancia de qualquer dos Poderes surge a acdo fiscalizadora do
Poder Judiciario, obrigando a cada um a permanecer nos limites de sua

respectiva esfera de competéncia” (Dalmo Dallari, in ob. cit., p. 193).

In casu, submeter todas as destinagGes de recursos as
Parcerias Publico-Privadas (ato do Poder Executivo) previamente a
deliberacdo do Conselho Municipal de Saude, 6rgido colegiado, de carater
deliberativo, consultivo e opinativo nas questdes referentes a politica de
saide do Municipio de Sorocaba, instituido pela Lei Municipal n°® 3.623, de
28 de junho de 1991, e posteriores alteracdes, extrapola os limites
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estabelecidos pelos sistemas de controle previstos nos artigos 33 e 150, da
Constituigdo Bandeirante que, por sua vez tém fundamento de validade no

artigo 32 da mesma Carta.

Nesse passo, dispde o artigo 32, que a fiscalizag@o contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado, das entidades
da administragdo direta e indireta e das fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico serd exercida pelo Poder Legislativo local, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo, na
forma da lei, estabelecendo o artigo 33, que o controle externo sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios onde houver (Hely Lopes

Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, p. 714).

A respeito do tema, julgado deste Colendo Orgdo Especial:

“EMENTA - Acio direta de inconstitucionalidade.
Lei n° 11.190/2015, do Municipio de Sorocaba, que
“dispoes sobre a criacio de emprego publico de
Agente de Combate as Endemias, a criagao de
fungoes gratificadas e da outras providéncias”.
Artigos 9° e 10. Imposicdo ao Executivo do envio de
prestacio de contas e relatérios mensais ao Conselho
Municipal da Saude. Inconstitucionalidade
reconhecida por violagio ao principio da separacio
dos poderes e em razao da criacio de sistema de
controle em desconformidade com o modelo ja

previsto na Constituicdo. Artigos 33 e 150 da
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Constituicio do Estado de Sao Paulo. Agio
procedente. (ADI n° 2095354-62.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Arantes Theodoro, v.u., j. 31/08/2016).

De fato, o Poder Legislativo Municipal foi além do que
dispde a Constituigdo, pois dentro dos sistemas de controle previstos tanto no
texto da Constituigdo Federal (Cf. artigo 31) como na Estadual, ndo ha
metodologia de fiscalizagdo que se assemelhe aquela adotada no dispositivo
impugnado. Assim, a Cadmara Municipal extrapolou os limites de controle, na
medida em que referido dispositivo cria para a Administragdo obrigacgdo
inexistente no paradigma constitucional estadual, o que implica em ofensa ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 5°), de

observancia obrigatéria também aos Municipios (artigo 144).

Por epitome, se conclui da inconstitucionalidade do artigo
2°, §2°, da Lei n° 11.050, de 08 de janeiro de 2015, com a redacdo dada pela
Lein® 11.372, de 14 de julho de 2016, do Municipio de Sorocaba, por afronta
aos artigos 5°, 33 e 150, da Constituigdo Estadual.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente o

pedido.

Ricardo Anafe
Relator
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