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AUTOGRAFO N° l& é&g N°

SECRETARIA

Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Altera a redacdo de dispositivos da Lei
Municipal n° 11.080, de 14 de abril de 2015, que dispoe
sobre a preservagio e a punigdo de atos de pichacao,
vandalismo e depredagido do Patriménio Publico no
ambito do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.




Sorocaba, 27 de Agosto de 2 015.

PL nQo 185/2015

SEJ-DCDAO-PL-EX- 0800015
Processo n°® 19.659/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:
Recentemente foi publicada a e

prevengdo e a punigdo de atos de pichagdo, va
dmbito do Municipio.

Hos e depredagdo do Patrimdnio Publico no

Referida Lei, que se resttirfgiu aos atos de pichagdo, vandalismo e depredagdo
do patriménio do Municipio de Sorocaba (cf. art. 1°), estabeleceu punigdo administrativa de R$
1.000,00 ao agente infrator.

Ocorre que referida norma tem gerado dificuldade de aplicagdo face a existéncia
(e ndo revogagdo) da Lei Municipal n® 7.460/2005, que punia com sangdo de R$ 2.000,00 a RS

20.000,00, ndo s6 os autores de pichagdo contra o bens publicos do Municipio, mas também contra os -

atos praticos contra os bens pertencentes & Unido e ao Estado. Além disso, a norma citada ainda punia
0s atos de propaganda, colagem de cartazes e banners.

Ou seja, com a entrada em vigor da Lei n° 11.080/2015 o Municipio de
Sorocaba passou a ostentar dois diplomas legislativos sobre o tema.

Para puni¢do do ato de pichagdo contra os bens municipais deve ser aplicada a
Lei Municipal n° 11.080/2015, que prevé sanggo de R$ 1.000,00 ao infrator, por se tratar de norma
especial posterior.

Ja com relagdo a punigdo de ato de pichagdo contra os bens pertencentes ao
Estado e Unido, bem como para punigio dos atos de propaganda, colagem de cartazes e banners em
bens do Municipio, Estado e Unido, continuava em vigor a Lei geral, qual seja, a Lei n° 7.460/2005,
que prevé sangio de R$ 2.000,00 a R$ 20.000,00.

Essa duplicidade de regimes juridicos sobre 0 mesmo tema, além de dificultar a
aplicagdo pratica, pode acarretar inegavel distorgdo, quando verificado que os bens municipais
passaram a receber punigdo de até R$ 1.000,00, enquanto que os bens do Estado e Unido continuam
com pardmetro sancionatdrio entre R$ 2.000,00 ¢ R$ 20.000,00, o que ndo parece ter sido a intengdo
dessa Casa de Leis ao aprovar a Lei n° 11.080/2015.

E por isso que apresentamos o presente Projeto de Lei com vistas a unificar
novamente o regime juridico nesse importante tema para preservagio do meio ambiente urbanistico e
cultural.

A presente proposta expande sua incidéncia ndo s6 aos bens municipais, mas
também aos bens pertencente a0 Estado e Unido, inclusive exemplificando alguns desses bens que
com maior frequéncia sdo alvos de pichagio, como as placas de sinalizagdo, cabines telefonicas,
esculturas, etc. Isso € necessario para que ndo paire qualquer davida sobre a protegdo desses bens pela
Lei.

Com relagdo a multa, embora a previsdo normativa estabelecida na Lei n°
7.460/2005 em tese fosse mais abrangente, por permitir gradagio, na pratica acabavam sendo
aplicadas sempre no patamar minimo por falta de maiores pardmetros objetivos na Lei que
permitissem ao fiscal sua repressdo em valor superior.
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Dai porque, mantendo-se o valor proposto na Lei n® 11.080/2015 (R$ 1.000,00)
a sugestdo apresentada neste Projeto € de apenas especificar, na propria Lei, que esse valor € aplicado
para cada bem pichado.

Ou seja, se o infrator, por exemplo, pichar dois prédios publicos, devera receber
multa de R$ 1.000,00 para cada bem danificado.

Com isso, tem-se que, em que pese a redugdo do valor minimo de R$ 2.000,00
para R$ 1.000,00, a previsdo expressa de multiplicagdo dessa sangio para cada bem parece atender
adequadamente a proporcionalidade e gradagdo da pena, na medida dos atos praticados.

Ainda com relagdo & multa, inclui-se, também, a previsdo de corregio monetéria
de tal valor para que a sangdo ndo perca seu carater coercitivo ao longo do tempo, tornando-se
rapidamente obsoleta.

De outro lado, pelo presente Projeto de Lei propde-se, também, inserir na Lei n°
11.080/2015 a proibicdo de colagem de cartaz, banners ou qualquer ato de propaganda em bem
publico realizado sem autorizagfo. Esses atos, por definigdo, ndo se configuram pichagio, embora
igualmente danifiquem o patrimdnio publico e isso por si s6 ja € suficiente para exigir, nestes casos, a
necesséria repressio.

Por fim, e para evitar discussdes, previu-se, expressamente, a revogagdo da Lei
n° 7.460/2005, como orienta a boa técnica legislativa.

Com essas breves consideragdes, esperamos contar com total apoio do Plenario
na votagdo € aprovagdo da presente proposigio.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Cmara Municipal de
SOROCABA

PL Altera Lei n® 11.080/2015
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI n? 185/2015

(Altera a redagdo de dispositivos da Lei
Municipal n° 11.080, de 14 de Abril de 2015, que
dispde sobre a preservagio e a punigio de atos
de pichacdo, vandalismo e depredacio do
Patrimdnio Piblico no ambito do Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias).

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Municipal n° 11.080, de 14 de Abril de 2015, passa a ter
a seguinte redagdo:

“Art. 1° No uso de seu poder de policia, compete ao Poder Piblico Municipal

manter permanentemente agdo visando coibir e punir atos de pichagdo, vandalismo e depredagdo
contra o Patrimé6nio Publico.” (NR)

Art. 2° Fica inserido um “pardgrafo tnico” no art. 1° da Lei Municipal n°
11.080, de 14 de Abril de 2015, com a seguinte redagdo:
“Art. 1°

)

Paragrafo tnico. Entende-se como bens publicos aqueles pertencentes a
quaisquer ente da federag@o, como por exemplo:

I - os edificios publicos em geral, interna e externamente, incluindo muros e
fachadas;

II - os equipamentos das empresas concessiondrias de servigos publicos, tais
como: postes, caixas de correio, orelhdes, cabines telefonicas, abrigos de 6nibus e conteineres;

111 - as placas de sinaliza¢do, enderegamento e semaforos;

IV — os equipamentos de uso publico, como parques e quadras de esporte;
V - as esculturas, murais € monumentos;

VI - os leitos de vias, passeio publico, meios-fios, arvores ou plantas;

VII — os viadutos, pontes, passagens de nivel, inclusive testadas e guarda-
corpos;

VIII - outros bens piiblicos, assim definidos em Lei”. (NR)
Art. 3° O inciso “II” do caput do art. 2° da Lei Municipal n° 11.080, de 14 de
Abril de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2°

(.)
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II - aplicagdo de multa equivalente a R$ 1.000,00 (um mil reais) para cada bem
pichado, dobrando-se o valor no caso de reincidéncia.

(.)” (NR)

Art. 4° Fica inserido um “art. 2°-A” na Lei Municipal n° 11.080, de 14 de Abril
de 2015, com a seguinte redago:

“Art. 2°-A. Também se sujeita as sangGes do art. 2° desta Lei, a colagem de
cartaz, banners, ou qualquer ato de publicidade ou propaganda feita em bem piiblico sem a devida
autorizagio da autoridade competente”. (NR)

Art. 5° Fica inserido um art. 2°-B na Lei Municipal n° 11.080, de 14 de Abril de
2015, com a seguinte redagio:

) “Art. 2°-B. O valor da multa prevista no art. 2° desta Lei sera anualmente
atualizado pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo Especial — IPCA-E ou outro que vier
a substitui-10”. (NR)

Art. 6° Fica expressamente revogada a Lei Municipal n° 7.460, de 29 de Agosto
de 2005.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago.
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Lei Ordindria n°: 1 1080 Data : 14/04/2015

Classificagdes : Seguranca Publica / Guarda Municipal / Bombeiros, Bens Publicos Municipais

Ementa : Dispoe sobre a prevengo e a punig@o de atos de pichagdo, vandalismo e depredagdo do patrimdnio publico no
ambito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

LEI'N° 11.080, DE 14 DE ABRIL DE 2015

Dispde sobre a prevencéo € a punigio de atos de pichagdo, vandalismo e depredagio do patriménio
publico no &mbito do municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n° 127/2014 — autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° No uso de seu poder de policia, compete ao Poder Piblico Municipal manter permanentemente
a¢do visando coibir e punir atos de pichagio, vandalismo e depredagéo contra o Patrimdnio Publico
Municipal.

Art. 2° Todo € qualquer ato de pichagdo, vandalismo ou depredagéo contra o Patriménio Publico
Municipal, implicara ao seu causador as seguintes penalidades:

I. aplicagdo de adverténcia;
I1. aplicagdo de multa equivalente a R$1.000,00 (um mil reais), dobrando o valor a cada reincidéncia.

§ 1° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagéo da
qualidade do meio ambiente.

§ 2° No caso de pichagdo, vandalismo ou depredagdo contra monumento ou coisa tombada, em virtude
do seu valor artistico, arqueologico ou historio, a multa sera aplicada em dobro.

§ 3° Se as infragdes forem cometidas por menores ou incapazes, assim considerados por lei civil,
responderdo pelas penalidades de multa os pais, tutores ou responsaveis legais.

§ 4° O valor arrecadado com a aplicagdo da multa devera ser destinada ao Fundo Municipal de Cultura.

Art. 3° A aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei ndo exonera o infrator das cominagdes civis e
penais cabiveis.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentaria prépria.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio dos Tropeiros, em 14 de abril de 2015, 360° da Fundagéo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Seguranga Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretario de Negoécios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divis@o de Controle de Documentos e Atos Oficiais

hitp:/imwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/ver propositura?impressao=true 172
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE , PL 185/2015

A autoria da presente Proposi¢ido é do senhor
Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Altera a
redagdo de dispositivos da Lei Municipal n° 11.080, de 14 de abril de 2015, que dispde
sobre a preservagdo e a-puni¢io de atos de pichagdo, vandalismo e depredagdo do
Patrimdnio Ptblico no dmbito do Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias”, com a
seéuinte redagdo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 1°da Lei Municipal n° 11.080, de 14
de abril de 2015, passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 1° No uso de seu poder de policia, compete
ao Poder Publico Municipal manter permanentemente agdo visando coibir e punir atos de
pichagdo, vandalismo e depredagdo contra o Patriménio Piblico.”

Art. 2° Fica inserido um “pardgrafo imico” no art.
1°da Lei Municipal n° 11.080, de 14 de abril de 2015, com a seguinte redagdo:

“Art. 1°

(.)

Pardgrafo uvnico. Entende-se como bens publicos
aqueles pertencentes a quaisquer entes da Jederagdo, como por exemplo:

I — os edificios publicos em geral, -interna e
externamente, incluindo muros e Jachadas; '

' . {1 — os equipamentos das empresas concessiondrias
de servigos publicos, tais como: postes, caixas de correio, orelhdes, cabines telefonicas, abrigos

de onibus e conteineres;
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Il — as placas de sinalizagdo, enderecamento e

semdforos,

[V — os equipamentos de uso publico, como parques
e quadras de esporte,

V — as esculturas, murais e monumentos;

VI — os leitos de vias, passeio publico, meios-fios,
drvores ou plantas;

VII — os viadutos, pontes, passagens de nivel,
inclusive testadas e guarda-corpos:

VIII - outros bens publicos, assim definidos em
Lei”.

Art. 3° O inciso “I1” do caput do art. 2° da Lei
Municipal n° 11.080, de 14 de abril de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2°

(-)

I - aplicagdio de multa equivalente a R$ 1.000,00
(um mil reais) para cada bem pichado, dobrando-se o valor no caso de reincidéncia.

()"
Art. 4°  Fica inserido um ‘“art. 2°-A” na Lei
Municipal n°11.080, de 14 de abril de 2015, com a seguinte redagdo:

“Art. 2°-A. Também se sujeita as sangdes do art. 2°
desta Lei, a colagem de cartaz, banners, ou qualquer ato de publicidade ou propaganda feita em
bem publico sem a devida autoriza¢d@o da autoridade competente . (NR)

Art. 5° F ica inserido um art. 2°-B na Lei Municipal
n°11.080, de 14 de abril de 2015, com a seguinte redagdo:

“Art. 2°B. O valor da multa prevista no art. 2°
desta Lei serd anualmente atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial — IPCA-E ou outro que vier a substitui-lo”. (NR)

Art. 6°  Fica expressamente revogada a Lei
Municipal n°7.460, de 29 de agosto de 2005.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua
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publicagao.

Em resumo, a proposigao estabelece a protegio
dos bens publicos “em geral” da agfo de cartazeiros e pichadores, impondo penalidades de
ordem pecunidria aos infratores, bem como visa adequar a legislagfio ja existente, incluir
os bens de qualquer ente da Federago, corregdo monetaria para que ndo haja perda do
poder coercitivo da multa, proibir também a colagem de cartazes, banners sem autorizagio
€ revogar a Lei n® 7.460/2005 para evitar uma dupla puni¢o ou valores divergentes entre
bens municipais dos estaduais e federais.

| A matéria tratada do projeto se insere na
competéncia do Municipio, eis que lhe é dado legislar sobre assuntos de interesse local e
também “suplemer\xtar a legislagéo federal ou estadual no que couber” (Art. 30, I e Il da
Constituigﬁo Federal), desde que ndo haja colidéncia com as leis de regéncia editadas por
outros entes federados (federal ou estadual),’pena de quebra de hierarquia das normas

juridicas ou até ocorréncia de inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia.

Além do mais deve ser observado o necessario
entrelagamento da legislagdo suplementar municipal pretendida com o fator da
predominancia do interesse local constante do projeto (art. 30, I, CF).

O assunto tratado no PL diz respeito a
implementagdo de .regras relativas ao poder de policia municipal para protegio do
patrimdnio publico , mediante implementagio de “(...) medidas de contengdo das
atividades prejudiciaié a saude e bem-estar da populagdo local e degradadoras d‘o meio
ambiente de seu territério, uma vez que, como entidade estatal, acha-se o municipio
investido de suficiente poder de policia administrativa para a protegdo da coletividade
administrativa” (in Direito Municipal Brasileiro, de Hely Lopes Meirelles, 9a. ed., pag.

410).
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Sob o aspecto da competéncia municipal para
suplementagdo legal registre-se, por oportuno, os comentrios constantes da obra
“Responsabilidade Fiscal”, ed. Del Rey, dos autores Carlos Motta, Jorge Jacoby, Jair
Santana e Léo Alves, com respeito as competéncias concorrentes dos entes federados
previstas na CF (art. 24) , a saber:

“(...) Nada obstante, é preciso deixar bem clara
essa posigdo sobre as competéncias concorrentes, no tocante ao Municipio. Ocorre que o
emprego da expressdo concorrente, quando se trata da competéncia legislativa municipal,
ndo significa que ele (Municipio) esteja habilitado a dispor sobre todas as matérias
concorrentes do artigo 24, simultdnea ou concomitantemente com a Unifio ou Estados.
Nao ha simultaneidade nesse sentido”.

O projeto de Lei supletiva da legislagdo federal
deve obedecer aos requisitos da expressdo “no que couber” constante da CF , atendendo ao
“Interesse local”, sendo certo que a lei supletiva (municipal) ndo pode, a evidéncia, anular

os efeitos da lei que pretende suplementar (legislagfio federal ou estadual).

Nada obsta a0 Municipio editar lei regulando a
matéria do PL, exercendo, por consequéncia, o poder de policia no que respeita a
imposigdo de responsabilidades por danos ao patriménio piblico, com a aplica¢iio de
penas pecunidrias, como medida prote¢do ao meio ambiente em geral, albergado pelos
dispositivos constitucionais citados (Arts. 24, 30, Iell, CF). »

A matéria que se pretende “suplementar” no
dmbito municipal esta regulada pela Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a_
qual  “Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente e dé outras providéncias”, em seu Art. 65:

“Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar

edificagdo ou monumento urbano: (Redagdo dada pela Lein®12.408, de 2011)
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Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e
rﬁul!a. (Redagdo dada pela Lei n° 12.408, de 2011)

$ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa
tombada em virtude do seu valor artistico, arqueolégico ou historico, a pena é de 6 (seis) meses a
I (um) ano de deteng¢do e milta. (Renumerado do pardgrafo tmico pela Lei n° 12.408, de
2011) ‘

§ 2° Ndo constitui crime a prdtica de grafite
realizada com o objetivo de valorizar o patriménio piblico ou privado mediante manifestagdo
artistica, desde que consentida pelo proprietdrio e, quando couber, pelo locatdrio ou arrendatdrio
do bem privado e, no caso de bem piblico, com a autorizagdo do orgdo competente e a
observdncia das posturas municipais e das normas editadas pelos orgdos governameniais
responsaveis pela preservagdo e conservacdo do patriménio histérico e artistico nacional.
(Incluido pela Lei n° 12.408, de 2011)".

Considerada a legislagdo federal de regéncia,

nada obsta possa o Municipio suplementa-la no Ambito de seu territério, em prol do

exercicio do poder de policia diante da predomindncia do interesse local sobre o assunto.

Sob o aspecto legal nada a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 15 de setembro de 2015.

~ #—ammu
RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

. ‘e
MAREYA PEGORELLI ANTUNES
Secrétaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 185/2015, de autoria do Senhor Prefeito Municipal,
que altera a redagdo de dispositivos da Lei Municipal n° 11.080, de 14 de
abril de 2015, que dispde sobre preservagdo e a puni¢do de atos de
pichagdo, vandalismo e depredagdo do Patrimodnio Publico no dmbito do
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que deverd observar o § 1° devendo emitir

seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de setembro de 2015.

JOSE FRANCISCO

Presidente da
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T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% recictado
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fSTADO DE SAO PAU[O

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
PL 185/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que “Altera a
redagdo de dispositivos da Lei Municipal n° 11.080, de 14 de abril de 2015, que dispde sobre preservagio e a
punicio de atos de pichagdo, vandalismo e depredagio do Patriménio Piiblico no dmbito do Municipio de
Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
constitucionalidade do projeto (fls. 07/11).

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela trata de matéria de
interesse local e, portanto, de competéncia municipal; sendo a sua iniciativa concorrente, nos
termos do disposto no art. 33, inciso I, alinea “e” da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, in
verbis:

“Art. 33 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

(...

e) a protegdo ao meio ambiente e ao combate a poluicio;"

Constatamos ainda que a proposi¢ao éncontra fundamento no Poder de
Policia, que possibilita a0 Municipio utilizar-se de meios necessérios para restringir direitos e
liberdades dos municipes em favor do interesse coletivo (art. 78 da Lei n® 5.172/66).

Além disso, o teor da proposigdo suplementa a Lei Federal n°® 9.605/1998,
que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente a d& outras prov1denc1as, nos termos do art. 30, inciso II, da Constituicdo
Federal.

0"
T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Eed/!. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
S G l';‘ ¢ ESTADO DE SAO PAULO
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 185/2015, do Sr. Prefeito Municipal, altera a
reda¢do de dispositivos da Lei Municipal n° 11.080, de 14 de abril de 2015,
que dispde sobre a preservagdo e a punigdo de atos de pichacio, vandalismo e

depredagédo do Patriménio Publico no ambito do Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 2 de outubro de 2015.

NADO SILV
Presidente

o
e

Este impresso foi confeccionado
com papet 100% recictado
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 185/2015, do Sr. Prefeito Municipal, altera a
redacdo de dispositivos da Lei Municipal n® 11.080, de 14 de abril de 2015,
que dispde sobre a preservagdo e a punig¢do de atos de pichagio, vandalismo e
depredag@o do Patriménio Publico no dmbito do Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 2 de outubro de 2015.

FRANCISCO CA DA SILVA
Presidente

. / y
JESSE L \xls DE MORAES

i
Membro

oy
T

Este impresso foi confeccionado
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ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 22 de outubro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG° ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autdgrafos"

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

* Autografo n° 181/2015 ao Projeto.de Lei n° 185/2015;
* Autégrafo n° 182/2015 ao Projeto de Lei n® 216/2015;

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Rosa.

o
T

Este impresso foi confeccionado
* com papel 100% recictado
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AUTOGRAFO N° 181/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° -DE DE DE 2015

Altera a redagio de dispositivos da Lei Municipal n°
11.080, de 14 de abril de 2015, que dispde sobre a
preservagio ¢ a punicio de atos de pichacio,
vandalismo e depredacio do Patrimdnio Publico no
ambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI N°® 185/2015, DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Municipal n® 11.080, de 14 de abril de 2015,
passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 1° No uso de seu poder de policia, compete ao Poder Publico
Municipal manter permanentemente agdo visando coibir e punir atos de pichagdo,
vandalismo e depredagdo contra o Patriménio Publico.” (NR)

Art. 2° Fica inserido um “paragrafo tinico” no art. 1° da Lei Municipal
n° 11.080, de 14 de abril de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. 1°
(..)

Pardgrafo unico. Entende-se como bens publicos aqueles pertencentes a
quaisquer entes da federagdo, como por exemplo:

I — os edificios publicos em geral, interna e externamente, incluindo
muros e fachadus,

Il — os equipamentos das empresas concessiondrias de
publicos, tais como: postes, caixas de correio, orelhdes, cabines telefonicas
N

>
onibus e conteineres; : /

9

T5

Este impresso foi confeccionado
com pape! 100% reciclado
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IV ~ os equipamentos de uso publico, como parques e quadras de

V — as esculturas, murais e monumentos,
VI — os leitos de vias, passeio publico, meios-fios, drvores ou plantas,

VII — os viadutos, pontes, passagens de nivel, inclusive testadas e
guarda-corpos;

VIII - outros bens publicos, assim definidos em Lei”. (NR)

Art. 3° O inciso “II” do caput do art. 2° da Lei Municipal n° 11.080, de
14 de abril de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°
(..)

Il — aplicagdo de multa equivalente a RS 1.000,00 (um mil reais) para
cada bem pichado, dobrando-se o valor no caso de reincidéncia.

(.)” (NR)

Art. 4° Fica inserido um “art. 2°-A” na Lei Municipal n° 11.080, de 14
de abril de 2015, com a seguinte redagio:

“Ari. 2°-A. Também se sujeita as sangdes do art. 2° desta Lei, a
colagem de cartaz, banners, ou qualquer ato de publicidade ou propaganda feita em bem
publico sem a devida autoriza¢do da autoridade competente”. (NR)

Art. 5° Fica inserido um art. 2°-B na Lei Municipal n® 11.080, de 14 de
abril de 2015, com a seguinte redag3o:

: “Art. 2°-B. O valor da multa prevista no art. 2° desta Lei serd
anualmente atualizado pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial —

IPCA-E ou outro que vier a substitui-lo”. (NR)

Art. 6° Fica expressamente revogada a Lei Municipal n° 7.460, de 29 de~

agosto de 2005.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢iio /-,

Rosa./

l 'I L 4
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

fSTAD() DE SAO PAUI()

“MUNICIiPIO DE SOROCABA” 06 DE NOVEMBRO DE 2015 /N°1.712
FOLHA 1 DE 4

___________________________________ 1
| LEI N° 11,215, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2 015. .
. _ A |
I (Altera a redagao de dispositivos da Lel Municipal n® 11.080, de 14 .
. de Abril de 2015, que dispde sobre a preservagdo e a punigdo de |
I atos de pichagdo, vandalismo e depredagdo do Patrimbnio Publico .
. no dmbito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias). I
1 Projeto de Lei n°® 185/2015 - autoria do EXECUTIVO. I
| A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte i
. Lei: |
I .
. Art. 1° 0 art. 1° da Lel Municlpal n® 11.080, de 14 de Abril de 2015, |
l passa a ter a seguinte redagao: .
. N . I
| .“Art. 1° No uso de seu pader de policia, compete ao Poder Plblico .
. Municipal manter permanentemente agdo visando coibir e punir [
I atos de pichagdo, vandalismo e depredagdo contra o Patrimﬁnio .
Publico”. (NR) |
I Art. 2° Fica inserido um "parégrafo unico” no art. 1° da Lei Municipal .
l

; n® 11.080, de 14 de Abril de 2015, com a seguinte redagio:
- "Art. 1° I
! () . :
. Paragrafo unico. Entende-se como bens publicos aqueles |
1 pertencentes a quaisquer entes da Federagdo, como- por exemplo: I
I | - os edificios publicos em geral, interna e externamente, incluindo .
. muros e fachadas; l
I -
. Il - os equipamentos das empresas concessionarias de servigos I
I publicos, tais como: postes, caixas de correio, orelhdes, cabines _ .
telefnicas, abrigos de Onibus e conteineres; |
' lll - as placas de sinalizagdo, enderegamento e semaforos; I
| IV-os equipamentos de uso publico, como parques e quadras de I
i esporte. '
. V - as esculturas, murais e menumentos; |
I a
. Vi - os leitos de vias, passeio publico, meios-fios, arvores ou plantas; l
I -
. Vil - os viadutos, pontes, passagens de nivel, Inclusive testadas e |

l guarda-corpos;

l .
Vil - outros bens publicos, assim definidos em Lei". (NR)

I, . Vi-ousbenspdd e L _ey

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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“MUNICiPIO DE SOROCABA” 06 DE NOVEMBRO DE 2015/ N° 1.712

FOLHA 2 DE 4
___________________________________ -
| Art. 3° 0 inciso “ll” do caput do art. 2° da Lei Municipal n° 11.080, .
. de 14 de Abril de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagio: |
: “Art, 2° |

(...) B .
! Il - aplicagdo de multa equivalente a RS 1.000,00 (um mil reais) para |
i cada bem pichado, dobrando-se o valor no caso de reincidéncia. .
) (.-.)". (NR) . I
| Art. 4° Fica inserido um “art. 2°-A” na Lel Municipal n° 11.080, de 14 I
i de Abril de 2015, com a seguinte redagdo: . )
. “Art. 2°-A. Também se sujeita as sangdes do art. 2° desta Lel, a !
| colagem de cartaz, banners, ou qualquer ato de publicidade ou *
. propaganda feita em bem publico sem a devida autorizag8o da |
| autoridade competente”. (NR) I
| Art. 5° Fica inserido um art. 2°-B na Lei Municipal n°® 11.080, de 14 .
. de Abril de 2015,com a seguinte redagao: |
! “Art. 2°-B. O valor da multa prevista no art. 2° desta Lei sera [
I anualmente atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao i
. Consumidor Amplo Especial -~ IPCA-E ou outro que vier a substitui- I
I lo”. (NR) .
: Art. 6° Fica expressamente revogada a Lei Municipal n°® 7.460, de I
I 29 de Agosto de 2005. I
| Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag3o. I
| Palacio dos Tropeiros, em 5 de Novembro de 2 015, 361° da i
. Fundagéo de Sorocaba. |
| : .
. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO |
| Prefeito Municipal .
L I
| JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO .
. Secretario de Governo e Seguranga Comunitaria [
! MAURICIO JORGE DE FREITAS |
I Secretario de Negoéclos Juridicos .
. ' |
I Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, .
. na data supra. |
! VIVIANE DA MOTTA BERTO |
i Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais .
————————— ¢ Smm v EME s EEm N SEE ¢ Gmm F GRS ¢ S F Gmm E Gmm § e ¢ e —.‘
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Sorocaba, 27 de Agosto de 2015,

SEJ-DCDAO-PL-EX- 080015
Processo o* 19.6597201$

Excelentissimo Senhor Presidente:

Recentemente fof publicada a Lei Municipal n® 11.080/201$, que dispds sobre a

mvaﬂoclpmiﬂodeﬁmdcpidhﬂo,vmddianmcdepndw‘odo?&im&ab?ﬂblkono
Ambito do Municiplo.

Rafuidal.d.qmnomingmmmdcpichmo.vm&ﬁmoedcprm
dopdrim&xiodoMmidpiod:Smb.(d‘. art. 1°), estabelecey punigho administrativs de RS
1.000,00 20 agente infrator.

Ocanquere!uidanamaﬁ:nga\dodiﬁc\ddndcdupﬁavlofmlexm&wu
(¢ ndo revogacho) da Lei Municipal n® 7.460/2005, que punia com sangho de RS 2.000,00 s RS
20.000,00, ndo 85 0s autores de pichacko contrs o bens piblicos do Municipio, mas também contrs os
awcprttiemoontnosbempmmeﬂUnilocloEmdo.Al&ndim,snomndudalMpmia
03 atos de propaganda, colagem de cartazes e banners.

Ou scja, com s entrada em vigor da Lei n® 11.080/2015 o Municipio de
Sorocabs passou a ostentar dois diplomas legislativos sobre o tema.

Pmpmiclodouodepiduclooonmosbemmmicipm deve ser aplicada &
Lei Municipal n° 11.080/2015, que prevé sanclo de RS 1.000,00 a0 infrator, por se tratar de norma
especial pasterior

.Moomreladolpmiﬁodenodepidnﬂooonmosbcmpmmtaw
EmdocUnilo,banoomompmicloduumdepwpapndn,cohgemdcwumebmnmem
beas do Municipio, Estado ¢ Unido, continuava em vigor a Lei geral, qual scja, a Lei n® 7.460/2005,
Que prevé sanclo de RS 2.000,00 a RS 20.000,00.

Essa duplicidade de regimes juridicos sobre 0 mesmo tema, além de dificultar
splicagho pritica, pode acarretar inegivel distorco, quando verificado que os bens municipais
passaram a reccber puniclo de até RS 1.000,00, enquanto que os bens do Estado e Uniso continuam
com parimetro sancionatério entre RS 2.000,00 ¢ RS 20.000,00, 0 que ndo parece ter sido 8 intenco
dessa Casa de Leis 30 aprovar s Lei n® 11.0807201S.

Epaismqulpmsaﬂmmomie?mjmd:uimvismluniﬁw

novamente o regime juridico nesse importante 1ama para preservaco do meio ambiente urbanistico ¢
culwral.

A presente proposta expande sua incidéncia ndo s6 208 bens municipais, mas
também a08 bens pertencente a0 Estsdo ¢ Unido, inclusive exemplificando alguns desses bens que
com maior frequéncia sso alvos de pichaclo, como as placas de sinalizaclo, cabines telefdnicas,
esculturag, etc. 1530 & necessirio pars que nio paire qualquer duvida sobre 8 proteclo desses bens pela

. Lei. : _ . .

Com relaglo 4 multa, embora & previsio normative estabelecida na Lei n®
7.460/2005 cm tese fosse mais sbrangente, por permitir gradsglo, na pritica acabavam sendo
splicadas sempre no pstamar minimo por fata de muiores pardmetros objetivos na Lei que
permitisscri ac fiscal sua repressdo em valor superior.
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Dai porque, mantendo-se o valor proposto na Lei n® 11.080/2015 (RS 1.000,00)
4 suyestdo apresentada neste Projeto ¢ de apenas especificar, na propria Lei, que esse valor ¢ aplicado
pars cada bem pichado

Ou seja, se o infrator, por exemplo. pichar dois prédios pablicos, devera receber
multa de K$ 1.000,00 para cada bem danificado.

Com 1850, tem-s¢ que, em que pese a redugdo do valor minimo de RS 2 000,00
pars K$ 1.000,00, a previsio expressa de multiplicagao dessa sangdo para cada bem parece atender
adequadamente a proporcionalidade e grudagdo da pens, na medida dos atos praticados.

Ainda com relacdo 3 multa, inclui-se, também, a previs3o de corre¢do monetina
de tal valor para que a san¢do ndo perca seu cardter coercilivo a0 longo do tempo, tornando-se
rapidamente obsoleta.

De outro lado, pelo presente Projeto de Lei propde-se, também, inserir na Lei n°
11.080/2015 & proibigho de colagem de cartaz, banners ou qualquer ato de propaganda em bem
piblico realizado sem autorizagho. Esses atos, por definigdo, ndo se sonfiguram pichagdo, embora
igualmente danifiquem o patriménio piblico e isso por si s6 j4 ¢ suficiente para exigir, nestes casos, a
necessaria repressdo.

Por fim, ¢ para evilar discussdes, previu-se, expressamente, a revogaglo da Lei
n°®7.460/2005, como orienta a boa técnica legislativa.

Com essas breves consideragBes, esperamos contar com tota) apoio do Plendrio
na votagdo ¢ aprovaclo da presente proposigio.

Atenciosamente,

=

/“;:/: — ///377 N
ANIONIOCARKOS PANNUNZIO _—

P " Prefeito Cipal
o

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Cémara Municipal de
SOROCABA

PL Ahers Lei n° 11.080/2015
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(Processo n® 19.659/2015)
LEIN°11.215, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2 015.
(Altera a redagio de dispositivos da Lei Municipal n° 11.080, de 14
de Abril de 2015, que dispde sobre a preservacio e a punicdo de
atos de pichacdo, vandalismo e depredacio do Patriménio Publico
no ambite do Municipio de Sorocaba e di outras providéncias).
Projeto de Lei n° 185/2015 — autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 1° da Lei Municipal n° 11.080, de. 14 de Abril de 2015, passa a ter a seguinte redagdo:
“Art. 1° No uso de seu poder de policia, compete ao Poder Publico Municipal manter

permanentemente agdo visando coibir e punir atos de pichagdo, vandalismo e depredagdo contra o Patriménio Publico”.
(NR)

Art. 2° Fica inserido um “paragrafo-tnico” no art. 1° da Lei Municipal n° 11.080, de 14 de Abril de
2015, com a seguinte redagio: :

“Art. 1°

(.. ‘

Paragrafo {nico. Entende-se como bens publicos aqueles pertencentes a quaisquer entes da
Federagdo, como por exemplo:

[ - os edificios publicos em geral, interna e externamente, incluindo muros e fachadas;

I - os equipamentos das empresas concessionarias de servigos piblicos, tais como: postes, caixas
de correio, orelhdes, cabines telefonicas, abrigos de 6nibus e conteineres; )

III - as placas de sinalizag#o, enderecamento e semaforos;

IV — os equipamentos de uso publico, como p;n'ques ¢ quadras de esporte;

V —as esculturas, murais e monumentos;

VI - os leitos de vias, passeio piiblico, meios-fios, arvores ou plantas;

VII - os viadutos, pontes, passagens de nivel, inclusive testadas e guarda-corpos;

VIII - outros bens pitblicos, assim definidos em Lei”. (NR)

Art. 3° O inciso “II” do caput do art. 2° da Lei Municipal n° 1 1080, de 14 de Abril de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 2°

(.)

II - aplicagdo de multa equivalente a R$ 1.000,00 (um mil reais) para cada bem pichado, dobrando-
se o valor no caso de reincidéncia.
(...)".(NR)
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| Lein® 11.215, de 5/11/2015 - fls. 2.

Art. 4° Fica inserido um “art. 2°-A” na Lei Municipal n° 11.080, de 14 de Abril de 2015, com a
seguinte redagio: ’ : '

“Art. 2°-A. Também se sujeita as sangdes do art. 2° desta Lei, a colagem de cartaz, banners, ou
qualquer ato de publicidade ou propaganda feita em bem puablico sem a devida autoriza¢io da autoridade competente”.
(NR)

Art. 5° Fica inserido um art. 2°-B na Lei Municipai n° 11.080, de 14 de Abril de 2015, com a|.
seguinte redacao: :

“Art. 2°-B. O valor da multa prevista no art. 2° desta Lei serd anualmente atualizado pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E ou outro que vier a substitui-lo”. (NR)
Art. 6° Fica expressamente revogada a Lei Municipal n° 7.460, de 29 de Agosto de 2005.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo. »

Paléacio dos Tropeiros, em 5 de Novembro de 2 015, 361° da Fundagdo de Sorocaba.

DE FREITAS

Secretégio de Negocios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 27 de Agosto de 2 015.
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SEJ-DCDAO-PL-EX- 0800015
Processo n° 1965972015

Excelentissimo Senhor Presidente;

- Recentemente foi publicada a Lei Municipal n° 11.080/2015, que dispds sobre a
prevengdo ¢ a punicio de atos de pichac3o, vandalismos e depredagio do Patrimdnio Publico no
ambito do Municipio.

Referida Lei, que se restringiu aos atos de pichagso, vandalismo ¢ depredagdo
do patrimbnio do Municipio de Sorocaba (cf. art. 1°), estabeleceu punigio administrativa de RS
1.000,00 ao agente infrator.

Ocorre que referida norma tem gerado dificuldade de aplicagdo face a existéncia
(¢ ndo revogagio) da Lei Municipal n® 7.460/2005, que punia com sang3o de R$ 2.000,00 a RS
20.000,00, ndo s6 os autores de pichag3o contra o bens piblicos do Municipio, mas também contra os
atos préticos contra os bens pertencentes 4 Unido e ao Estado. Além disso, a norma citada ainda punia
os atos de propaganda, colagem de cartazes ¢ banners.

Ou’seja, com a entrada em vigor da Lei n° 11.080/2015 o Municipio de
Sorocaba passou a ostentar dois diplomas legislativos sobre o tema. i

Para punigio do ato de pichago contra os bens municipais deve ser aplicada a
Lei Municipal n® 11.080/2015, que prevé sang3o de R$ 1.000,00 a0 infrator, por se tratar de norma
especial posterior.

Ji com relagdo 4 punigio de ato de pichagdio contra os bens pertencentes ao
Estado ¢ Unido, bem como para punigio dos atos de propaganda, colagem de cartazes e banners em
bens do Municipio, Estado e Unifio, continuava em vigor a Lei geral, qual seja, a Lei n° 7.460/2005,
que prevé sangdo de RS 2.000,00 a RS 20.000,00.

Essa duplicidade de regimes juridicos sobre o mesmo tema, além de dificultar a
aplicagdo pritica, pode acarretar inegvel distorgo, quando verificado que os bens municipais
passaram a receber punicio de até RS 1.000,00, enquanto que os bens do Estado e Unido continuam
com pardmetro sancionatério entre RS 2.000,00 ¢ R$ 20.000,00, o que nio parece ter sido a intengdo
dessa Casa de Leis ao aprovar a Lei n® 11.080/2015.

E por isso que apresentamos o presente Projeto de Lei com vistas a unificar
novamente o regime juridico nesse importante tema para preservagio do meio ambiente urbanistico e
cultural. :

A presente proposta expande sua incidéncia ndo s6 aos bens mun"icipais, mas .

também aos bens pertencente ao Estado e Unifo, inclusive exemplificando alguns desses bens que
com maior frequéncia sfo alvos de pichagdo, como as placas de sinalizagdo, cabines telefonicas,
esculturas, etc. Isso é necessério para que nio paire qualquer duvida sobre a protegdo desses bens pela
Lei.

Com relagio 2 multa, embora a previsdo normativa estabelecida na Lei n°
7460/2005 em tese fosse mais abrangente, por permitir gradagdo, na pritica acabavam sendo

aplicadas sempre no patamar minimo por falta de maiores parimetros objetivos na Lei que

permitissem ao fiscal sua repressio em valor superior. it
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Dai porque, mantendo-se o valor proposto na Lei n° 11.080/2015 (R$ 1.000,00)
a sugestdo apresentada neste Projeto é de apenas especificar, na prépria Lei, que esse valor € aplicado
para cada bem pichado. ‘

Ou seja, se o infrator, por exemplo, pichar dois prédios piblicos, devera receber
multa de RS 1.000,00 para cada bem danificado. : .

Com isso, tem-se que, em que pese a redugdo do valor minimo de RS 2.000,00
para RS 1.000,00, a previso expressa de multiplicagdo dessa sanc3o para cada bem parece atender
adequadamente a proporcionalidade e gradaggo da pena, na medida dos atos praticados.

, Ainda com relagio a multa, inclui-se, também, a previsdo de corregdo monetéria
de tal valor para que a sang3o ndo perca seu cardter coercitivo a0 longo do tempo, tornando-se
rapidamente obsoleta.

. De outro lado, pelo presente Projeto de Lei propde-se, também, inserir na Lei n°
110802015 a proibigdo de colagem de cartaz, banners ou qualquer ato de propaganda em bem,
piiblico realizado sem autorizago. Esses atos, por definigdo, nio se configuram pichaggo, embora
igualmente danifiquem o patriménio publico e isso por si s6 j4 é suficiente para exigir, nestes casos, a
necessdria repressio. C

Por fim, ¢ para evitar discuss3es, previu-se, expressamente, a revogacdo da Lei
n° 7.460/2005, como orienta a boa técnica legislativa.

Com essas breves consideragdes, esperamos contar com total apoio do Plendrio
na votag3o e aprovago da presente proposicao.

O(ﬂP/UNZK/

""" Prefeito Murficipal

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr. ,

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Cimara Municipal de
SOROCABA -
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