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PL nQ 89/2015 Sorocaba, 7 de Maio de2315.

SEJ-DCDAO-PL-EX-04< 2015
Processo n®21.287/2013

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a apreciagdo
Dignos Pares, o incluso Projeto de Lei que institui o Caflastfo Técnico Ambiental de Atividades —
CTAA para registro obrigatorio de pessoas fisicas £U juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras ou & extragfio, produgfio, transporte e comercializagio de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora,
institui a Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental — TCFA e da outras providéncias.

E inegavel que nas Gltimas décadas, por conta do efeito estufa, do buraco na
camada de ozénio, da polui¢do nos centros urbanos e o consequente agravamento de problemas
respiratorios, pessoas do mundo todo, dentro de suas esferas de atuagdo, elaboraram estratégias
direcionadas a reversdo de fendmenos degradativos ao meio ambiente. No Brasil ndo foi diferente. A
Constituigio Federal inovou no ordenamento juridico pétrio e reservou um capitulo destinado a
protegdo do meio ambiente.

A Lei Federal n° 6.938/81 (alterada pelas Leis n° 7.804/89, 8.028/90, 9.960/00,
10.165/00, 11.284/06 e 12.651/12) estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. Uma
das leis que alterou a Lei n® 6.938/81 (“in casu” a de n° 9.960/00) dentre outras medidas criou a Taxa
de Fiscalizagdo Ambiental - TFA. De acordo com tal diploma normativo, o fato gerador dessa taxa era
o exercicio das atividades mencionadas no inciso II do artigo 17 da Lei n° 6.938/81, com a redagéo
dada pela Lei n° 7.804/89, determinando-se ainda, que os sujeitos passivos dessa taxa seriam as
pessoas fisicas ou juridicas obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais. Além disso, determinou-se que a
TFA era devida em conformidade com o fato gerador e o seu valor corresponderia 4 importancia de R$
3.000,00 (trés mil reais), sendo que em alguns casos eram concedidos certos descontos e até isengdes.

A instituigdo de tal taxa, & €poca, causou grande impacto nos setores
envolvidos, gerando grandes discussGes sobre a constitucionalidade dessa modalidade tributaria,
havendo inclusive a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade tendo por objetivo afastar de
vez a cobranga da referida taxa. O pedido de declarago de inconstitucionalidade foi acompanhado de
requerimento de medida liminar, o qual foi deferidd, suspendendo-se assim, a eficacia do artigo que
introduziu a TFA até a decisdo final da ag8o. Em face da relevéncia da instituigdo de tal exag3o que é
voltada ao atendimento de politicas de natureza ambiental, o entdo relator da referida Agdo Direita de
Inconstitucionalidade, o Ministro Ilmar Galvdo, sugeriu que nova Lei fosse promulgada, suprimindo
os correspondentes vicios.

Assim, em Dezembro de 2000 foi promulgada a Lei n° 10.165, que instituiu a
chamada Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental - TCFA. Tal Legislagdo, a exemplo da anterior,
altera o artigo 17 da Lei n° 6.938/81. Porém, o fato gerador passou a ser o exercicio regular do poder
de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, para controle e fiscalizagio das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais.

Como ¢ cedigo, a taxa nos termos da Carta Magna, ¢ uma modalidade de
tributo, cujo fato gerador estd vinculado a uma atividade estatal. Esta atividade, por sua vez, podera
consistir no exercicio do chamado poder de policia ou na utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto  sua disposigdo.
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No caso da Lei Federal o sujeito ativo € o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA. Ja os sujeitos passivos sdo todos aqueles
que exercem as atividades constantes do Anexo VIII daquela Lei que elenca um rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

A Constituigdo Federal estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
poderdo instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigdo, a teor do inciso Il do artigo 145. Além disso, determina que as taxas ndo poderdo ter base
de calculo prépria de impostos (§ 2° do artigo 145). Como o conceito de taxa, no regime juridico
brasileiro ndo foi alterado pela Constituigdo, a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido que foram
recepcionados, por inteiro, os artigos 77 a 80 do Cédigo Tributario Nacional, em especial os de n° 77
e 78, a saber:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no Ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacio, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicio.

Paragrafo unico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em fungdo do capital das
empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia, atividade da administragio publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstenciio de fato, em raziio de interesse piiblico concernente 4 seguranca, a higiene, 2 ordem,
aos costumes, 2 disciplina da producio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagio do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo inico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo érgio competente nos limites da Lei aplicivel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a Lei tenha como discricionaria, sem abuso ou
desvio de poder.”

O Professor Ives Gandra da Silva Martins, Professor Emérito da Universidade
Mackenzie, em cuja Faculdade de Direito foi Titular de Direito Econdmico e de Direito
Constitucional, em parecer sobre a Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental — Constitucionalidade
de sua Institui¢do ensina que:

4

"O exercicio do poder de policia "lato sensu" é um servigo piiblico

prestado pelo ente tributante, a quem é facultado ressarcir-se pela espécie tributiria
denominada "taxa."

O servigo publico, portanto, correspondente ao exercicio do poder de policia, ¢
daqueles que s6 podem ser remunerados por tributo, o que vale dizer, a sua institui¢io deve ser
revestida de todos os pré-requisitos indicados pelo sistema tributario nacional. Isto porque o tributo se
acoberta, no pais, das caracteristicas de norma de rejei¢do social, impondo a Carta Magna que, pela
Lei, seja o sujeito passivo de sua relagdo protegido contra as tentagdes fiscalistas dos Erarios, as voltas
permanentemente com "déficits" publicos incontornaveis.

Outro tipo de servigo pablico remunerado pelas taxas vincula-se a beneficio
efetivo e potencial para seu usudrio, o que vale dizer, vincula-se a natureza de servigos ja
discrimindveis "stricto sensu” e em relagfio direta com o contribuinte.
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No servigo puablico de exercicio do poder de policia, seu grande beneficiario ndo
€ s o sujeito passivo, mas a coletividade, embora, indiretamente, o sujeito passivo também o seja. No
servigo publico de oferta de um bem material ou imaterial para utilizagdo efetiva ou potencial pelo
sujeito passivo, o grande beneficidrio é o sujeito passivo e apenas, decorrencialmente, a comunidade.

No caso especifico da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, o
artigo 17-B da ja citada Lei estabelece que € o servigo pablico prestado, de exercicio de poder de
policia, que constitui o fato gerador da TCFA, “in verbis”:

“Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacgio Ambiental —
TCFA, cujo fato gerador ¢ o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para controle e
fiscalizacio das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais."

Dessa forma, o fato gerador € o poder de policia exercido sobre situagao de fato,
ou seja, o exercicio de atividade potencialmente poluidora. Assim, desde que verificados os atos
materiais necessarios para que sejam produzidos os efeitos caracteristicos da atividade desenvolvida
pelo sujeito passivo, ante a existéncia de mecanismos aptos que permitem ao IBAMA o exercicio do
poder de policia, considera-se ocorrido o fato gerador. Portanto, o controle e a fiscalizagio das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais é que representa o servigo
prestado no exercicio do poder de policia em prol de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Definida taxa e especificada a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, resta
definir a competéncia comum da Unido, Estados membros, Distrito Federal e municipios para
protegerem o meio ambiente em qualquer de suas formas e ainda a competéncia concorrente da Unigo,
Estados e Distrito Federal para legislarem sobre questSes ambientais.

Cada ente federado possui sua competéncia propria, exclusiva, além da que
pode ser exercida por todos os entes, cada um em seu nivel. A competéncia concorrente € a que pode
ser exercida por todos os entes federados, independentemente, cada um respeitando a esfera de atuagio
do outro. Por sua vez, a competéncia suplementar serve para complementar a Legislagdo Federal, em
casos de lacunas ou imperfeigdes, ¢ exercida pelos Estados e pelos municipios, e sera suplementar em
relagdo as normas gerais, de interesse nacional, que serdo elaboradas pela UniZo.

Paulo Affonso Leme Machado ensina na obra “Direito Ambiental Brasileiro” —
12% ed., ver. atual e ampl. — Sdo Paulo — Malheiros — 2004, pag. 362 que:

“A Constituicdo Federal previu dois tipos de competéncia para legislar,
com referéncia a cada um dos membros da Federagdo: a Unido tem competéncia privativa e
concorrente; os Estados e o Distrito Federal tém competéncia concorrente e suplementar; e os
Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
Legislacio Federal e Estadual”.

Em matéria ambiental ha o chamado federalismo cooperativo, uma vez que a
maioria das matérias relativas a prote¢do ambiental pode ser disciplinada concomitantemente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Isto porque ¢ mais ao Municipio constatar e verificar o
cumprimento das leis ambientais, principalmente para detectarem as atividades impactantes, pois ele é
quem primeiro toma conhecimento dos fatos.

O artigo 23 da Constituigdo Federal atribuiu competéncia comum a todos os
entes: Unido, Estados membros, Distrito Federal e Municipios, a saber:

%
Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
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III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
”

E o artigo 24 da mesma Constitui¢io que determina a legislagfio concorrente aos
entes, a saber:

“

Art. 24, Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciirio, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicio;

VII - protegio ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;
»

Pode-se argumentar que municipios ndo possuem competéncia para legislarem
sobre matéria ambiental. No entanto, o autor Edis Milaré ensina na obra “Direito do Ambiente:
doutrina, jurisprudéncia, glosséario” — 3 edigdo ver. atual e ampl. -~ S3o Paulo — Revista dos Tribunais
—2004 — pag. 349 que:

“Se a Constituicio conferiu-lhe poder para “proteger o meio ambiente e
combater a polui¢io em qualquer de suas formas” — competéncia administrativa —, é 6bvio que
para cumprir tal missio ha que poder legislar sobre a matéria”.

Conclui-se portanto, que os municipios podem legislar suplementarmente, a
Legislagdo Federal e Estadual em matéria ambiental, garantindo a preservagdo do interesse local,
como também podem exercer a agdo repressiva de combate a poluigdo, ndo havendo ébice ao
exercicio do licenciamento ambiental.

Insta ressaltar que o Governo do Estado também legisla sobre 0 mesmo assunto,
a teor da Lei n° 14.626, de 29 de Novembro de 2011, com alteragdes posteriores. E, quando se constata
que as trés esferas criam a mesma taxa € necessario lembrar que como ja mencionado neste parecer, a
Constituigdo Federal recepcionou com status de Lei Complementar o Codigo Tributario Nacional. E, a
compensagio tributaria vem disciplinada nas disposigdes do artigo 170 deste Gltimo diploma legal. A
também ja citada Lei n® 6.938/81, com alteragSes posteriores (na parte que ora interessa com
alteragdes efetuadas pela Lei n° 10.165/00) tratou do instituto da compensagéo no art. 17-P, a saber:

“

Art. 17-P. Constitui crédito para compensacio com o valor devido a titulo
de TCFA, até o limite de sessenta por cento e relativamente ao mesmo ano, 0 montante
efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, ac Municipio e ac Distrito Federal em razio
de taxa de fiscalizacio ambiental.
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§ 1° Valores recolhidos ao Estado, a0 Municipio e ao Distrital Federal a
qualquer outro titulo, tais como taxas ou precos piiblicos de licenciamento e venda de produtos,
nio constituem crédito para compensa¢io com a2 TCFA.,

§ 2° A restituicdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que
a determine, da taxa de fiscalizacio ambiental estadual ou distrital compensada com a TCFA
restaura o direito de crédito do Ibama contra o estabelecimento, relativamente ao valor

compensado.
”

Determina o artigo 80 do Codigo Tributario Nacional:

“
.o

Art. 80. Para efeito de instituicio e cobran¢a de taxas, consideram-se
compreendidas no ambito das atribui¢ées da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
municipios, aquelas que, segundo a Constituicio Federal, as Constituicées dos Estados, as Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e a Legisla¢io com elas compativel, competem a
cada uma dessas pessoas de direito publico.

”

Como ja visto, podendo o poder de policia ambiental ser exercido
concomitantemente pelos trés entes federativos, por forga do disposto no inciso V1 do artigo 23 da
Constituigdo Federal, em tese, todos teriam igualmente competéncia legislativa tributaria para instituir
a taxa de fiscalizagdo ambiental e para arrecada-la.

Para ndo penalizar o contribuinte com o pagamento de trés tributos de mesmo
fato gerador, na forma do jé citado artigo 17-P o legislador estipulou que o recolhimento de taxa de
fiscalizagdo ambiental estadual, distrital e/ou municipal gera crédito para compensagio de até 60% ao
sujeito passivo da TCFA, desde que os créditos a serem compensados se refiram ao mesmo exercicio
financeiro.

Importante ressaltar que a receita obtida com a citada taxa sera aplicada no
desenvolvimento das finalidades descritas no Projeto de Lei, qual seja, o controle ambiental, visando
fortalecer o acompanhamento das atividades potencialmente poluidoras e degradadoras do meio
ambiente € um importante coadjuvante ao licenciamento ambiental.

Diante de todo o exposto e estando plenamente justificada a presente
proposigdo, a qual certamente merecera a acolhida, conto com o costumeiro apoio dessa Colenda Casa
na transformag@o do presente Projeto em Lei.

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Sr. .
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Institui CTAA e TCFA
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PROJETODE LEl nQ 89/2015

(Institui o Cadastro Técnico Ambiental de
Atividades — CTAA, institui a Taxa de Controle
e Fiscalizagio Ambiental — TCFA e da outras
providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades — CTAA,
para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras ou & extragdo, produgfo, transporte e comercializagio de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora, em
conformidade com a Lei Federal n® 6.938, de 31 de Agosto de 1981 (e alteragBes posteriores), Lei
Estadual n° 14.626, de 29 de Novembro de 2011 (e alteragdes posteriores) e Lei Municipal n° 10.060,
de 3 de Maio de 2012.

Art. 2° A Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, compete em cooperagdo com
a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, integrar e atualizar o Cadastro Ambiental Estadual - CTE e
o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais - CTF/APP, tendo por objetivo a administragio do Cadastro Técnico Ambiental de
Atividades — CTAA instituido no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. O Municipio podera celebrar Convénio ou Termo de Acordo
de Cooperagdo Técnica com o6rgidos ambientais, na esfera Federal e Estadual, para delegagio de
competéncia visando a fiscalizagfio, o controle, a manutengio e a atualiza¢fo dos cadastros técnicos,
também na esfera Federal e Estadual.

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental - TCFA,
cujo fato gerador € o exercicio regular do poder de policia conferido ao 6rgdo ambiental municipal,
para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras, capazes de causar degradagio
ambiental ou utilizadoras de recursos naturais.

Art. 4° E sujeito passivo da Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental —
TCFA, a pessoa fisica ou juridica, que exerga atividade constante do Anexo I da presente Lei.

§ 1° O sujeito passivo da Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental — TCFA
fica obrigado a entregar devera entregar relatorio das atividades exercidas para fins de controle €
fiscalizagdo, conforme regulamento desta Lei.

§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° supra, constitui
infracdo administrativa ambiental, sendo aplicadas as sangdes previstas na Lei Municipal n° 10.060, de
3 de Maio de 2012 e seus regulamentos.

Art. 5° A Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental — TCFA € devida pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada nos termos do art. 1° desta Lei e seus valores sdo os fixados no
Anexo Il desta Lei.

§ 1° Os valores constantes do Anexo 11 desta Lei sdo expressos em Reais e serdo
corrigidos pelos mesmos critérios e periodicidade adotados pelo IBAMA.
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§ 2° Para os fins exclusivos desta Lei, consideram-se as defini¢des de
microempresa, empresas de pequeno porte, de médio e de grande porte, aquelas constantes no § 2° do
art. 6° da Lei Estadual n° 14.626, de 29 de Novembro de 2011.

§ 3° O potencial de poluigio (PP) e o grau de utilizagio (GU) de recursos
naturais de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizagio encontram-se definidos no Anexo I desta
Lei.

§ 4° Havendo o exercicio de mais de uma atividade sujeita a fiscalizagdo, a Taxa
de Controle ¢ Fiscalizagdio Ambiental — TCFA sera paga relativamente a apenas uma delas e
correspondera a de maior valor.

§ 5° Com a finalidade de emissdo de um unico documento de cobranga para
pagamento desta taxa que contemple as parcelas Municipal, Estadual e Federal, podera o Municipio
firmar Convénio ou Termo de Acordo de Cooperagdo Técnica com orgdos ambientais, nas esferas
Federal e Estadual.

Art. 6° Sdo isentas do pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental
- TCFA:

I - as entidades publicas;
II - as entidades filantropicas;
III - aqueles que praticam agricultura de subsisténcia; e

IV — as populagdes tradicionais.

Art. 7° A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA sera devida no
altimo dia util de cada trimestre do ano civil, nos valores fixados no Anexo Il desta Lei, e devera ser
recolhida até o terceiro dia util do més subsequente.

Art. 8° O montante de recursos equivalente a arrecadagdo municipal efetivada
pela Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental sera aplicado anualmente em atividades relativas a
finalidade prevista no art. 3° desta Lei, pelo 6rgdo ambiental municipal.

Art. 9° A Taxa de Controle ¢ Fiscalizagio Ambiental - TCFA nio recolhida nos
prazos ¢ nas condigdes estabelecidos por esta Lei ou por sua regulamentagio sera cobrada de acordo
com as determinagdes constantes do Cdodigo Tributario Municipal (Lei n° 1.444, de 13 de Dezembro
de 1966 e alteragdes posteriores).

Art. 10. Os valores recolhidos 4 Unido, ao Estado ou aos municipios, a qualquer
outro titulo, tais como taxas ou pregos publicos de licenciamento e venda de produtos, ndo constituem
crédito para compensagio da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA.

Art. 11. Ficam mantidas as disposi¢des legais que contenham exigéncias
préprias para o exercicio de atividades especificas, bem como os dispositivos que exijam licenga
ambiental ou autorizag@o florestal a serem expedidas pelo 6rgdo competente.

Art. 12. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentaria propria.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias, apés a data de sua
publicagdo, produzindo seus efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagio.
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ANEXO1

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS

DE RECURSOS AMBIENTAIS

Cédigo

Categoria

Descrigio

Pp/gu

01

Extragdo e Tratamento
de Minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizaggo; lavra a
céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem
beneficiamento; lavra subterrdnea com ou sem
beneficiamento, lavra garimpeira, perfuragdo de
pogos e produgdo de petréleo e gas natural.

Alto

02

Industria de Produtos
Minerais Nio
Metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo
associados a extragdo; fabricagdo e elaboragdo de
produtos minerais ndo metalicos tais como
produgdo de material cerdmico, cimento, gesso,
amianto, vidro e similares.

Médio

03

Industria Metalurgica

- fabricagdo de ago e de produtos siderurgicos,
produgdo de fundidos de ferro e ago, forjados,
arames, relaminados com ou sem tratamento; de
superficie, inclusive galvanoplastia, metalurgia dos
metais ndo-ferrosos, em formas primérias e
secundarias, inclusive ouro; produgio de
laminados, ligas, artefatos de metais n3o-ferrosos
com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia; relaminag@io de metais nio-ferrosos,
inclusive ligas, produgio de soldas e anodos;
metalurgia de metais preciosos; metalurgia do po,
inclusive pegas moldadas; fabricagdo de estruturas
metalicas com ou sem tratamento de superficie,
inclusive; galvanoplastia, fabricagio de artefatos de
ferro, ago e de metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia,
témpera e cementagdo de ago, recozimento de
arames, tratamento de superficie.

Alto

04

Indistria Mecénica

- fabricagdo de maquinas, aparelhos, pegas,
utensilios € acessoérios com e sem tratamento
térmico ou de superficie.

Médio

05

Indistria de material
Elétrico, Eletronico e
Comunicagdes

- fabricagdo de pilhas, baterias e outros
acumuladores, fabricagdo de material elétrico,
eletrénico € equipamentos para telecomunicagdo e
informética; fabricagdo de aparelhos elétricos e
eletrodomésticos.

Médio
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Prefeitura de SOROCABA

Cadigo Categoria Descri¢io Pp/gu
Indistria de Material | - fabrl_c,a(';ao e montagem de vinc.:ulos rod9v1ar~105 e »
06 ferrovidrios, pecas e acessorios; fabricagio e | Médio
de Transporte s
montagem de aeronaves; fabricagdo e reparo de
embarcagdes e estruturas flutuantes.
- serraria e desdobramento de madeira; preservagdo
07 Industria de Madeira de madeira; fabricagio de chapas, placas de | Médio
madeira aglomerada, prensada e compensada;
fabricagdo de estruturas de madeira e de méveis.
Indistria de Papel ¢ | f?brlcjagao de celulose e pasta mecénica;
08 Celulose fabricagdo de papel e papeldo; fabricagdo de | Alto
artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartdo e fibra
prensada.
- beneficiamento de borracha natural, fabricagio de
09 Indiistria de Borracha camara, <'ie ar, fabpcag:ao e recor-ldlclonamento de Pequeno
pneumaticos; fabricagdo de laminados e fios de
borracha; fabricagdo de espuma de borracha e de
artefatos de espuma de borracha, inclusive latex.
Indisstria de Couros e | - SEC28¢M © sal~ga de couros e peles, curt.lmePto e
10 outras preparag¢des de couros e peles; fabricagdo de | Alto
Peles . L
artefatos diversos de couros e peles; fabricagdo de
cola animal.
- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de
Indistria Téxtil, de | origem animal e sintéticos; fabricagio e
11 Vestudrio, Calgados ¢ | acabamento de fios e tecidos; tingimento, | Médio
Artefatos de Tecidos estamparia e outros acabamentos em pecas do
vestudrio e artigos diversos de tecidos; fabrica¢do
de cal¢ados e componentes para calgados.
12 lndustrl,a' de ,PF°d“‘°S - fabricagdo de laminados plasticos, fabricagdo de | Pequeno
de Matéria Plastica L.
artefatos de material plastico.
13 Industria do Fumo - fabricagdo de cigarros, charutos, cigarrilhas e | Médio
outras atividades de beneficiamento do fumo.
4 Indstrias Diversas - usinas de produgdo de concreto e de asfalto. Pequeno

A
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Prefeitura de SOROCABA

Cédigo

Categoria

Descrigao

Pp/gu

Industria Quimica

- produgdo de substéncias e fabricagdo de produtos
quimicos, fabricagio de produtos derivados do
processamento de petrdleo, de rochas betuminosas
e da madeira; fabricagio de combustiveis ndo
derivados de petrdleo, produgio de 6leos, gorduras,
ceras, vegetais e animais, 6leos essenciais, vegetais
e produtos similares, da destilagio da madeira,
fabricago de resinas e de fibras e fios artificiais e
sintéticos e de borracha e latex sintéticos,
fabricagdo de polvora, explosivos, detonantes,
munigdo para caga e desporto, fosforo de seguranga
e artigos pirotécnicos; recuperagdo e refino de
solventes, Oleos minerais, vegetais e animais;
fabricagdo de concentrados aromaticos naturais,
artificiais e sintéticos; fabricagio de preparados
para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas; fabricagdo de tintas,
esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes,
solventes e secantes; fabricagio de fertilizantes e
agroquimicos; fabricagdo de produtos
farmacéuticos e veterinarios; fabricagdo de sabdes,
detergentes e velas; fabricagdo de perfumarias e
cosméticos; produgdo de alcool etilico, metanol e
similares.

Alto

16

Industria de Produtos
Alimentares e Bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefagdo e fabricagdo
de produtos alimentares; matadouros, abatedouros,
frigorificos, charqueadas e derivados de origem
animal; fabricagdo de conservas; preparagio de
pescados e fabricagdo de conservas de pescados;
beneficiamento e industrializagdo de leite e
derivados; fabricagdo e refinagio de aglicar; refino
e preparagdo de 6leo e gorduras vegetais; produgio
de manteiga, cacau, gorduras de origem animal
para alimentagdo; fabricagdo de fermentos e
leveduras; fabricagdo de ragdes balanceadas e de
alimentos preparados para animais; fabricagio de
vinhos e vinagre; fabricagio de cervejas, chopes e
maltes; fabricagdo de bebidas ndo alcodlicas, bem
como engarrafamento e gaseificagdio e aguas
minerais; fabricagdo de bebidas alcodlicas.

Médio

AL
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Prefeitura de SOROCABA

Cadigo

Categoria

Descri¢io

Pp/gu |

17

Servigos de Utilidade

- produgdo de energia termoelétrica; tratamento e
destinagdo de residuos industriais liquidos e
solidos; disposigdo de residuos especiais tais como:
de agroquimicos € suas embalagens usadas, e de
servigo de satide e similares; destinag3o de residuos
de esgotos sanitarios e de residuos solidos urbanos,
inclusive aqueles provenientes de fossas; dragagem
¢ derrocamentos em corpos d’agua; recuperacéo de
areas contaminadas ou degradadas.

Médio

18

Transporte, Terminais,
Depositos e Comércio

- transporte de cargas perigosas, transporte por
dutos; marinas, portos € aeroportos; terminais de
minério, petroleo e derivados e produtos quimicos;
depositos de produtos quimicos e produtos
perigosos; comércio de combustiveis, derivados de
petroleo e produtos quimicos e produtos perigosos.

Alto

19

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques
tematicos.

Pequeno

20

Uso de Recursos
Naturais

- silvicultura; exploragdo econémica da madeira ou
lenha e subprodutos florestais; importagdo ou
exportagio da fauna e flora nativas brasileiras;
atividade de criagdo e exploragdo econdmica de
fauna exdtica e de fauna silvestre; utilizagdo do
patriménio genético natural; explora¢@o de recursos
aquaticos vivos; introdugdo de espécies exoticas ou
geneticamente modificadas previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa degradagdo do meio
ambiente; uso da diversidade biologica pela
biotecnologia ~em  atividades  previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa degrada¢do do meio
ambiente.

Médio
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Projeto de Lei — fls. 8.

ANEXO 1l

Prefeitura de SOROCABA

VALORES EM REAIS DEVIDOS A TITULO DA TCFA- SOROCABA
POR ESTABELECIMENTO E POR TRIMESTRE:

Potencial de Poluigio, Pessoa Micro Empresa de | Empresa de | Empresa de
Grau de Utilizagao de Fisica Empresa Pequeno Médio Porte | Grande Porte
Recursos Naturais Porte
Pequeno - - R$ 27,00 R$ 54,00 R$ 108,00
Médio - - R$ 43,20 R$ 86,40 R$ 216,00
Alto - R$ 12,00 R$ 54,00 R$ 108,00 R$ 540,00
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 089/2015

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do senhor Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que “Institui o Cadastro Técnico Ambiental de

Atividades — CTAA, institui a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA e da

’, com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica instituido o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades —
CTAA, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras ou a extragdo, producao,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora, em
conformidade com a Lei Federal n® 6.938, de 31 de Agosto de 1981 (e
alteracdes posteriores), Lei Estadual n® 14.626, de 29 de Novembro de 2011
(e alteragdes posteriores) e Lei Municipal n® 10.060, de 3 de Maio de 2012.
Art. 2° A Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, compete em cooperago
com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA e Instituto Brasileiro
do Meio Ambienté e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, integrar
¢ atualizar o Cadastro Ambiental Estadual - CTE e o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais — CTF/APP, tendo por objetivo a administragdo do
Cadastro Técnico Ambiental de Atividades — CTAA instituido no art. 1°
desta Lei.

Paragrafo tanico. O Municipio poderd celebrar Convénio ou Termo de

Acordo de Cooperagdo Técnica com orgdos ambientais, na esfera Federal e

Estadual, para delegacdo de competéncia visando-a fiscalizag#o, o controle,
a manutencdo e a atualiza¢do dos cadastros técnicos, também na esfera
Federal ¢ Estadual.

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscaliza¢éo Amblental - TCFA,
cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao
érgdo ambiental municipal, para controle e fiscalizacio das atividades
potencialmente poluidoras, capazes de causar degradagdo ambiental
utilizadoras de recursos naturais. \g

s
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Art. 4° E sujeito passivo da Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental —
TCFA, a pessoa fisica ou juridica, que exerca atividade constante do Anexo
I da presente Lei. ' ‘

§ 1° O sujeito passivo da Taxa de Controle e Fiscalizagdio Ambiental —
TCFA fica obrigado a entregar deverd entregar relatorio das atividades
exercidas para fins de controle e fiscalizagdo, conforme regulamento desta
Lei.

§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° supra, constitui
infragdo administrativa ambiental, sendo aplicadas as sangdes previstas na
Lei Municipal n° 10.060, de 3 de Maio de 2012 e seus regulamentos.

Art. 5° A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA ¢ devida pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada nos termos do art. 1° desta Lei e seus
valores sdo os fixados no Anexo II desta Lei. :

§ 1° Os valores constantes do Anexo Il desta Lei sdo expressos em Reais e
serdo corrigidos pelos mesmos critérios e periodicidade adotados pelo
IBAMA.

§ 2° Para os fins exclusivos desta Lei, consideram-se as defini¢bes de
microempresa, empresas de pequeno porte, de médio e de grande porte,
aquelas constantes no § 2° do art. 6° da Lei Estadual n® 14.626, de 29 de
novembro de 2011. '

§ 3° O potencial de poluigdo (PP) e o grau de utilizagdo (GU) de recursos
naturais de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizagdo encontram-se
definidos no Anexo I desta Lei.

§ 4° Havendo o exercicio de mais de uma atividade sujeita a fiscaliza¢do, a
Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental — TCFA seréa paga relativamente
a apenas uma delas e correspondera a de maior valor. .

§ 5° Com a finalidade de emissdo de um tnico documento de cobranga para
pagamento desta taxa que contemple as parcelas Municipal, Estadual e
Federal, poderd o Municipio firmar Convénio ou Termo de Acordo de
Cooperagio Técnica com 6rgdos ambientais, nas esferas Federal e Estadual.
Art. 6° S3o isentas do pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental — TCFA:

I - as entidades publicas;

II - as entidades filantropicas;

11 - aqueles que praticam agricultura de subsisténcia; e

IV — as populagdes tradicionais.

Art. 7° A Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental — TCFA sera devida
no altimo dia util de cada trimestre do ano civil, nos valores fixados no
Anexo Il desta Lei, e devera ser recolhida até o terceiro dia til do més
subsequente. ' :

Art. 8° O montante de recursos equivalente a arrecada¢do municipal
efetivada pela Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental serd aplicado
anualmente em atividades relativas a finalidade prevista no art. 3° desta Lei,
pelo érgdo ambiental municipal.

{6
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Art. 9° A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA ndo recolhida
nos prazos e nas condigdes estabelecidos por esta Lei ou por sua
regulamentagdo serd cobrada de acordo com as determinagdes constantes do
Cédigo Tributario Municipal (Lei n° 1.444, de |3 de dezembro de 1966 ¢
alteragdes posteriores). ,
Art. 10. Os valores recolhidos a Unido, ao Estado ou aos municipios, a
qualquer outro titulo, tais como taxas ou pregos publicos de licenciamento e
venda de produtos, ndo constituem crédito para compensagdo da Taxa de
Controle e Fiscalizagio Ambiental - TCFA.

Art. 1. Ficam mantidas as disposi¢des legais que contenham exigéncias
proprias para o exercicio de atividades especificas, bem como os
dispositivos que exijam licenga ambiental ou autorizagio florestal a serem
expedidas pelo 6rgdo competente. '

Art. 12. As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentaria propria. .

Art. 13. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias, apés a data de sua
publicagdo, produzindo seus efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte
ao de sua publicagdo”.

A proposigio visa, em conformidade com a Lei Federal n° 6.938, de
31 de agosto de 1981 e suas alteragdes, criar 0 CTAA (Cadastro Técnico Ambiental de
Atividades) e a TCFA (Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental).

A protegdo ao Meio Ambiente esta estabelecida na Constitui¢éo da
Republica Federativa do Brasil:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
eqitilibrado, bem de uso comum do povo essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Piiblico & a coletividade o dever de defendé—lé e preservd-lo para as presentes e
Sfuturas geragoes”. |

Tal qual a Constituigdo da Republica. a éonstituigﬁo do Estad(‘) de .
Séo Paulo imp&e ao Municipio o dever de preservagdo e defesa do meio ambiente, nos
termos seguintes:

“Art. 191. O Estado e os Municipios providenciardo, com a

participagdo da coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa, recuperagdo -e

\)\
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melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais em harmonia com desenvolvimento social e econdmico”

A matéria sobre a protegdo ao meio ambiente esta prevista na Lei
Orgéanica do Municipio, dispondo o caput do art. 178: -

“Art. 178. O Municipio deverd atuar no sentido de assegurar a todos
os cidaddos o direito ao meio ambiente ecologicamente sauddvel e equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida”.

No entanto, o municipio podera legislar suplementando a Legisla¢do
Federal e atendendo a interesse local. Nesse sentido, dispde a LOM:

Art: 33. Cabe & Cémara Mzmicipal,. com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de COInﬁeténcia do Municipio, especialmente no que se refere

ao seguinte:
| [ — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

e) a prote¢do ao meio ambiente e ao combate a polui¢do.

A proposi¢do cria ainda a Téxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental.
Nesse sentido:

O Tributo o qual trata este PL concerne a Taxa em razdo do exercicio
do poder de policia, sobre tal assunto destaca-se infra o magistério de Petronio Braz, em
Tratado de Direito Municipal, Vol. 3, 3% Ed. Leme-SP: Ed. Mundo Juridico. p. 69:

' As taxas, que ndo poderdo ter base de cdlculo prépria de impostos,
sdo instituidas em razdo poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva OlLl potencial; de .
servigos puiblicos especificos prestados aos contribuintes ou postos a sua disposi¢do.

A taxa é, assim, um tribulo vim':zélado a uma atua¢do especifica do
Estado. A taxa instituida em razdo do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou

potencial, de servigos publicos especificos prestados aos contribuintes ou postos a sua

g

%
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disposi¢do, é um tributo de natureza compulsoria. Basta, portanto, que o servigo esteja a
disposi¢do do contribuinte, que ndo o utilizando, fica obrigado a pagar.

Esclarece FRANCISCO BRUNO NETO (1999:313) que o Poder de
Policia “é a faculdade de que dispoe a Administra¢do Publica para controle dos direitos
e liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, inspiradas nos ideais do bem comum. Sdo

atributos do Poder de Policia: executoriedade, coercibilidade e discricionariedade .

O Professor Ives Gandra da Silva Martins, Professor -Emérito da
Universidade Mackenzie, em parecer sobre a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental —

Constitucionalidade de sua Institui¢fo, ensina que:

"O exercicio do poder de policia "lato sensu" é um servi¢o publico
prestado pelo ente tributante, a quem é facultado ressarcir-se pela espécie tributaria
denominada "taxa." _

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil estabelece que os
Municipios poderdo instituir taxas, in verbis: v

Art. 145. A Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes (ributos:

I-  impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servi¢os publicos espeét’ﬁcos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

III - contribui¢do de melhoria. decorrente de obras piiblicas.

Na esteira da Constituicio da Republica, no que concerne a
instituicdo de taxas, dispoe a LOM:

Art. 4° Compete ao Municipio:

y.
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III — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatériedade de prestar contas e
publicar balancetes no prazo fixados em lei; .

A Lei n® 10.165/2000, instituiu a Taxa de Controle e Fiscalizag@o
Ambiental — TCFA, alterando o Art. 17 da Lei n® 6.938/81. O artigo 17-B da citada Lei
estabelece que € o servigo‘ ptblico prestado, de exercicio de poder de policia, que constitui
o fato gerador da TCFA:

. “Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Conirole e Fiscalizag¢do
Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de polz’c;'a conferido
ao Institeo Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na't;crais Renovaveis — Ibama
para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais."
| Verificamos que o Estado também legislou sobre o mesmo assunto. A
mensagem que acompanha o Projeto aborda o tema da compensagdo tributaria, que
transcrevemos:

“Insta ressaltar que o Governo do Estado também legisla sobre o
mesmo assunto, a teor da Lei n° 14.626, de 29 de novembro de 2011, com alteragdes
posteriores. E, quando se constata que as trés esferas criam a mesma taxa € necessario
lerﬁbrar que como ja mencionédo neste parecer, a Constitui¢do Federal .recepcionou com
status de Lei Complementar o Cédigo Tributdrio Nacional. E, a compensagdo tributaria
vem disciplinada nas disposigdes do artigo 170 deste ultimo diploma legal. A também ja
citada Lei n° 6.938/81, com alteragdes posteriores (na parte que ora interessa com .
altera¢Ges efetuadas pela Lei n°® 10.165/00) tratou do instituto da compensagio no art. 17-
P, a saber:

Art. 17-P. Constitui crédito para compensagdo com o valor devido a

titulo de TCFA, até o limite de sessenta por cento e relativamente ao mesmo ano, &
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montante efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao Distrito

Federal em razéo de taxa de fiscalizagdo ambiental.

§ 1° Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital
Federal a qualquer outro titulo, tais como taxas ou pregos publicos de licenciamento e

venda de produtos, néo constituem crédito para compensagdo com a TCFA.

§ 2° A restitui¢do, administrativa ou judicial, qualquer que seja a
causa que a determine, da taxa de fiscalizagdo ambiental estadual ou distrital
compensada com a TCFA restaura o direito de crédito do Ibama contra o

estabelecimento, relativamente ao valor compensado.

’

Determina o artigo 80 do Cédigo Tributério Nacional:

““

Art. 80. Para efeito de institui¢do e cobranga de taxas, consideram-se
compreendidas no dmbito das atribui¢oes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos municipios, aquelas que, segundo a Constitui¢do Federal, as Constitui¢des dos
Estados, as Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios e a Legisla¢do com elas

compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito piiblico.

’

éomo ja visto, podendo o poder de policia ambiental ser exercido
-concomitantemente pelos trés entes federativos, por for¢a do disposto no inciso VI do
artigo 23 da Constituicdo Federal, em tese, todos teriam igualmente competéncia .
legislativa tributdria para instituir a taxa de fiscalizag@o ambiental e para arrecada-la.

Para nfio penalizar o contribuinte com o pagamento de trés tributos de
mesmo fato gerador, na forma do ja citado artigo 17-P o legislador estipulou que o

recolhimento de taxa de fiscalizagdo ambiental estadual, distrital e/ou municipal gera

o
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crédito para compensagio de até 60% ao sujeito passivo da TCFA, desde que os créditos a
serem compensados se refiram 20 mesmo exercicio financeiro.

Importante ressaltar que a receita obtida com a citada taxa sera
aplicada no desenvolvimento das finalidades descritas no Projeto de Lei, qual seja, o
controle ambiental, visando fortalecer o acompanhamento das atividades potencialmente
poluidoras e degradadoras do meio ambiente e um importante coadjuvante ao

licenciamento ambiental.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 18 de maio de 2015.

DA tsste
RENATA FOGACA DE ALMEIDA BURIA
\ASSESSORA JURIDICA

De acordo:
N

' .

MARCIA PECSKE LI XNTUNES
Secretaria Juridica
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SOBRE: o Projeto de Lei n® 89/2015, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, que
institui o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades — CTAA, institui a
Taxa de Controle e fiscalizagdo Ambiental - TCFA e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que deverd observar o § 1° devendo emitir

seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 25 de maio de 2015.

JOSE FRANCISC\OGOM RTINEZ
Presidente da Cemisgio
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
PL 89/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que “Institui o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades - CTAA, institui a
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA e di outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer pela constitucionalidade da proposigao (fls. 15/22).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a
matéria esta condizente com nosso direito positivo, especialmente com o art. 225,
da Constituicdo Federal, que garante a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devendo o Poder Puablico, em todas as suas esferas, e
a coletividade, defendé-lo e preserva-lo.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.
S/C., 08 de junho de 2§

4
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NO COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 89/2015, do Sr. Prefeito Municipal, institui o
Cadastro Técnico Ambiental de Atividades - CTAA, Institui a Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA e da outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 10 de junho de 2015.

NE ADO SILVEIRA

Presidente

JOSE FRANCISE A EZ
Me

)

Este impresso foi confeccionado
com papei 100% reciclado
-



Estado de Sao Paulo

o - . ' ~
N COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: Projeto de-Lei n° 89/2015, do Sr. Prefeito Municipal, institui o
Cadastro Técnico Ambiental de Atividades - CTAA, Institui a Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C.,M\0 de junho de 2015. -

JESSE [ %R DE MORAES

sidente

Z

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE
Membro A

) .
@I ONIZETI DE TOLEDO

Membro

79
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 7 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
ENG°® ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autégrafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo.

* Autografo n° 98/2015 ao Projeto de Lei n° 84/2015;

* Autégrafo n® 99/2015 ao Projeto de Lein® 132/2015;
* Autégrafo n®100/2015 ao Projeto de Lei n° 99/2015;
 Autégrafo n° 101/2015 ao Projeto de Lei n° 89/2015;
* Autégrafo n®102/2015 ao Projeto de Lei n° 100/2015;
* Autografo n®103/2015 ao Projeto de Lern® 102/2015;
* Autografo n°® 104 /2015 ao Projeto de Lei n>-109/2015;
* Autégrafo n°105/2015 ao Projeto de Lei n°® 421 /2014;
* Autégrafo n® 106/2015 ao Projeto de Lei n® 122/2015;
* Autografo n® 107/2015 ao Projeto de Lei n® 15/2011;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

" Atenciosamente,

Rosa. . Y,
/7
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AUTOGRAFO N° 101/2015

o
N PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE ' DE 2015

Institui o0 Cadastro Técnico Ambiental de Atividades —
CTAA, institui a Taxa de Controle e Fiscalizagao
Ambiental — TCFA e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 89/2015, DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

" Art. 1° Fica instituido o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades —
CTAA, para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se.dedicam a atividades
potencialmente poluidoras ou a extragdo, produgao, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna
e flora, em conformidade com a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (e alteragdes
posteriores), Lei Estadual n® 14.626, de 29 de novembro de 2011 (e alteragdes posteriores) €
Lei Municipal n° 10.060, de 3 de maio de 2012.

Art. 2° A Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, compete em
cooperagdo com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA e Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, integrar e atualizar o
Cadastro Ambiental Estadual - CTE e o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, tendo por
objetivo a administragdo do Cadastro Técnico Ambiental de Atividades — CTAA instituido no
art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. O Municipio podera celebrar Convénio ou Termo de
Acordo de Cooperagdo Técnica com 6rgdos ambientais, na esfera Federal e Estadual, para
delegacdo de competéncia visando a fiscalizag@o, o controle, a manutenc¢do ¢ a atualizagdo
dos cadastros técnicos, também na esfera Federal e Estadual.

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Con
TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do pe de policia conferido ao 6rgéo
ambiental municipal, para controle e fiscalizagég atividades potencialmente poluidoras,
capazes de causar degradagdo ambiental gugihizadoras de recursos naturais. ey

2)
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ESTADO DE SAQ I’AULO

Art. 4 E sujeito passivo da Taxa de Controle e Fiscalizagio
~ — TCFA, a pessoa fisica ou juridica, que exerga atividade constante do
Anexo I da presente Lei.

§ 1° O sujeito passivo da Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental — TCFA fica obrigado a entregar relatorio das atividades exercidas para ﬁns
de controle e fiscalizagdo, conforme regulamento desta Lei. :

§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° supra,
constitui infragdo administrativa ambiental, sendo aplicadas as sangdes previstas na Lei
Municipal n° 10.060, de 3 de maio de 2012 e seus regulamentos.

Art. 5° ‘A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA ¢
devida pela pessoa fisica ou juridica cadastrada nos termos do art. 1° desta Lei e seus
valores sdo os fixados no Anexo II desta Lei.

§ 1° Os valores constantes do Anexo Il desta Lei sdo expressos em
Reais e serdo corrigidos pelos mesmos critérios e periodicidade adotados pelo IBAMA.

§ 2° Para os fins exclusivos desta Lei, consideram-se as _deﬁni.g:f)es
de microempresa, empresas de pequeno porte, de médio e de grande porte, aquelas
constantes no § 2° do art. 6° da Lei Estadual n® 14.626, de 29 de novembro de 2011.

§ 3° O potencial de poluigio (i’P) e o grau de utilizagdo (GU) de
recursos naturais de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizagdo encontram-se
definidos no Anexo I desta Lei.

§ 4° Havendo o exercicio de mais de uma atividade sujeita a
fiscalizagdo, a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA sera paga
relativamente a apenas uma delas e correspondera a de maior valor.

§ 5° Com a finalidade de emissdo de um unico documento de
cobranga para pagamento desta taxa que contemple as parcelas Municipal, Estadual e
Federal, podera o Municipio firmar Convénio ou Termo de Acordo de Cooperagio
Técnica com 6rgdos ambientais, nas esferas Federal e Estadual.

Art. 6° Sao isentas do pagamento da Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental — TCFA:

| - as entidades publicas;

II - as entidades filantropicas;

subsisténcia; e

o
T
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Art. 7° A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA sera
> timo dia util de cada trimestre do ano civil, nos valores fixados no Anexo II
desta Lei, e devera ser recolhida até o terceiro dia atil do més subsequente.

Art. 8 O montante de recursos equivalente a arrecadacdo
mumc1pal efetivada pela Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA sera
aplicado anualmente em atividades relativas a finalidade prevista no art. 3° desta Lei,
pelo 6rgdo ambiental municipal.

Art. 9° A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA n#o
recolhida nos prazos e nas condigdes estabelecidas por esta Lei ou por sua
regulamentagfio sera cobrada de acordo com as determinagdes constantes do Codigo
Tributario Municipal (Lei n° 1.444, de 13 de dezembro de 1966 e alteragdes
posteriores).

Art. 10.  Os valores recolhidos a Unido, ao Estado ou aos
municipios, a qualquer outro titulo, tais como taxas ou pregos piblicos de licenciamento
e venda de produtos, ndo constituem crédito para compensag¢do da Taxa de Controle e

" Fiscalizagio Ambiental — TCFA.

Art. 11. Ficam mantidas as disposi¢des legais que contenham
exigéncias proprias para o exercicio de atividades especificas, bem como os dispositivos
que exijam licenga ambiental ou autorizagdo florestal a serem expedidas pelo Orgio
competente. :

Art. 12. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

sua publlcacao

Rosa./
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ANEXO 1

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS
DE RECURSOS AMBIENTAIS

Caédigo

Categoria

Descrig¢io

Pp/gu

01

Extracdo €
Tratamento de
Minerais

- pesquisa mineral com guia de utiliza¢do;
lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou
sem beneficiamento; lavra subterrdnea com ou
sem beneficiamento, lavra  garimpeira,
perfuragdo de pogos e produgéio de petroleo e
gas natural.

Alto

02

Industria de Produtos
Minerais Néo
Metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metalicos,
ndo associados a extragdo; fabricagdo e
elabora¢fo de produtos minerais ndo metalicos
tais como produgdo de material cerdmico,
cimento, gesso, amianto, vidro e similares.

Médio

03

Industria Metalurgica

- fabricagdo de a¢o e de produtos siderargicos,
produgdo de fundidos de ferro e aco, forjados,
arames, relaminados com ou sem tratamento;
de superficie, inclusive  galvanoplastia,
metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas
primarias e secundarias, inclusive ouro;
produgdo de laminados, ligas, artefatos de
metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia;
relaminac¢do de metais ndo-ferrosos, inclusive
ligas, produgdo de soldas e anodos; metalurgia
de metais preciosos; metalurgia do po,
inclusive pegas moldadas; fabricacdo de
estruturas metalicas com ou sem tratamento de
superficie, inclusive; galvanoplastia, fabricagio
de artefatos de ferro, ago ¢ de metais ndo-
ferrosos com ou sem tratamento de superficie,

inclusive galvanoplastia, témpera € cementagdo

de a¢o, recozimento de arames, tratamento de
superficie.

Alto

04

Industria Mecanica

- fabricagdo de /m;équ' S, aparelhos, pecas,
utensilios e_aceSsoptGs com € sem tratamento
uperficie.

Médio

Y 4

~

térmico-ou

s
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'
. . . | - fabricagdo de pilhas, baterias e outros
Industria de material C . .
o . acumuladores, fabricagdo de material elétrico, .
05 Elétrico, Eletronico e . . Médio
S eletronico e equipamentos para
Comunica¢des . . ‘e .
telecomunicag¢do e informatica; fabricacdo de
aparelhos elétricos e eletrodomésticos.
Codigo Categoria Descri¢iio Pp/gu
- fabricagdo e nmontagem de veiculos
06 Induastria de Material | rodoviarios e ferroviarios, pegas e acessorios; Médio
de Transporte fabricagio e montagem de aeronaves;
fabricagdo e reparo de embarcacdes e
estruturas flutuantes.
- serraria e desdobramento de madeira;
. . reservacdo de madeira; fabricacio de chapas s 1
07 Industria de Madeira | P ¢ . ¢ Pas, 1 Medio
placas de madeira aglomerada, prensada e
compensada; fabricagdo de estruturas de
madeira e de moveis.
. - fabricagdo de celulose e pasta mecanica;
Industria de Papel e o ~ .
08 Celulose fabricag@o de papel e papeldo; fabricagdo de | Alto
artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartdo e
fibra prensada.
- beneficiamento de Dborracha natural,
. fabricacdo de camara de ar, fabricagdo e
Industria de S I ;L
09 recondicionamento de pneumadticos; fabricagdo | Pequeno
Borracha . .
de laminados e fios de borracha; fabricagéo de
espuma de borracha e de artefatos de espuma
de borracha, inclusive latex.
.. - secagem ¢ salga de couros e peles,
Industria de Couros ceas & ~ P
10 . curtimento e outras preparagdes de couros e | Alto
e Peles N .
peles; fabricagdo de artefatos diversos de
couros ¢ peles; fabricacdo de cola animal.
1 Indastria Téxtil, de Médio
Vestuario, Calgados | - ben/ef}lame de ﬁbras téxteis, vegetais, de
e orif ¢ sintéticos; fabricagdo e .’ "
-h)
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Artefatos de Tecidos

acabamento de fios e tecidos; tingimento,
estamparia € outros acabamentos em pegas do
vestuario e artigos diversos de tecidos;
fabricagdo de calgados e¢ componentes para
calcados. '

12

Indstria de Produtos
de Matéria Plastica

- fabricagdo de laminados plasticos, fabrica¢io
de artefatos de material plastico.

Pequeno

13

Industria do Fumo

- fabricacdo de cigarros, charutos, cigarrilhas e
outras atividades de beneficiamento do fumo.

Médio

14

Industrias Diversas

- usinas de produgdo de concreto e de asfalto.

Pequeno

Codigo

Categoria

Descri¢iio

Pp/gu

15

Industria Quimica

etilico, met

- produgdo de substincias ¢ fabricagdo de
produtos quimicos, fabricagdo de produtos
derivados do processamento de petrdleo, de
rochas betuminosas e da madeira; fabricagéo
de combustiveis ndo derivados de petrdleo,
producdo de 6leos, gorduras, ceras, vegetais e
animais, Oleos essenciais, vegetais ¢ produtos
similares, da destilacdo da madeira, fabricagéo
de resinas e de fibras e fios artificiais e
sintéticos e de borracha e latex sintéticos,
fabrica¢do de polvora, explosivos, detonantes,
muni¢do para caga e desporto, fosforo de
seguranga e artigos pirotécnicos; recuperagdo e
refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e
animais; fabricagdo.  de concentrados
aromaticos naturais, artificiais e sintéticos;
fabricacdo de preparados para limpeza e
polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas; fabricagdo de tintas,
esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes,
solventes e secantes; fabricagdo de fertilizantes
e agroquimicos; fabricagdo de produtos
farmacéuticos e veterinarios; fabricagdo de
sabdes, detergentes e velas; fabricagdo de

. - / roe ~ 7
perfumarias.e ¢gsfiéticos; produgdo de alcool
e similares.

Alto'

4/
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- beneficiamento, moagem, torrefagdo e
N 0 . fabricagéo de produtos alimentares;
matadouros, abatedouros, frigorificos,
charqueadas e derivados de origem animal;
fabricagdo de conservas; preparagdo de
pescados e fabricagdo de conservas de
pescados; beneficiamento e industrializa¢io de
leite e derivados; fabricagdo e refinagdo de
Industria de Produtos | agtcar; refino e preparagdo de 6leo e gorduras
Alimentares e vegetais; produgdo de manteiga, cacau,
Bebidas gorduras de origem animal para alimentag3o;
fabricagdo de fermentos e leveduras; fabrica¢io
de ragbes balanceadas e de alimentos
preparados para animais; fabrica¢do de vinhos
e vinagre; fabricacdo de cervejas, chopes e
maltes; fabricacdo de bebidas ndo alcodlicas,
bem como engarrafamento e gaseificagdo e
aguas minerais; fabricagdo de bebidas
alcodlicas.

16 Médio

Codigo Categoria ’ Descrigio Pp/gu

- produ¢do de energia termoelétrica;
tratamento e destinagfio de residuos industriais
liquidos e solidos; disposi¢do de residuos
especiais tais como: de agroquimicos e suas
Servigos de embalagens usadas, e de servigo de saiude e
Utilidade similares; destinagdo de residuos de esgotos
sanitarios e de residuos soélidos urbanos,
inclusive aqueles provenientes de fossas;
dragagem e derrocamentos em corpos d’agua;
recuperagdo de dreas contaminadas ou
degradadas.

17 ‘Médio

- transporte de cargas perigosas, transporte por
Transporte, dutos; marinas, portos e aeroportos; terminais
Terminais, de minério, petréleo e derivados e produtos
Depositos e quimicos; depdsitos de produtos quimicos e
Comércio produtos perigosos;-comgrcio de combustiveis,
derivados/de/p/etr' e produtos quimicos e
produtos perig

18 Alto

4
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Turismo - complexos turisticos e de lazer, inclusive | Pequeno

'| parques tematicos.

NO 19

- silvicultura; exploragdo econdmica da
madeira ou lenha e subprodutos florestais;
importagdo ou exportagio da fauna e flora
nativas brasileiras; atividade de cria¢do e
exploragdo econdmica de fauna exdtica e de
fauna silvestre; utilizagdo do patriménio
genético natural, exploracdo de recursos
aquaticos vivos; introdugdo de espécies
exoticas ou geneticamente modificadas
previamente identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de significativa
degradagdo do meio ambiente; uso da
diversidade biologica pela biotecnologia em
atividades previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras de
significativa degrada¢do do meio ambiente.

20 Uso de Recursos Médio

Naturais

ANEXO 11

VALORES EM REAIS DEVIDOS A TiTULO DA TCFA- SOROCABA
POR ESTABELECIMENTO E POR TRIMESTRE:

9

Potencial de Poluicio,| Pessoa Micro | Empresa de | Empresa de | Empresa de
Grau de Utilizacio de Fisica Empresa| Pequeno |Meédio Porte| Grande
Recursos Naturais Porte Porte
Pequeno - - R$ 27,00 R$ 54,00 R$ 108,00
Médio - - | R$4320 R$ 86,40 R$ 216,00
Alto - R$ I@/Rﬂi 54,00 R$ 108,00 R$ 540,00
 J
)
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 17 DE JuLHO DE 2015/ N° 1.696
FOLHA 1 DE 11

LEI N° 11.145, DE 15 DE JULHO DE 2 015.
{Institul o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades — CTAA, institul a Taxa de
Controle e Fiscalizagio Amblental - TCFA e d4 outras providéncias).

Projeto de Lei n° 89/2015 - autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lel:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades — CTAA, para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialments poluidoras ou & extragdo, produgao, transporte e comercializagio
de produtos potencialmente perigosos ao melo ambiente, assim como de produtos
8 subprodutos da fauna e flora, em conformidade com a Lel Federal n® 6.938, de

.31 de Agosto de 1981 (e alteragdes posteriores), Lel Estadual n® 14.626, de 29 de
uowlletgbrgoﬁg 2011 (e alteragdes posteriores) 8 Lei Municipal n° 10.060, de 3 de
alo de .

T |

Art. 2° A Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, compete em cooperagao com
a Secretaria Estadual do Melo Ambiente — SMA e Instituto Brasileiro do Meio
Amblente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, integrar e atualizar o
Cadastro Ambiental Estadual - CTE e o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientals - CTF/APP,
tendo por objetivo a administra¢do do Cadastro Técnico Ambiental de Atividades ~
CTAA instituido no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. O Municipio podera celebrar Convénio ou Termo de Acordo de
Cooperagao Técnica com oOrgdos ambientais, na esfera Federal e Estadual, para
delegacao de competéncia visando a fiscalizagdo, o controle, a manutengio e a
atualizagdo dos cadastros técnicos, também na esfera Federal e Estadual.

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA, cujo fato
gerador ¢ o exercicio regular do poder de policia conferido ao érgao ambiental
municipal, para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras,
capazes de causar degradagdo ambiental ou utilizadoras de recursos naturais.

Art. 4° £ sujelto passivo da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA, a
pessoa fisica ou juridica, que exerga atividade constante do Anexo | da presente
Lei.

§ 1° 0 sujeito passivo da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA fica
obrigado a entregar relatorio das atividades exercidas para fins de controle e
fiscaliza¢do, conforme regulamento desta Lel.

§ 2° 0 descumprimento da providéncia determinada no § 1° supra, constitul
infracdo administrativa ambiental, sendo aplicadas as sancoes previstas na Lei
Municipat n® 10.060, de 3 de Malo de 2012 e seus regulamentos.

Art. 5° A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA é devida pela pessoa
fisica ou juridica cadastrada nos termos do art. 1° desta Lel e seus valores sdo os
fixados no Anexo Ii desta Lei. .

§ 1° Os valores constantes do Anexo Il desta Lei s30 expressos em Reals e serdo
corrigidos pelos mesmos critérios e periodicidade adotados pelo IBAMA,

- § 2° Para os fins exclusivos desta Lel, consideram-se as definigdes de
microempresa, empresas de pequeno porte, de médio e de grande porte, aquelas
ggnstantes no § 2° do art. 6° da Lei Estadual n° 14.626, de 29 de Novembro de

11,

| § 3° 0 potencial de poluigdo (PP) e o grau de utiliza¢ao (GU) de recursos naturais

. de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizagdo encontram-se definidos no

| Anexo | desta Lel.

o @ e mem n w8 o m mm s = 3 = 4 e s mm s ome o e e o
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§ 4° Havendo 0 exerciclo de mais de uma atividade sujeita a fiscalizagao, a Taxa
de Controle e Fiscalizagio Ambiental - TCFA sera paga relativamente & apenas
uma delas e correspondera 4 de malor valor.

§ 5° Com a finalidade de emissdo de um Gnico documento de cobranga para
pagamento desta taxa que contemple as parcelas Municipal, Estadual e Federal,
podera o Municiplo firmar Convénio ou Termo de Acordo de Cooperagao Técnica
com 6rgdos amblentais, nas esferas Federal @ Estadual.

Art. ?ASéo isentas do pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental

| - as entidades publicas;

Il -“as entidades filantropicas;

Il - aqueles que praticam agricultura de subsisténcia; e
IV - as populagdes tradicionals.

Art. 7° A Taxa de Controle e Fiscallzagdo Ambiental ~ TCFA sera devida no Gltimo
dia atil de cada trimestre do ano civil, nos valores fixados no Anexo Il desta Lel, e
devera ser recofhida até o terceiro dia (til do més subsequente.
Art. 8° 0 montante de recursos equivalents & arrecadacdo municipal efetivada
* pela Taxa de Controle e Fiscatizagao Ambiental - TCFA serda aplicado anualmente
em atividades relativas & finalidade prevista no art. 3° desta Lel, pelo 6rgio
ambiental municipal.
Art. 9° A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA nio recolhida nos
prazos e nas condigdes estabelecidas por esta Lel ou por sua regulamentacio
sera cobrada de acordo com as determinagdes constantes do Cadigo Tributario-
Municipal (Lel n° 1.444, de 13 de Dezembro de 1966 e alteracdes posteriores).
Art. 10. Os valores recolhidos a Unldo, ao Estado ou aos municiplos, a qualquer
outro titulo, tais como taxas ou precos piblicos de licenciamento e venda de
produtos, ndo constituem crédito para compensagio da Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental - TCFA. -
Art. 11. Ficam mantidas as disposigdes legais que contenham exigéncias
proprias para o exercicio de atividades especificas, bem como os dispositivos
gue exijam licenga ambiental ou autorizagdo florestal a serem expedidas pelo
rgdo competente. . :
Art. 12. As despesas com a execugao da presents Lei correrdo por conta de verba
orgamentaria propria.
Art. 13. Esta Lel entra em vigor 90 (noventa) dias, apds a data de sua publicagio,
produzindo seus efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte ao de sua
publicagdo.

Palaclo dos Tropeiros, em 15 de Jutho de 2 015, 360° da Fimdagéo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO
Secretario de Governo e Seguranga Comunitéria

MAURICIO JORGE DE FREITAS
Secretério de Negécios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS

ANEXO I

DE RECURSOS AMBIENTAIS

Codigo

Categoria

Descricao

Ppigu

01

Extragio e Tratamento
de Minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizac3o; lavra a
céu aberto, mclusive de aluviio, com ou sem
beneficiamento; lavra subterrinea com ou sem
beneficilamento, lavra ganimpeira, perfuragio de
pogos e produgdo de petroleo e gis natural.

Alto

Industria de Produtos
Minerais Nio
Metilicos

- beneficiamento de minerais nio metilicos, nio
associados 3 extrag3o; fabricacdo e elaboragdo de
produtos minerais nio metilicos tais como
produgio de material cerimico, cimento, gesso,
amtanto, vidro e similares.

Meédio

03

Industria Metah'xréica

- fabncagio de aco e de produtos sidenirgicos,
produgio de fundidos de ferro ¢ ago, forjados,
arames, relaminados com ou sem tratamento; de
superficie, inclusive galvanoplastia, metalurgia dos
metais npdo-ferrosos, em formas pnmirias e
secundanas, inclusive ouro; produgio de
laminados, ligas, artefatos de metais nio-ferrosos
com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia; relaminagio de metais nio-ferrosos,
inclusive ligas, produgio de soldas e anodos;
metalurgia de metais preciosos, metalurgia do po,
inclusive pegas moldadas; fabncagdo de estruturas
metilicas com ou sem tratamento de superficie,
inclusive; galvanoplastia, fabricagio de artefatos de
ferro, aco ¢ de metais nio-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia,
témpera ¢ cementagio de ago, recoamento de
arames, tratamento de superficie.

Alto

Industnia Mecinica

- fabricagio de miquinas, aparelhos, pegas,
utensilios € acessorios com € sem tratamento
térmico ou de superficie.

Médio

05

Industnia de material
Elétnico, Eletrénico e
Comunicagdes

- fabricagio de pilhas, batenias e outros
acumuladores, fabricagio de matenal elétnico,
eletrdnico e equipamentos para telecomunicagio e
informitica; fabncacio de aparelhos elétricos e
eletrodomésticos.

Meédio

L . O

.

o
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Cédigo Categoria Descricio Pp/gu )
I
- .. | - fabricagio e montagem de veiculos rodoviirios e .
06 ;‘:%‘;::;: ?tcc Material ferroviirios, pegas e acessorios; fabricagio e| Médio |
po montagem de. acronaves; fabricagio e reparo de .
embarcagdes e estruturas flutuantes. |
- serrana e desdobramento de madeira; preservagio 1
07 Indistria de Madeira de madeira; fabricagio de chapas, placas de | Médio .
madeira aglomerada, prensada e compensada; |
fabricagdo de estruturas de madeira e de moéveis. .
|
L - fabnicagio de celulose e pasta mecinica; '
08 Icnglsz: de Papel ¢ fabricagio de papel e papelio; fabncagio de| Alto |
artefatos de papel, papelio, cartolina, cartio e fibra .
prensada. |
. - beneficiamento de borracha natural, fabricagio de I

L camara de ar, fabnicagdo e recondicionamento de :
09 Indistria de Borracha pneumiticos; fabrica¢io de laminados ¢ fios de Pequeno 1
.+ | borracha; fabnicag3o de espuma de borracha e de -
artefatos de espuma de borracha, inclusive litex. i
—— ;
L - secagem e salga de couros e peles, curtimento e .

10 gﬁ::m de Couros ¢ outras preparagbes de couros e peles; fabricagiode | Alto
i artefatos diversos de couros e peles; fabricagdo de |
cola animal. .
|
- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de I
Indistia  Téxtil, de | ongem animal e sintéticos; fabricagio e .

11 Vestuano, Calgadose | acabamento de fios e tecidos; tingimento, | Médio
Artefatos de Tecidos estampania e outros acabamentos em pegas do 4 |
vestuirio e artigos diversos de tecidos; fabricagdo .
de calgados e componentes para calgados. ]
12 ;‘;d&s:t“ d;l'Ptriodutos - fabnicagio de laminados plasticos, fabnicagio de | Pequeno !
ena Hastica artefatos de matenal plastico. I
13 . | Indéstria do Fumo - fabricagio de cigamos, chanutos, cigamrilhas e | Médio |
outras atividades de beneficiamento do fumo. .
. |
14 Indiistrias Diversas - usinas de produgio de concreto e de asfalto. Pequeno |
e T T T T T I s
]
T
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Cédigo

Categoria

Descricio

Pp/gu

15

Industria Quimica

- produgdo de substincias e fabricagdo de produtos
quimicos, fabricagdio de produtos derivados do
processamento de petroleo, de rochas betuminosas
e da madeira; fabricagio de combustiveis nio
derivados de petrdleo, produgio de dleos, gorduras,
ceras, vegetais ¢ animais, Oleos essenciais, vegetais
e produtos similares, da destilacdo da madeira,
fabricagdo de resinas e de fibras e fios artificiais e
sintéticos e de borracha e litex sintéticos,
fabricagdo de polvora, explosivos, detonantes,
munigdo para caca e desporto, fosforo de seguranga
e artigos pirotécnicos; recuperagdo e refino de
solventes, Oleos  minerais, vegetais e animais;
fabricagdo de concentrados aromaticos naturais,
artificiais e sintéticos; fabricacio de preparados
para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas; fabrica¢io de tintas,
esmaltes, lacas, vemizes, impermeabilizantes,
solventes e secantes; fabricacdo de fertilizantes e
agroquimicos; fabricagido de produtos
farmacéuticos e veterinirios; fabricacdo de sabdes,
detergentes e velas; fabricagio de perfumarias e
cosméticos; producdo de alcool etilico, metanol e
simulares.

Alto

|
i
|
i
|
|
i
!
i
!
|
!
|
|
! 16
|

!

|

!

Industria de Produtos
Alimentares e Bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefagdo e fabricagio
de produtos alimentares; matadouros, abatedouros,
fngorificos, charqueadas e derivados de ongem
animal; fabnicagao de conservas; preparagio de
pescados e fabricagdo de conservas de pescados;
beneficiamento e industralizacio de leite e
denivados; fabricagdo e refinagdo de a¢ucar; refino
e preparacao de oleo e gorduras vegetais; produgio
de manteiga, cacau, gorduras de origem animal
para alimentagio; fabricacio de fermentos e
leveduras; fabricagio de ra¢des balanceadas e de
alimentos preparados para animais; fabricagdo de
vinhos e vinagre; fabricagdo de cervejas, chopes e
maltes; fabricagio de bebidas nio alcodlicas, bem
como engamrafamento e gaseificagdio e aguas
minerais; fabrica¢do de bebidas alcodlicas.

. Médio

R R e e e e, &
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Codigo

Categoria

Descricao

Pp/zu

17

Servigos de Utilidade

- produgdo de energia termoelétrica; tratamento e
destinagdo de residuos industriais liquidos e
sohidos; disposicdo de residuos especiais tais como:
de agroquimicos e suas embalagens usadas, e de
servico de saude e sinulares; destinacio de
residuos de esgotos sanitirios e de residuos solidos
urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas;
dragagem e derrocamentos em corpos d’dgua;
recuperacio de ireas contaminadas ou degradadas.

Médio

18

Trausporte, Terminais,
Depositos e Coméreio

- transporte de cargas perigosas, transporte por
dutos; marinas, portos e aeroportos; terminais de
nunério, petroleo e derivados e produtos quimicos;
depositos de produtos quimicos e produtos
pengosos; comércio de stiveis, denivados de
petroleo e produtos quimicos e produtos perigosos.

Alto

19

" Torismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques
tematicos.

s

Pequeno

20

Uso de Recursos
Naturais

- silvicultura; explora¢io econdnica da madeira ou
lenha e subprodutos florestais; importagio ou
exportacdc da fauna e flora nativas brasileiras;
atividade de cniagio e exploragdo econémica de
fauna exodtica e de fauna silvestre; utilizacdo do
panimdnio  genético natural; exploragio de
Tecursos aquaticos vivos; introducdo de espécies
exdticas  ou  geneticamente  modificadas
previamente ideatificadas pela CTNBio como
potencialmente  causadoras de significativa

degradagdo do meio ambiente; uso da diversidade |

biologica pela biotecnologia em atividades
previamente identificadas pela CTNBio como
potencialmente  causadoras de  significativa
degradagio do meio ambiente.

Meédio

ANEXOII -

VALORES EM REAIS DEVIDOS A TITULO DA TCFA- SOROCABA
POR ESTABELECIMENTO E POR TRIMESTRE:

Potencial de Poluicio,
Grau de Utilizacio de
Recursos Naturais

Pessoa
Fisica

Micro
Empresa

Empresa de
Pequeno
Porte

Empresa de
Médio Porte

Empresa de
Grande Porte

Pequeno

RS 27,00

RS 54,00

R$ 108,00

Médio

RS 43,20

RS 86,40

RS 216,00

Alto

RS 12,00

RS 54,00

RS 108,00

RS 540,00

|_._._._.—.—._._._-_._._.—.—._._.—.Q‘
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Dignos Pares, o incluso Projeto de Lel que institul 0 Cadastro Técnico Ambicntal de Atividades - .
CTAA paa reghiro obrigatério de pessons fisicas ou juridicas que 3o dodicam 8 alividades .
potencialmente poluidoras ou & extragho, produclo, transporie ¢ comercializaglo’ de produtos
potencialmente perigosos 80 meio ambiente, sssim como de produtos € subprodutos da fsuna ¢ flora,
tnstitui & Taxs de Controle ¢ Fiscalizagho Ambicntal - TCFA ¢ di outres providéncias,

£ incgdvel que nas Oltimas décadas, por conta do efeito estufa, do buraco na
camada de ozbnio, da poluicso nos centros urbanos e o consequente agravamento de problemas
respirstdrios, pessoss do mundo 10do, dentro’ de suss esferss de auaclo, elsbormmam estratégin -~
direcionadas 4 reverslio de fendmenos dogradativos a0 meio ambicnte. No Brasil nlo foi diferente. A
Constituiclo Federsl inovou no ordenamento juridico pétrio ¢ reservou um capltulo destinado &
protegio do meio ambiente.

I

I

1

|

|

|

1

|

1 A Lei Federal n* 653081 (akerada pelas Leis n's 7.804789, 8.028/90, 9.9600%,

" 10.165/00, 11.284/06 ¢ 12.651/12) estabelece ¢ Politica Naciona) do Meio Ambiente, constitui o

i | Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e institui o Cadastro de Defess Ambiental. Uma

. das leis que alterou & Lel n° 6938731 (“in canu” a de n* $.960/00) dentre outras medidas criou s Taxa
dc Fiscalicagho Ambicntal - TFA. De acordo com tal diploma normativo, ¢ fato garador dessa taxa en”

I o exercicio das atividades mencionadas no inciso |1 do artigo 17 da Lei n® 6.938/81, com & redaglo

. dada pela Lel n* 7.304/39, dctaminando-sc winds, que o5 sujcilos passivos dessa laxa seriam &s

I pessons fisicas ou juridicas obrigadas 8o registro no Cadastro Téenico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Amblentais. Além disso, determinou-se que 3

- TFA era devids em conformidsde com o fato gerador ¢ o seu valor comresponderia d importdncia de RS

| LOO0,00(uBmilmi:),mdoqwanalg\mmmcamdidoaocmdcsmnwuuéisenqba

/

|

|

|

|

|

|

l

4
-~
~

Ammtusciodehluniépou.mmm:mmomma
u\voawdou, gerando grandes discussdes sobre & constitucionalidade dessa modalidadc tributdria,
havendo inclusive a proposituza de a¢do direta de inconstitucionalidade tendo por objetivo afastar de
vez & cobranga da referida taxa. O pedido de declaraglo de inconstitucionalidade foi acompanhado de
requerimento de medida liminar, o qual foi deferido, suspendendo-se assim, a eficecia do artigo que
introduziu » TFA até a decisdo final da acho Em face da relevineis da instituicho de tal exagho que ¢
voltada 0 siendimento de politicas de natureza ambiental, o entdo relator da referida Aclo Dircitade
Inconstitucionalidade, o Ministro limar Galvlo, sugeriu que nova Lei fosse promulgada, suprimindo ~

0¢ correspondentes vicios.

Assim, em Dezembro de 2000 foi promulgada a Lei n® 10,168, que instituiu 8
' chamada deeControleeFualmqloAmblmal = TCFA. Tal Legislagho, 8 exemplo da anterior,
alters 0 artigo 17 da Lei n* 6.93/81. Porém, o fato gerador passou a ser o exercicio regular do poder
de policia conferido a0 Instiruto Brasileiro do Melo Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renoviveds -
IBAMA, pars controle ¢ flscalizacdo das stividades patencialmente poluidorss ¢ utilizadoras de
* recursos naturals.

JINW R0

S 1 [ ATV L-ZET ST
(Z) YIVIDME 30 W

Como ¢ cedico, a taxa nos tomos da Carta Magna, ¢ uma modalidade de
tributo, cujo fato gerador estd vinculasdo 8 uma atividsde estatal. Esta atividade, por sua vez, poderd
consistir no exergicio do chamado poder de policia ou na utilizacho, efetive ou potencial, de servico 7
pablico especifico ¢ divisivel, prestado a0 contribuinte ou posto & sus disposicho. /

3 =
I_._._._._._._.;._._._._._._._._._'.‘;

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada

A

=



“MUNICIPIO DE SOROCABA” 17 DE JuLno DE 2015/ N° 1.696

FoLHA 8 DE 11

No caso da Lei Federal o sujeito ativo ¢ o Instito Brasileiro do Meio
Ambicnte ¢ dos Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA. Ji 0s sujeitos passivos sio 10dos aqueles
que excreem s stividades constantes do Anexo VIII daquels Lei que elenca um rol de atividades
pdmuhﬂopoluida-lmlindotudcmmbms
. ACaanmﬁoFMu:belmqu:Umlo o5 Estados, o Distrito Fedena!
podorio instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacho, efetiva ou
potencial, de servigos plblicos especificos ¢ divisiveis, prestados a0 contribuinte ou postos a sua
disposicsa, & teor do inciso Il do artigo 145, Além disso, determina que as taxas ndo poderdo ter base
de cllculo propria de impostos (§ 2° do artigo 145). Como o conceito de taxa, no regime juridico
brasileiro ndo foi alterado pela Consthuicho, 8 doutrina ¢ a jurisprudéncia t2m entendido que foram

rmq)amadm.pnrnumm.mmgoﬂhmdoCMIanMwNndmnl ane.spechlosdcn‘s??
‘¢ 78, 8 saber: .

“Art T1. As taias cobrsdas pels Unilo, pelos Estados, pelo Distrite
Federal ou pelos Musiciplos, no dmbito de suss respectivas atribuicles, tim como fato gerador o
exercicho regular do poder de policia, ou s stilizacho, efetiva ou polencial, de servico péblico
especifico ¢ divisivel, prestado a0 costribuiate ou posto i sua disposicio.

Parfgrafo daico. A taxs wio pode ter base de chiculo ou fato gerador
Idisticos acs que correspondsm 3 Impodo. wem ser cakulads em fuclo do capital das

empresas.

Art. 78. Considera-oe poder da policia, atividade da sdmisistracho piblica
que, limkando os discipiisando direito, lateresse ou lberdade, regula 8 pritica de ato on
abstengio de fato, em razio de lateresse piblico concernente & seguranca, i bigiese, & ordem,
sos costames, A disciplina da produclo ¢ do mercado, 80 exercicio de atividades econdmicas
dependentes de comcessio ou autorizacho do Poder Péblico, & tranquilidade piblica ou o
respeito & propriedade ¢ aca direlios individuai ou coletivos,

Parigrafo daico. Considers-se regular o exercicio do poder de policia

A qusndo desempeahado pelo 6rgho competente nos limites da Lel aplichvel, com observiacia do

proceseo Legal ¢, tralando-se de atividade que s Lei tends como discriciondria, sem abuso ou
desvio de poder.”

O Professor Ives Gandra da Silva Marting, Professor Emérito da Universidade

Mackenzie, em cuja Faculdade de Dircito foi Titular de Direito Econdmico e de  Direito

Constitucional, em parecer sobre & Taxa de Controk e Fiscalizacso Ambiental - Constitucionalidade
de sus Instituiclo ensina que:

"Q exerciclo do poder de policia "lato sensu™ ¢ um servico pdblico
prestado pelo emte (ributsnte, a quem ¢ facaltado ressarcirse pels espécle tributirla
denominada "tase."

O scrvigo piblico, portanto, correspondente 80 exercicio do poder de policia, ¢
daqueles que sd podem ser remuneradas por Uibato, 0 que vale dizer, & sua instituigio deve ser
rovestida de todos os pré-requisitos indicados pelo sistema tributdrio nacional. Isto porque o tributo se
acoberta, no pals, das caracteristicas de norma de rejeiclo social, impondo s Carta Magna que, pela
Lei, seja o sujeito passivo de sua relagllo protegido contrs as tentaodes fiscalistas dos Eckrios, &s volias
permanentemente com “déficits” piblicos mcontomaveis.

Outro 1ipo de servigo phblico remuncrado pelas taxas vincule-se a beneficio
cletivo ¢ potencisl para seu usukno, o que vale dizer, vincula-se i naturcza de servigos ja
discrimindveis “stricto sensu® ¢ em relaglo direta com o contribuinte.

-
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. " 10 SOTVIQU PUOIICO 0E CXETTII0 U0 POUKT G PULICIR, 36U FFHIOE DENCIicIa 10 10 "
& 94 0 sujelto passivo, mas § coletividade, embora, indiretamente, 0 sujeito passivo também o seja. No
scrvigo piblico de ofera de wm bem mascrial ou imaterial pan utiizagho efetiva ou potencial pelo
m}eitopmivo.ogmdebmﬁdﬁotowjehopuﬁvocmﬂmmhlmuﬂmmmidode.

No ca0 especifico da Taxa ds Controle ¢ Fiscalizacho Ambiental - TCFA, o
lnip|7o8¢)tmwmbchuweompob!mprm.demdopodade o
polkh.qumumohogcdeCFA."hvubu‘ - BT

.+ “Art, 17-B. Fica isstituida a Taza de Contrele s Flscalizagie Ambiesatal -
TCFA. n}o fato gersdor ¢ o exercicie regular do poder de policia coaferide se Institato
Brasiieire do Melo Ambleate ¢ dos Recurses Naturals Renovivels - Jbama pars tostrole ¢
fiscatizagho das atividades potencialmente poluldoras ¢ stilizadorus de recursos saturnia.”

. Dessa forma, o {sto gerador é 0 poder de policia exercido sobre situacio de fato,
ou sefa, 0 exercicio de atividade potencialmente poluidors. Assim, desde que verificados o8 atos
malexinis necessirios para que sejam produrzidos os cfcrios cinscteristions da atividade desenvolvids
pelo sujeito passivo, ante 3 existéncia de mecanismos aptos que pormitem a0 IBAMA o exerciciodo o
poder de policia, considors-sc ocorrido @ fato gerador. Portanto, o controle ¢ & fiscalizagho des . - - -
stividedes potenciatmente poluidorss ¢ uiliasdores de rocursos nulurais ¢ que representa o servigo .
prestado no exercicio do poder de policia em prol de um meio ambients ecologicamente equilibrado.

Definida taxa ¢ especificada ¢ Taxa de Controle ¢ Fiscalizacho Ambiental, resta
definr a competéncia comum da Unillo, Estados membros, Distrito Federal ¢ municipios pan
protegerem o meio ambiente e qualquer de suas formas ¢ ainds a competéncia concomente da Unido,
Estados ¢ Distrito Federal para legisiarem sobee quesides ambientais.

B Cada ente fedorado possui sua competéncia propeia, exclusiva, além da que

- pode ser exerclds por todos 03 enies, cade wn em scu nivel. A competéneia concorrenie ¢ a que pode .
sor exarcida por todos o8 entos fedarados, independenicruentc, cada um respeitando a esfera d¢ atuagho '

do outro, Por sus vez, s competéncia suplamentar sarve pars complementar s Legislaglo Federal, em
cas0s de lacunas ou imperfeiodes, ¢ exercida pelos Estados ¢ pelos municipios, ¢ serd suplementar em *
relaclo ds normas genis, de interesse nacional, que serio elshoradas pels Unida.

2 T4

Paulo Affonso Lemne Machado ensing na obrs “Direito Ambienta) Brasileiro® ~
l?d-.vu‘mnlumpl SloPmlo Malheiras - 2004, pig. 362 que:

. *A Cuslkuiclo Foderal previu dols tipos de competiacia para legistar,
; com refariacis 8 cads um dog membros ds Federacho: » Usido tem competinca privative ¢
MMGMQOMIMhalpﬂhchummmcnpkmuno«
Muldplu 1m competiacia pars legisiar sobre assaatos de Interesse locsl ¢ para upkmur ]
wrwewur L

[
!

g
Emmnhanbmﬂhiod\nadofedmlmmpawvo,mmqwn
du matérins relatives & protogio ambicntal pode ser disciplinads concomitantemente pela
Unilka, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. lsto porque ¢ mais 50 Municipio constatar ¢ verificar
cumprimento das leis ambientais, principalments pars dotectarem as atividades impactanies, pois ele ¢
* quom primeiro loma conhectmentd dos fatos. g

CI-TIveet-203LT-C 100 -TOd2D- i

0O wtigo 23 da Constituiclo Federn] atribuiu competéncis comum & todos o
cntes: Unido, Estadas meambros, Distrito Federal ¢ Municipios, a saber:

mutmwdm..-d.u-an.d.mdonmmrm// )
dos Municiplos: Q

_._._._._._._._._._._._._._._._._.‘.

T

Este impresso foi confeccionado
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.- prmguudmuum.uobmcmmbmdcnbtmm
srtistice ¢ cuitural, os mosumentos, as paisagens nstursls notiveis ¢ os ﬂtiourqm“das,

[

Vl-pto(qeromb:nblulnmnbnma peluiclo nqulqurdum
formss; -

VII - preservar as florestas, s fauna ¢ 2 flors;
- .

£ o artigo 24 da mesza Constiuigho que deermiaa 8 legisacho concorrente sos.
entes, 8 saber: , . o

Art. 24 Compete ) Unide, 08 Estades ¢ so Distrito Federal h(hh.l'
concorreatemente sobre:

1 - direito tributirio, financeiro, penitenciirio, econdmico ¢ urbanistico;

!
!
|
|
|
!
|
| - :
. V1 - florestas, caga, pescs, faunas, conservacio ds naturers, defesa do sole ¢
I des recursos saturals, protecie do melo smbicate ¢ contrele da policdo;’ | .o
| I _ v - proesda o0 patrimbalo Ristdrico, cuktaral, artistics, ndﬁko',cw“'-,l : .
- I -
|
|
!
|
|
|
|
!

. Pode-se srgumentar que municipios ndo possuem competéncia para legislarem .
sobre matéria ambiental. No entanto, o sutor Edis Milaré ensina na obra “Direito do Ambiente;
doutrina, jurisprudéneia, glossirio” - 3* edicho ver. atual ¢ ampl. ~ Sio Paulo - RzmdosTribmus
~ 2004 - pig. 349 que:

, “Se a Constituiclo conferiv-lbe poder pars “proteger o melo smbiente ¢
combater & poluicio em qualquer de suas (ormas® - competincia administrativa -, ¢ bvio que
para camprir tal missio bl que poder legistar sobre a matéria™,

éé.
Conclui-s¢ portanto, que os municipios podem legisiar mplcmmmmente. i g
Legisiaclo Foderal ¢ Estadual em matéria ambiental, garantindo s preservacho do interesse local,
como lambém podem exercer 8 aho repressiva de comBate & poluiglo, ndo havendo Gbice 80
exercicio do licencismento amblenul, . g
;

Insta ressaltar que 0 Governo do Estado também legisla sobre 0 mesmo assunto,
a toor da Lei n® 14.626, de 29 de Novembro de 2011, com alieragdes posteriores. E, quando se constata
que as trés esferas criam & mesma taxs é necesshrio lembrar que como j§ mencionado neste parecer, &
Constituigho Federal recepeionou com status de Lei Complementar o Codigo Tributdrio Nacional. €, a
compensacho tributdria vem disciplinada nas disposigdes do artigo 170 deste Gltimo diploma legal. A ° .
também ji citada Lei n® 6.938/81, com alieragdes posteriores (na parte que oru inicressa com
alteragdes efetuadas pela Lei n® 10.165/00) tratou do institulo da compensacho no art. |7-P, » saber: E%

' »

[} ¢

Art. 17-P. Consttui crédito para compensagho com o valor devido 3 titulo
de TCFA, ath o Umite de’ sessents por cesto ¢ relstivamente 30 mesmo ane, 0 mostaute

. efetivamente pago pelo estabelecimente a0 Estado, a0 Muakipio ¢ a0 Distrito Federal em raxdo
de taxa de flscalizacio ambleatal

e e e i TR R L ., &

T

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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111 - proteger os documentos, as obras ¢ owtros bess de valor histérico,
srtistico ¢ cultural, os mosumentos, as paisagens natursls Boldveis ¢ o3 sitios arqueolégicos;

V1 - proteger 6 melo ambieste ¢ combater » poluicho em qualquer de suas

formas;

Vﬂ-m,ru&m:s.l fauna ¢ 2 flors;

£ o atigo 24 da mesma Constituigho que determina a legislacdio concorrente sos
entes, 8 saber:

.W

Art 24, Compete j_ Usido, sos Estados ¢ s0 Distrito Federnl leghlar
concorrentemente sobre:

[ - direito tributirio, flaasceiro, penitenciirio, ecosdmico e nrbanistico;

Vl ﬂnm caca, pescs, fauna, conservacho ds natarers, defesa do sole ¢
dos recursos naterals, pnkclo do meio smblente ¢ contrele ds poluicho;

- protegho ae patrimboko histdrico, caltaral, artistico, turistice ¢
palsagistico;

Pode-s¢ srgumentar que municipios nbo possuem competéncia para legislarem
sobre matéria ambiental. No entanto, o mutor Edis Milawré ensina na obr “Direito do Ambiente:
doutrina, jurisprudéncia, glossirio” - 3* ediclo ver. stual e ampl. - Sio Paulo - Revisia dos Tribunais
~2004 - phg. 349 que:

. “Se n Coastituicho conferiu-lbe poder pars “proteger ¢ melo amblentee .., :
combater s poluicio em qualquer de suas formas” - competéncia administrativa ~, ¢ Sbvio que Ej
para camprir tal missdo bi que poder legisiar sobre & matéris™, E

Conclui-se portanto, que os municipios podem legislar suplementarmente, 4 ;} )
Legislacio Federal ¢ Estadual em matéria ambiental, garantindo a preservacho do interesse local, %
como também podem excroer 3 ac30 repressiva de comdate & poluigo, ndo havendo dbice %0

exercitio do licenciamento ambiental. 7

Insta ressaltar que 0 Governo do Estado também legisla sobre 0 mesmo assunto,
a teor da Lei n* 14.626, de 29 de Novembro de 201 1, com aheragdes posteriores. E, quando sc constata
que as trés esferas criam a mesma taxa & necessirio lembrar que como ji mencionado neste pareces, &
Constituicio Federal recepcionou com ststus de Lei Complementar o Cédigo Tributdrio Nacional. E,
compensacho tributdria vem disciplinada nas disposigdes do artigo 170 deste Gltimo diploma legal. A
também ji citads Lei n® 6.93878!, com altersgBes posteriores (na parte que ore inleresss com
alteragdes efctuadas pela Lei n* 10.165/00) tratou do instituto da compensacio no arL. 17-P, a saber:

"
o

Art 17-P. Coastitui crédito para compessaclo com o valor devido a titulo
de TCFA, até o Umite de sesseats por cealo ¢ relstivamente 20 mesmo gns, 0 montante
efctivamente pago pelo estabelecimento 20 Estado, 30 Munkipio ¢ a0 Distrito Federal em razdo
de¢ taxa de fiscalizacho amblental.

r

R I R e e el A 2

'- L 4
Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n°21.287/2013)
LEIN°11.145, DE 15 DE JULHO DE 2 015.

(Institui o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades — CTAA,
institui a Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental - TCFA e da
outras providéncias).

Projeto de Lei n° 89/2015 - autoria do EXECUTIVO.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades — CTAA, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras ou a extragdo, producéo,
transporte ¢ comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora, em conformidade com a Lei Federal n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981 (e alteragbes
posteriores), Lei Estadual n° 14.626, de 29 de Novembro de 2011 (e alteragdes posteriores) € Lei Municipal n° 10.060, de 3

de Maio de 2012.

Art. 2° A Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, compete em cooperagdo com a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente ~ SMA e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
integrar e atualizar o Cadastro Ambiental Estadual - CTE e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, tendo por objetivo a administra¢do do Cadastro Técnico
Ambiental de Atividades — CTAA instituido no art. 1° desta Lei.

Parégrafo {inico. O Municipio podera celebrar Convénio ou Termo de Acordo de Cooperagio
Técnica com 6rgdos ambientais, na esfera Federal e Estadual, para delegagio de competéncia visando a fiscalizagdo, o
controle, a manutengdo e a atualizagio dos cadastros técnicos, também na esfera Federal e Estadual.

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Controle ¢ Fiscalizagdo Ambiental - TCFA, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao 6rgio ambiental municipal, para controle ¢ fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras, capazes de causar degradacio ambiental ou utilizadoras de recursos naturais.

Art. 4° E sujeito passivo da Taxa de Controle e F iscalizagdo Ambiental - TCFA, a pessoa fisica ou
juridica, que exerga atividade constante do Anexo I da presente Lei.

§ 1° O sujeito passivo da Taxa de Controle ¢ Fiscalizagio Ambiental — TCFA fica obrigado a
entregar relatorio das atividades exercidas para fins de controle e fiscalizagdo, conforme regulamento desta Lei.

§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° supra, constitui infragdo administrativa
ambiental, sendo aplicadas as sangGes previstas na Lei Municipal n° 10.060, de 3 de Maio de 2012 e seus regulamentos.

. Art. 5° A Taxa de Controle ¢ Fiscalizagio Ambiental - TCFA é devida pela pessoa fisica ou juridica
cadastrada nos termos do art. 1° desta Lei e seus valores sdo os fixados no Anexo 1l desta Lei.

§ 1° Os valores constantes do Anexo II desta Lei sdo expressos em Reais e serdo corrigidos pelos
mesmos critérios e periodicidade adotados pelo IBAMA.

§ 2° Para os fins exclusivos desta Lei, consideram-se as definigdes de microempresa, empresas de
pequeno porte, de médio ¢ de grande porte, aquelas constantes no § 2° do art. 6° da Lei Estadual n® 14.626, de 29 de
Novembro de 2011.

§ 3° O potencial de poluigdo (PP) e o grau de utilizagio (GU) de recursos naturais de cada uma das
atividades sujeitas a fiscalizagio encontram-se definidos no Anexo I desta Lei.
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§ 4° Havendo o exercicio de mais de uma atividade sujeita a fiscalizagdo, a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental - TCFA sera paga relativamente a apenas uma delas e correspondera a de maior valor.

§ 5° Com a finalidade de emissdo de um dnico documento de cobranga para pagamento desta taxa
que contemple as parcelas Municipal, Estadual e Federal, podera o Municipio firmar Convénio ou Termo de Acordo de
Cooperagdo Técnica com 6rgdos ambientais, nas esferas Federal e Estadual.

Art. 6° Sdo isentas do pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental - TCFA:
I - as entidades publicas;

I1 - as entidades filantrépicas;

11 - aqueles que praticam agricultura de subsisténcia; e

IV — as populagdes tradicionais.

Art. 7° A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA sera devida no ultimo dia atil de cada
trimestre do ano civil, nos valores fixados no Anexo 1 desta Lei, e devera ser recolhida até o terceiro dia atil do més
subsequente.

Art. 8° O montante de recursos equivalente & arrecadagdo municipal efetivada pela Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA sera aplicado anualmente em atividades relativas a finalidade prevista no art. 3° desta
Lei, pelo 6rgdo ambiental municipal.

Art. 9° A Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental - TCFA ndo recolhida nos prazos € nas
condigBes estabelecidas por esta Lei ou por sua regulamentagiio sera cobrada de acordo com as determinagGes constantes
do Cédigo Tributario Municipal (Lei n° 1.444, de 13 de Dezembro de 1966 ¢ alteragdes posteriores).

Art. 10. Os valores recolhidos & Unido, ao Estado ou aos municipios, a qualquer outro titulo, tais
como taxas ou pregos publicos de licenciamento € venda de produtos, ndo constituem crédito para compensagido da Taxa
de Controle e Fiscalizagio Ambiental - TCFA.

Art. 11. Ficam mantidas as disposigdes legais que contenham exigéncias proprias para o exercicio
de atividades especificas, bem como os dispositivos que exijam licenga ambiental ou autorizagdo florestal a serem
expedidas pelo 6rgdo competente.

Art. 12. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
propria.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias, ap6s a data de sua publicagio, produzindo seus
efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicago.

Palécio dos Tropeiros, em 15 de Julho de 2 015, 360° da Fundagio de Sorocaba.

~
o
}}lTO/NlO CARL ANNUNZIO

N

- Prefeito Municipal




PREFEITURA DE SOROCABA

U3

Lein® 11.145, de 15/7/2015 - fls. 3.

' o0 TA FILHO
Secretario de Coyé eftiranca Comunitaria

;

MA URiCJd“féi{GE DE FREITAS
Secretario de Negocios Juridicos
{ ;

Publicada na Diviséo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

- ’\j’?q 7 5 -
U e
VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS

ANEXO1I

DE RECURSOS AMBIENTAIS

Cadigo

Categoria

Descricdo

Pp/gu

01

Extragdo e Tratamento
de Minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizagdo; lavra a
céu aberto, inclusive de aluviio, com ou sem
beneficiamento; lavra subterrinea com ou sem
beneficiamento, lavra garimpeira, perfuragio de
pogos e produgdo de petrdleo e gas natural.

Alto

02

Indistria de Produtos
Minerais Nao
Metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo
associados a extragio; fabricagdo e elaboragio de
produtos minerais ndo metalicos tais como
producdo de material cerdmico, cimento, gesso,
amianto, vidro e similares.

Médio

03

Industria Metalurgica

- fabricagdo de ago e de produtos sidenirgicos,
produgdo de fundidos de ferro e ago, forjados,
arames, relaminados com ou sem tratamento; de
superficie, inclusive galvanoplastia, metalurgia dos
metais ndo-ferrosos, em formas primarias e
secundarias, inclusive ouro; produgio de
laminados, ligas, artefatos de metais ndo-ferrosos
com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia; relaminagdo de metais néo-ferrosos,
inclusive ligas, produgdo de soldas e anodos;
metalurgia de metais preciosos; metalurgia do po,
nclustve pegas moldadas; fabricagdo de estruturas
metélicas com ou sem tratamento de superficie,
inclusive; galvanoplastia, fabrica¢io de artefatos de
ferro, ago e de metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia,
témpera e cementagdo de ago, recozimento de
arames, tratamento de superficie.

Alto

04

Industria Mecanica

- fabricagio de maquinas, aparelhos, pegas,
utensilios e acessérios com € sem tratamento
térmico ou de superficie.

Médio

05

Industria de material
Elétrico, Eletrénico e
Comunicagdes

- fabricagio de pilhas, baterias e outros
acumuladores, fabricagdo de material elétrico,
eletrénico € equipamentos para telecomunicagio e
informatica; fabricagdo de aparelhos elétricos e
eletrodomésticos.

Médio
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Cédigo Categoria Descrigdo Pp/gu
Indéstria de  Material | - fabn'c’agao e montagem de V(?l(.:UlOS rodc?vxar~los € N
06 ferrovidrios, pecas e acessérios; fabricagio e | Médio
de Transporte L
montagem de aeronaves; fabricagdo e reparo de
embarcagdes e estruturas flutuantes.
- serraria € desdobramento de madeira; preservagdo

07 Industria de Madeira de madeira; fabricagio de chapas, placas de | Médio
madeira aglomerada, prensada e compensada;
fabricagdo de estruturas de madeira e de méveis.

Indistria de Papel e | | fz.ibncjaqao de celulose e pasta mecénica;
08 fabricagdo de papel e papeldo; fabricagio de | Alto
Celulose . . ~
artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartfio e fibra
prensada.
- beneficiamento de borracha natural, fabricagdo de
o A ’ - caci L.

09 Indbstria de Borracha | <2mara (?e ar fabflcagi 0 e recor}d1c1onamento de Pequeno
pneumaticos; fabricagio de laminados e fios de
borracha; fabricagdo de espuma de borracha e de
artefatos de espuma de borracha, inclusive Jatex.

Inddstria de Couros e | - S€cagem e sal~ga de couros e peles, curFuneflto €
10 outras preparagdes de couros e peles; fabricagdo de |  Alto
Peles . L
artefatos diversos de couros e peles; fabricagio de
cola animal.
- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de
Industria Téxtil, de | origem animal e sintéticos; fabricacio e
11 Vestuario, Calgados ¢ | acabamento de fios e tecidos; tingimento, | Médio
Artefatos de Tecidos estamparia e outros acabamentos em pegas do
vestudrio e artigos diversos de tecidos; fabricagiio
de calgados e componentes para calgados.
dustri Produt N . - N
12 Indis a de , .odu . fabricagdo de laminados plasticos, fabricagdo de | Pequeno
de Matéria Plastica s
artefatos de material plastico.

13 Industria do Fumo - fabricagdo de cigarros, charutos, cigarrilhas ¢ | Médio

outras atividades de beneficiamento do fumo.
dr . . . N
14 Indistrias Diversas - usinas de produgdo de concreto e de asfalto. Pequeno
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Cadigo Categoria

Descricdo

Pp/gu

15 Industria Quimica

- produgdo de substéncias e fabricagdo de produtos
quimicos, fabricagdo de produtos derivados do
processamento de petroleo, de rochas betuminosas
¢ da madeira; fabricagio de combustiveis ndo
derivados de petroleo, produgdo de 6leos, gorduras,
ceras, vegetais e animais, 6leos essenciais, vegetais
e produtos similares, da destilagio da madeira,
fabricagio de resinas e de fibras e fios artificiais e
sintéticos e de borracha e latex sintéticos,
fabricagio de polvora, explosivos, “detonantes,
muni¢do para caga e desporto, fosforo de seguranca
e artigos pirotécnicos; recuperagio e refino de
solventes, Oleos minerais, vegetais e animais;
fabricagdo de concentrados aromaticos naturais,
artificiais e sintéticos; fabricagdo de preparados
para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas; fabricagio de tintas,
esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes,
solventes e secantes; fabricagdo de fertilizantes e
agroquimicos; fabricagio de produtos
farmacéuticos e veterindrios; fabricagdo de sabdes,
detergentes e velas; fabricagdo de perfumarias e
cosméticos; produgdo de alcool etilico, metanol e
similares.

Alto

16 Indistria de Produtos
Alimentares e Bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefagdo e fabricagio
de produtos alimentares; matadouros, abatedouros,
frigorificos, charqueadas e derivados de origem
animal; fabricagdo de conservas; preparagio de
pescados e fabricagdo de conservas de pescados;
beneficiamento e industrializacio de leite e
derivados; fabricagio e refinagdo de agiicar; refino
e preparagdo de 6leo e gorduras vegetais; produgio
de manteiga, cacau, gorduras de origem animal
para alimentagdo; fabricagdo de fermentos e
leveduras; fabricagdo de ragdes balanceadas e de
alimentos preparados para animais; fabricagio de
vinhos e vinagre; fabricagdo de cervejas, chopes ¢
maltes; fabricagdo de bebidas ndo alcodlicas, bem
como engarrafamento e gaseificagio e 4guas
minerais; fabricagdo de bebidas alcoélicas.

Médio




et

il ~or fTA
74N g
Al

\g— oy,

<

@5 PREFEITURA DE SOROCABA

53

Lein® 11.145, de 15/7/2015 —fls. 7.

Cédigo

Categoria

Descricdo

Pp/gu

17

Servigos de Utilidade

- produgdo de energia termoelétrica; tratamento e
destinagdo de residuos industriais liquidos e
solidos; disposigdo de residuos especiais tais como:
de agroquimicos e suas embalagens usadas, ¢ de
servico de salde e similares; destinagio de
residuos de esgotos sanitarios e de residuos solidos
urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas;
dragagem e derrocamentos em corpos d’4gua;
recuperagao de édreas contaminadas ou degradadas.

Médio

18

Transporte, Terminais,
Depésitos e Comércio

- transporte de cargas perigosas, transporte por
dutos; marinas, portos e aeroportos; terminais de
minério, petroleo e derivados e produtos quimicos;
depositos de produtos quimicos e produtos
perigosos; comércio de combustiveis, derivados de
petréleo e produtos quimicos e produtos perigosos.

Alto

19

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques
temaéticos.

Pequeno

20

Uso de Recursos
Naturais

- silvicultura; exploragdo econémica da madeira ou
lenha e subprodutos florestais; importagio ou
exportagdo da fauna e flora nativas brasileiras;
atividade de criagdo ‘e exploragio econdmica de
fauna exotica e de fauna silvestre; utilizagio do
patrimbnio  genético natural; exploragdo de
recursos aquaticos vivos; introdugdo de espécies
exoticas  ou  geneticamente  modificadas
previamente identificadas pela CTNBio como
potencialmente  causadoras de significativa
degradagio do meio ambiente; uso da diversidade
biologica pela biotecnologia em atividades
previamente identificadas pela CTNBio como
potencialmente  causadoras de  significativa
degradagio do meio ambiente.

Médio
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ANEXO 11

VALORES EM REAIS DEVIDOS A TITULO DA TCFA- SOROCABA
POR ESTABELECIMENTO E POR TRIMESTRE:

Potencial de Poluiczo, Pessoa Micro Empresa de | Empresa de | Empresa de
Grau de Utilizacio de Fisica Empresa Pequeno Médio Porte { Grande Porte
Recursos Naturais Porte
Pequeno - - R$ 27,00 R$ 54,00 | RS 108,00
Médio - - R$ 43,20 RS 86,40 R$ 216,00
“Alto - R$ 12,00 R$ 54,00 R§$ 108,00 R$ 540,00
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Sorocaba, 7 de Maio de 2 015,

SEJ-DCDAO-PL-EX-D4S 12015
Processo n° 21.287/2013

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter & apreciagdo e deliberacdo de Vossa Exceléncia e
Dignos Pares, o incluso Projeto de Lei que institui o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades -
CTAA para registro obrigatério de pessoas fisicas ou Juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras ou & extragdo, produgdo, transporte e comercializagio de produtos
potencialmente perigosos a0 meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora,
institui a Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental - TCFA e d4 outras providéncias.

E inegével que nas Gltimas décadas, por conta do efeito estufa, do buraco na
camada de ozonio, da poluigio nos centros urbanos e o consequente agravamento de problemas
respiratérios, pessoas do mundo todo, dentro'de suas esferas de atuagio, elaboraram estratégias
direcionadas 4 reversdo de fendmenos degradativos a0 meio ambiente. No Brasil ndo foi diferente. A
Constituicdo Federal inovou no ordenamento Juridico pétrio e reservou um capitulo destinado &
protegdo do meio ambiente.

A Lei Federal n° 6.938/81 (alterada pelas Leis n°s 7.804/89, 8.028/90, 9.960/00,
10.165/00, 11.284/06 € 12.651/12) estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e institui 0 Cadastro de Defesa Ambiental. Uma
das leis que alterou a Lei n° 6.938/81 (“in casu™ a de n° 9.960/00) dentre outras medidas criou a Taxa
de Fiscalizagdo Ambiental - TFA. De acordo com tal diploma normativo, o fato gerador dessa taxa era
o exercicio das atividades mencionadas no inciso 11 do artigo 17 da Lei n° 6.938/81, com a redagdo
dada pela Lei n° 7.804/89, determinando-se ainda, que os sujeitos passivos dessa taxa seriam as
pessoas fisicas ou juridicas obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais. Além disso, determinou-se que a
TFA era devida em conformidade com o fato gerador e o seu valor corresponderia a importancia de R$
3.000,00 (trés mil reais), sendo que em alguns casos eram concedidos certos descontos ¢ até isencdes.

. A instituicdo de tal taxa, a época, causou grande impacto nos setores
envolvidos, gerando grandes discussdes sobre a constitucionalidade dessa modalidade tributéria,
havendo inclusive a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade tendo por objetivo afastar de
vez a cobranga da referida taxa. O pedido de declaragdo de inconstitucionalidade foi acompanhado de
requerimento de medida liminar, o qual foi deferido, suspendendo-se assim, a eficacia do artigo que
introduziu a TFA até a decisio final da agdo. Em face da relevancia da instituigio de tal exaglio que ¢
voltada a0 atendimento de politicas de natureza ambsiental, o entdo relator da referida Agdio Direita de
Inconstitucionalidade, o Ministro llmar Galvio, sugeriu que nova Lei fosse promulgada, suprimindo
0s correspondentes vicios. :

RS g0

Assim, em Dezembro de 2000 foi promulgada a Lei n° 10,165, que instituiy a
chamada Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental — TCFA. Tal Legislagzo, a exemplo da anterior,
altera o artigo 17 da Lei n° 6.938/81. Porém, o fato gerador passou a ser 0 exercicio regular do poder
de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, para controle e fiscalizagio das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
* recursos naturais.

v
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: Como ¢ cedigo, a taxa nos termos da Carta Magna, é uma modalidade de
tributo, cujo fato gerador esta vinculado a uma atividade estatal. Esta atividade, por sua vez, podera
consistir no exercicio do chamado poder de policia ou na utilizag3o, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto 3 sua disposigao.
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No caso da Lei Federal 0 sujeito ativo é o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Ji os sujeitos passivos 530 todos aqueles
que exercem as atividades constantes do Anexo VIII daquela Lei que elenca um rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

A Constituicdo Federal estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
poderdo instituir taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao, a teor do inciso ! do artigo 145. Além disso, determina que as taxas ndo poderdo ter base
de célculo propria de impostos (§ 2° do artigo 145). Como o conceito de taxa, no regime juridico
brasileiro no foi alterado pela Constituigio, a doutrina e a jurisprudéneia tém entendido que foram
recepcionados, por inteiro, os artigos 77 a 80 do Cédigo Tributario Nacional, em especial os de n% 77
¢ 78, a saber; :

“Art. 71. As taxas cobradas pela Unifio, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacio, efétiva ou potencial, de servigo piiblico
especifico e divisivel, prestado a0 contribuinte ou posto & sua disposicdo.

Parigrafo dnico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos a0s que correspondam a imposto, nem ser calculada em funcéio do capital das
empresas. ’

Art. 78, Considera-se poder de policia, atividade da administracio publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em raziio de interesse piblico concernente 2 seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessio ou autorizagio do Poder Publico, 4 tranquilidade piblica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo dnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia B
quando desempenhado pelo 6rgio competente nos limites da Lei aplicavel, com observiancia do :
processo legal e, tratando-se de atividade que a Lei tenha como discricionaria, sem abuso ou
desvio de poder.”

O Professor Ives Gandra da Silva Martins, Professor Emérito da Universidade

R R AT T

Mackenzie, em cuja Faculdade de Direito foi Titular de Direito Econémico e de Direito -_%
Constitucional, em parecer sobre a Taxa de Controle ¢ Fiscalizagio Ambiental — Constitucionalidade ‘ ?f
de sua Instituigfo ensina que: &
¢ B
=
"0 exercicio do poder de policia "lato sensu” é um servio publico é SR
prestado pelo ente tributante, a2 quem é facultado ressarcir-se pela espécie tributdria = "
denominada "taxa.” T g
od
O servigo publico, portanto, correspondente ao exercicio do poder de policia, é %
daqueles que so6 podem ser remunerados por tributo, o que vale dizer, a sua instituicio deve ser L
revestida de todos os pré-requisitos indicados pelo sistema nibutéri? nacional. Isto porque o tributo se R —
acoberta, no pais, das caracteristicas de norma de rejeigio social, impondo a Carta Magna que, pela 3
Lei, seja 0 sujeito passivo de sua relag3o protegido contra as tentagdes fiscalistas dos Erérios, as voltas
permanentemente com "déficits” pablicos incontornaveis.
/7

efetivo e potencial para seu usudrio, o que vale dizer, vincula-se 4 natureza de servigos ja
discrimindveis “stricto sensu” e em relagio direta com o contribuinte.

Outro tipo de servigo publico remunierado pelas taxas vincula-se a beneficio o
//
{
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No servico pitblico de exercicio do poder de policia, seu granide beneficiario ndo
€ 56 0 sujeito passivo, mas a coletividade, embora, indiretamente, o sujeito passivo também o seja. No
servigo piiblico de oferta de um bem material ou imaterial para utilizagdo efetiva ou potencial pelo
sujeito passivo, 0 grande beneficiario é o sijeito passivo e apenas, decorrencialmente, a comunidade.

No caso especifico da Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental — TCFA, o
artigo 17-B da ja citada Lei estabelece que é o servigo pblico prestado, de exercicio de poder de
policia, que constitui o fato gerador da TCFA, “in verbis™;

“Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental -
TCFA, cujo fato gerador ¢ o exercicio regular do poder de policia conferido ao Institute
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis — Ibama para, controle e
fiscalizagio das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.”

Dessa forma, o fato gerador € o poder de policia exercido sobre situaggo de fato,
ou seja, 0 exercicio de atividade potencialmente poluidora. Assim, desde que verificados os atos
materiais necessarios para que sejam produzidos os efeitos caracteristicos da atividade desenvolvida
pelo sujeito passivo, ante a existéncia de mecanismos aptos que permitem a0 IBAMA o exercicio do
poder’ de policia, considera-se ocorrido o fato’ gerador. Portanto, o controle € a fiscalizagzo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais é que representa O servico
prestado no exercicio do poder de policia em prol de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

- Definida taxa e especificada a Taxa de Controle ¢ Fiscalizagio Ambiental, resta
definir 2 competéncia comum da Unifo, Estados membros, Distrito Federal e municipios para
protegerem o meio ambiente em qualquer de suas formas e ainda a competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal para legislarem sobre questSes ambientais.

Cada ente federado possui sua competéncia propria, exclusiva, além da que
pode ser exercida por todos os entes, cada um em seu nivel. A competéncia concorrente ¢ a que pode
ser exercida por todos os entes federados, independentemente, cada um respeitando a esfera de atuagdo
do outro. Por sua vez, a competéncia suplementar serve para complementar a Legislagdo Federal, em
casos de lacunas ou imperfeigdes, € exercida pelos Estados e pelos municipios, ¢ sera suplementar em
relagdo as normas gerais, de intéresse nacional, que serdo elaboradas pela Unido.

Paulo Affonso Leme Machado ensina na obra “Direito Ambiental Brasileiro” —
12* ed., ver. atual e ampl. — Séo Paulo — Malheiros — 2004, pag. 362 que:

“A Constitunicio Federal previu dois tipos de competéncia para legislar,
com referéncia a cada um dos membros da Federacdio: a Unido tem competéncia privativa e
concorrente; os Estados e o Distrito Federal tém competéncia concorrente e suplementar; e os
Municipios tém competéncia para legistar sobre assuntos de interesse Jocal e para suplementar a
Legisiacio Federal e Estadual™.

Em matéria ambiental ha o chamado federalismo cooperativo, uma vez que a
maioria das matérias relativas & protegio ambiental pode ser disciplinada concomitantemente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Isto porque é mais a0 Municipio constatar e verificar o
cumprimento das leis ambientais, principalmente para detectarem as atividades impactantes, pois ele é
quem primeiro toma conhecimento dos fatos.

O artigo 23 da Constituigdo Federal arribuiu competéncia comum a todos os
entes: Unido, Estados membros, Distrito Federal € Municipios, a saber: -

.

dos Municipios: ‘K

Art. 23.E competéncia comnm da Unido, dos Estados, do Distrito Federale /"
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IIL - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cuitural, os monumentos, as paisagens naturais notéveis e os sitios arqueolégicos;

VI - proteger 6 meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de suas

formas;

VII - preservar as florestas, a fauna ¢ 2 flora;

E o artigo 24 da mesma Constituigdo que determina a legislago concorrente aos
entes, a saber: ‘

Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1- direito tributirio, financeiro, penitencigrio, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicio; s

VH - protecio 20 patriménio bistorico, caltural, artistico, turistico e
paisagistico;

»
o

_ Pode-se argumentar que municipios nfo possuem competéncia para legislarem
sobre matéria ambiental. No entanto, o autor Edis Milaré ensina na obra “Direito do Ambiente:
doutrina, jurisprudéncia, glossario” - 3* edigdio ver. atual e ampl. - Sdo Paulo — Revista dos Tribunais
- 2004 - pag. 349 que: :

“Se a Constituigio conferiu-lhe poder para “proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer de suas formas” — competéncia administrativa —, é 6bvio que
para cumprir tal missio hi que poder legisiar sobre a matéria”.

Conclui-se portanto, que os municipios podem legislar suplementarmente, a
Legislagdo Federal e Estadual em matéria ambiental, garantindo a preservagdo do interesse local,

como também podem exercer a ag3o repressiva de combate i poluicdo, nio havendo ébice ao
exercicio do licenciamento ambiental.

) Insta ressaltar que o Governo do Estado também legisla sobre o mesmo assunto,
a teor da Lei n° 14.626, de 29 de Novembro de 2011, com alterages posteriores. E, quando se constata
que as trés esferas criam a mesma taxa € necessario lembrar que como ja mencionado neste parecer, a
Constituio Federal recepcionou com status de Lei Complementar o Cédigo Tributrio Nacional. E, a
compensagZo tributéria vem disciplinada nas disposigdes do artigo 170 deste witimo diploma legal. A
também jd citada Lei n° 6.938/81, com alteragdes posteriores (na parte que ora interessa com
alterages efetuadas pela Lei n° 10.165/00) tratou do instituto da compensago no art. 17-P, a saber:

“

Art. 17-P. Constitui crédito para compensagio com o valer devido a titulo
de TCFA, até o limite de sessenta por cento e relativamente ap mesmo ans, o montante
efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, a0 Municipio ¢ a0 Distrito Federal em razio
de taxa de fiscalizacio ambiental.
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§ 1° Valores recolbides a0 Estade, 20 Municipio e ao Distrital Federal a

qualquer outro titulo, tais como taxas ou pregos piblicos de licenciamento e venda de produtos,

ni¢ constituem crédito para compensacio com a TCFA.

§ 2° A restituigio, administrativa ou judicial, qualquer que seja 3 causa que
a determine, da taxa de fiscalizagio ambiental estadual ou distrital compensada com a TCFA

. restaura o direito de crédito do Ibama contra o estabelecimento, relativamente ao valor .

compensado.
”

Determina o artigo 80 do Codigo Tributario Nacional:

“
..

Art. 80. Para efeito de instituicio e cobranga de taxas, comsideram-se
compreendidas no dmbite das atribuicdes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
mupicipios, aquelas que, segando a Constituigio Federal, as Constituices dos Estados, as Leis
Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios e a Legislacio com elas compativel, competem a
cada uma dessas pessoas de direito pablico.

Como j& visto, podendo o poder de policia ambiental ser exercido
concomitantemente pelos trés entes federativos, por forga do disposto no inciso VI do artigo 23 da
Constituigsio Federal, em tese, todos teriam igualmente competéncia legislativa tributaria para instituir
ataxa de fiscalizagdio ambiental e para arrecadi-la.

Para ndo penalizar o contribuinte com o pagamento de trés tributos de mesmo
fato gerador, na forma do ja citado artigo 17-P o legislador estipulou que o recolhimento de taxa de
fiscalizagdo ambiental estadual, distrital e/ou municipal gera crédito para compensagiio de até 60% ao
sujeito passivo da TCFA, desde que os créditos a serem compensados se refiram ao mesmo exercicio
financeiro.

Importante ressaltar que a receita obtida com a citada taxa serd aplicada no
desenvolvimento das finalidades descritas no Projeto de Lei, qual seja, o controle ambiental, visando
fortalecer o' acompanhamento das atividades potencialmente poluidoras e degradadoras do meio
ambiente e um importante coadjuvante ao licenciamento ambiental.

Diante de todo o exposto e estando plenamente justificada a presente
proposicdo, a qual certamente merecera a acolhida, conto com o costumeiro apoio dessa Colenda Casa
na transformag3o do presente Projeto em Lei.

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Sr.
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Institui CTAA e TCFA
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