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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 43/2018

Institui no Ambito do municipio de Sorocaba o
Projeto de Prevencdo da Violéncia Domeéstica
com a Estratégia de Satde da Familia.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Projeto de Prevengio da Violéncia
Domeéstica com a Estratégia de Satde da Familia, voltado a protecfio de mulheres em
situacdo de violéncia, por meio da atuagfo preventiva dos Agentes Comunitirios de
Sauide. v

Pardgrafo tnico A implementagdo das agdes do Projeto de
Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satde da Familia sera realizada
pela Secretaria Municipal de Saude, de forma articulada com a Secretaria Municipal de
Cidadania e Participagio Popular e Secretaria Municipal de Igualdade e Assisténcia
social garantida a participagdo do Conselho Municipal da Mulher.

Art. 2° Sdo diretrizes do Projeto de Prevencdo da Violéncia
Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia:

I- prevenir e combater as violéncias fisica, psicoldgica, sexual,
moral e patrimonial contra as mulheres, conforme legislagfo vigente;

I - divulgar e promover os servigos que garantam a protegfio € a
responsabilizagdo dos agressores/autores de violéncia contra as mulheres,

III - promover o acolhimento humanizado e a orientagdo de
mulheres em situagdo de violéncia por Agentes Comunitarios de Saude especialmente
capacitados, bem como o seu encaminhamento aos servigos da rede de atendimento
especializado, quando necessario.

he'T DESRCT SE2R

Art. 3° O Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a
Estratégia de Satde da Familia sera gerido pela Secretaria Municipal de Saude.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo definir os 6rgdos publicos que
assumirdo as funcgdes voltadas & coordenagdo, planejamento, implementagcdo e
monitoramento do Projeto.

§ 2° A participacio nas instAncias de gestdo serd considerada
prestagdo de servico publico relevante, ndo remunerado.

Art. 4° O Projeto de Prevengdo da Violéncia Doméstica com a
Estratégia de Satde da Familia sera executado através das seguintes agdes:
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I - capacitagdio permanente dos Agentes Comunitarios de Satde
envolvidos nas agées;

IT - impresséo e distribui¢do da Cartilha “Mulher, Vire a Pagina”
ou outros materiais relacionados ao enfrentamento da violéncia doméstica, em todos os
domicilios abrangidos pelas equipes do Projeto;

III - visitas domiciliares periddicas pelos Agentes Comunitarios
de Satde de Sorocaba nos domicilios abrangidos pelo Projeto, visando a difusfo de
informagdes sobre a Lei Maria da Penha e os direitos por ela assegurados;

IV - orientagdo sobre o funcionamento da rede de atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica no Municipio de Sorocaba;

V - realizacdo de estudos e diagndstico para o acumulo de
informacdes destinadas ao aperfeigoamento das politicas de seguranga que busquem a
prevengdo e o combate a violéncia contra as mulheres.

Paragrafo unico O Projeto podera promover, ainda, a articulagio
das ag¢des definidas neste artigo com outras politicas desenvolvidas em &mbitos federal,
estadual e municipal.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correréo por
conta de verba orgamentdria prépria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 26 de fevereiro/de 2018.

Y
Fernanda Garel
eneadora
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JUSTIFICATIVA:

Hoje em dia, infelizmente, a mulher quase sempre ¢ retratada, em
campanhas publicitérias diversas, de forma submissa ou objetificada. Segundo os dados
obtidos pela pesquisa "Representagdes das mulheres nas propagandas na TV", em
parceria com o Data Popular, 84% dos entrevistados (homens e mulheres de todo o pais)
reconhecem que o corpo da mulher € usado para venda de produtos; 58% entendem que
as propagandas na TV mostram a mulher como objeto sexual'. A reprodugiio dessa
légica machista, na televisdo, no radio e nos grandes meios de difusfo, contribui para
que milhdes de mulheres sigam enfrentando, em seu dia-a-dia, uma grave realidade de
opressio, assédio, violéncia e desigualdade.

Acreditamos que a publicidade impulsionada pelo poder publico deva
reverter esta logica, sendo voltada para a conscientizacdo sobre direitos, para a
promogdo da igualdade e, por essa via, para o combate do machismo. E nesse sentido
que se direciona o presente Projeto de Lei. Diante do exposto, contamos com o
indispensavel apoio de nossos nobres pares para a aprovagdo desta importante
propositura.

Em S&o Paulo esta vigendo a Lei n° 16.823, de 06 de fevereiro de 2018 que
Institui o Projeto de Prevengdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da
Familia, e dd outras providéncias. A aplicagdo desta lei no municipio de Sorocaba ¢
totalmente vidavel com simples altera¢des sobre os locai de atendimento na cartinha
“Mulher, vire a pagina” disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/vire_a_pagina.pdf.

Diante do exposto, conto com o indispensavel apoio de nossos nobres pares
para a aprovagéo desta importante propositura.

S/S., 26 de feyereirp de 2018.

|

, O
Fernanda Garc
Veareadora

' Disponivel em: http://agenciapatriciagalvao.org.br
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 043/2018

A autoria da presente Proposi¢do é da Vereadora

Fernanda Schlic Garcia.

Trata-se de PL que dispde sobre a institui¢io no
ambito do Municipio de Sorocaba o Projeto de Preveng¢do da Violéncia Doméstica com a

Estratégia de Satde da Familia.

Fica instituido o Projeto de Prevencdo da Violéncia
Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia, voltado a prote¢do de mulheres em situacdo
de violéncia, por meio da atuagdo preventiva dos Agentes Comunitirios de Saide. A
implementacgdo das a¢des do Projeto de Prevengéo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de
Satde da Familia sera realizada pela Secretaria Municipal de Satde, de forma articulada com a
Secretaria Municipal de Cidadania e Participagdo Popular e Secretaria Municipal de Igualdade
e Assisténcia Social garantida a participagdo do Conselho Municipal da Mulher (Art. 1°); séo
diretrizes do Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satde da
Familia: prevenir e combater as violéncias fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial
contra as mulheres, conforme legislag@o vigente; divulgar e promover os servigos que garantam

a protegdo e a responsabilizacdo dos agressores/autores de violéncia contra as mulheres;

promover o acolhimento humanizado e a orientagdo de mulheres em situagéo de violéncia por
Agentes Comunitarios de Satde especialmente capacitados, bem como o seu encaminhamento
aos servigos da rede de atendimento especializado, quando necessério (Art. 2°); o Projeto de

Prevenciio da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia serd gerido pela
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Secretaria Municipal de Satde. Caberd ao Poder Executivo definir os érgfos putblicos que
assumirdo as fun¢des voltadas & coordenagdo, planejamento, implementagio e monitoramento
do Projeto. A participagdio nas instancias de gestdio sera considerada prestacdo de servigo
publico relevante, ndo remunerado (Art. 3°); o Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica
com a Estratégia de Saude da Famﬂié serd executado através das seguintes agles: capacitacdo
permanente dos Agentes Comunitérios de Satide envolvidos nas a¢8es; impressio e distribuigéo
da Cartilha “Mulher, Vire a Pagina” ou outros materiais relacionados ao enfrentamento da
violéncia doméstica, em todos os domicilios abrangidos pelas equipes do Projeto; visitas
domiciliares periddicas pelos Agentes Comunitarios de Saide de Sorocaba nos domicilios
abrangidos pelo Projeto, visando & difusfo de informagdes sobre a Lei Maria da Penha e os
direitos por ela assegurados; orientagfo sobre o funcionamento da rede de atendimento & mulher
vitima de violéncia doméstica no Municipio de Sorocaba; realizagdo de estudos e diagndstico
para o acimulo de informagGes destinadas ao aperfeicoamento das politicas de seguranca que
busquem a prevengéo e o combate a violéncia contra as mulheres. O Projeto podera promover,
ainda, a articulagfo das a¢des definidas neste artigo com outras politicas desenvolvidas em
ambitos federal, estadual e municipal (Art. 4°); clausula de despesa (Art. 5°); vigéncia da Lei

(Art. 6°).

Este Projeto _de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL tem o objetivo de normatizar
sobre a institui¢do no 4mbito no Municipio de Sorocaba do Projeto de Prevencéo da Violéncia

Doméstica com a Estratégia de Satde da Familia, dispondo este PL:

Art. 1° Fica instituido o Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica

com a Estratégia de Saivide da Familia, voltado a protegdo de mulheres
em situagdo de violéncia, por meio da atuagdo preventiva dos Agentes

Comunitarios de Sauide.
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Pardgrafo vinico A implementacdo das acées do Projeto de Prevencio

da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satvide da Familia serd

realizada pela Secretaria Municipal de Satide, de forma articulada

com_a Secretaria Municipal de Cidadania e Participacio Popular e

Secretaria Municipal de Igualdade e Assisténcia social garantida a

participacdo do Conselho Municipal da Mulher. (g.n.)

Art. 4° O Projeto de Preveng¢do da Violéncia Doméstica com a
Estratégia de Savude da Familia serd executado através das seguintes

agoes:

I - capacitagdo permanente dos Agentes Comunitdarios de Saude

envolvidos nas agoes;

1] - impressdo e distribui¢do da Cartilha “Mulher, Vire a Pagina” ou
outros materiais relacionados ao enfrentamento da violéncia
doméstica, em todos os domicilios abrangidos pelas equipes do

Projeto;

III - visitas domiciliares periddicas pelos Agentes Comunitdrios de
Saude de Sorocaba nos domicilios abrangidos pelo Projeto, visando a
difusdo de informagdes sobre a Lei Maria da Penha e os direitos por

ela assegurados;

1V - orientagdo sobre o funcionamento da rede de atendimento a mulher

vitima de violéncia doméstica no Municipio de Sorocaba;

V - realizacdo de estudos e diagndstico para o acumulo de informagdes
destinadas ao aperfeicoamento das politicas de seguran¢a que

busquem a prevengdo e o combate a violéncia contra as mulheres.
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Pardgrafo unico O Projeto poderd promover, ainda, a articulacdo das
agoes definidas neste artigo com outras politicas desenvolvidas em

ambitos federal, estadual e municipal.

Destaca-se que que este PL dispde sobre a institui¢do
no ambito no Municipio de Sorocaba do Projeto de Prevengdo da Violéncia Doméstica com a

Estratégia de Satde da Familia, estabelecendo que a_implementacio_do_ Projeto sera

realizada pela Secretaria Municipal de Satde, de forma articulada com a Secretaria Municipal
de Cidadania e Participagdo Popular, Secretaria Municipal de Igualdade e Assisténcia Social

garantida a participagdo do Conselho Municipal da Mulher; verifica-se que:

Este  PL  impée medidas eminentemente

administrativas a Administracio, dispondo que o citado Projeto serd executado através das

seguintes agdes: capacitagdo permanente dos Agentes Comunitarios de Saude envolvidos nas
agOes; impressdo e distribuigdo da Cartilha “Mulher, Vire a Pdgina” ou outros materiais
relacionados ao enfrentamento da violéncia doméstica, em todos os domicilios abrangidos pelas
equipes do Projeto; visitas domiciliares periodicas pelos Agentes Comunitarios de Saide de
Sorocaba nos domicilios abrangidos pelo Projeto, visando a difusdo de informagdes sobre a Lei
Maria da Penha e os direitos por ela assegurados; orientagéo sobre o funcionamento da rede de
atendimento & mulher vitima de violéncia doméstica no Municipio de Sorocaba; realizagéo de
estudos e diagnéstico para o acimulo de informagdes destinadas ao aperfeigoamento das
politicas de seguranga que busquem a prevengdo e o combate a violéncia contra as mulheres;

constata-se que:

Este Projeto de Lei visa impor a Administragfo Direta
do Municipio a implementacdo do Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a
Estratégia de Saude da Familia, bem como define as a¢des e medidas administrativas que

deverdo ser observadas pelo Poder Executivo na execugdo do aludido Projeto, frisa-se que os

Projetos de Lei que visam criar atribuicdes a 6rgao da Administraciio Direta, bem como
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os que versam sobre medidas eminentemente administrativas, sio de iniciativa privativa

(exclusiva) do Chefe do Poder Executivo , sendo:

Defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamentar)

impor _ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicfio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,

citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°

179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administra¢do... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo, o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;

5
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159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre inumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
1I- exercer a diregdo superior da Administra¢do Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO IT
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregcdo superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do julgamento da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu _em _25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:
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Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual, e ao Prefeito
Municipal, com seus auxiliares diretos, a_administracdo municipal.

(gn.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em _casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o _exercicio de atos que impliquem no_gerir_as_atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sGo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987; 38.977:
41.091)”. (gn.)

Face todo o  exposto. conclui-se  pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei sfo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em
obediéncia aos ditames da Constitui¢o da Republica Federativa do Brasil, art. 84, II; tais regras

de competéncia estdo em consondncia com o principio fundamental da Republica Federativa

7




N - 5{ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
“ ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

do Brasil, 0 da harmonia e separagdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo da
Republica e art. 5° da Constitui¢do Estadual; o entendimento conclusivo deste Parecer encontra

ressondncia no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, bem como na doutrina Pétria.

Constata-se, ainda, a ilegalidade deste PL, pois,

dispde sobre atribui¢des de 6rgios da Administracdo Direta, de iniciativa privativa (exclusiva)

do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 38, IV, LOM.

Finalizando, informa-se que tramitou por esta
Camara, Projeto de Lei, de iniciativa Parlamentar que versava sobre matéria correlata ao
presente PL, sendo o Parecer exarado por esta Secretaria Juridica conclui pela

inconstitucionalidade do mesmo; o aludido PL contava com as seguintes disposi¢des:
Projeto de Lei n® 97/2013

Dispde sobre a criagdo do programa de assisténcia e atendimento as

vitimas da violéncia e da outras providéncias.
E o parecer.

Sorocaba, 01 de margo de 2.018.
N
MARCOS" VIACIEL PEREIRA

PROCURADOR LEGISLATIVO

&

De acordo:

PEGORELLI ANTUNES

Secretakia Juridica
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Projeto de Lei Ordinaria 97/2013
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Ementa: Dispde sobre a criagdo do programa de assisténcia e atendimento as vitimas da violéncia e da

outras providéncias.
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PROJETO DE LEIN° 97/2013

Dispoe sobre a criagdo do Programa de Assisténcia
e Atendimento as Vitimas da Violéncia e dd outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa de Assisténcia e
Atendimento as Vitimas da Violéncia no Municipio de Sorocaba.

Art, 2° A pessoa que tenha sido vitima de crime e em
decorréncia disso tenha sofrido grave lesdo fisica ou psicoldgica terd direito
de receber do Poder Executivo Municipal assisténcia e atendimento para a
recuperagcdo dos danos sofridos.

Art. 3° O Programa de Assisténcia e Atendimento das
Vitimas da Violéncia consistem nas seguintes medidas:

| - Orientar a vitima e seus familiares de como
proceder a fim de proteger e promover os direitos fundamentais;

Il - Prestar atendimento e orienta¢do psicoldgica,
social e juridica;

Il - Concessdo de beneficios sociais previstos em
programas de assisténcia social;

IV - Concess@o de abrigos e asilo tempordrio as vitimas
da violéncia que necessitem mudar de residéncia;

V - Redlizar campanhas de divulgacdo a respeito dos
direitos da vitimas e como fazer a prevencdo da violéncia;

VI - Redlizagdo de campanhas para conscientizar d
populacdo da importéncia em contribuir e auxiliar a vitima da violéncia:;

j!



VII - Capacitagdo de agentes publicos para o
atendimento e assisténcia ds pessoas vitimas da violéncia.

Art. 4° Serd criado servico de disque-denUncia com a
finalidade de orientar as pessoas vitimas de violéncia.

Art. 5° O Poder Executivo poderd firmar contfratos ou
convénios com universidades, fundacdes e drgdos privados e pUblicos para
o cumprimento dos termos da presente Lei.

Art. 6° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

Art.7° Esta Lei enfra em vigor na dafa de sua
publicagdo.

$/S., 26 de Margo de 2013

JESSE LOURES (PV)
Vereador
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LEI N° 16.823, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2018
(Projeto de Lei n° 553/16, das Vereadoras Noemi Nonato — PR, Adriana Ramalho — PSDB, Aline Cardoso
— PSDB, Edir Sales — PSD, Janaina Lima — NOVO, Juliana Cardoso - PT, Patricia Bezerra — PSDB, Rute Costa — PS,
Sémia Bomfim - PSOL, Sandra Tadeu — DEMOCRATAS e Soninha Francine — PPS)

Institui o Projeto de Prevencéo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satde da Familia, e da outras providéncias.

JOAO DORIA, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que
a Camara Municipal, em sess&o de 14 de dezembro de 2017, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Projeto de Prevengéo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Salde da Familia, voltado a
protecao de mulheres em situacéo de violéncia, por meio da atuagao preventiva dos Agentes Comunitarios de Sadde.
Paragrafo Unico. A implementacéo das acdes do Projeto de Prevengao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude
da Familia sera realizada pela Secretaria Municipal da Saude, de forma articulada com a Secretaria Municipal de Politicas
Publicas para as Mulheres, garantida a participagdo do Grupo Especial de Enfrentamento & Violéncia Doméstica — Gevid, dt
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

—
Art. 2° S&o diretrizes do Projeto de Prevengdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Salude da Familia:
| - prevenir e combater as violéncias fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial contra as mulheres, conforme
fegislacdo vigente;
Il - divulgar e promover os servigos que garantam a protecdo e a responsabilizagdo dos agressores/autores de violéncia
contra as mulheres;
Il - promover o acolhimento humanizado e a orientag&o de mulheres em situac&o de violéncia por Agentes Comunitarios
de Saude especialmente capacitados, bem como o seu encaminhamento aos servigos da rede de atendimento especializad
quando necessario.

Art. 3° O Projeto de Prevencgao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia sera gerido pela Secretaria
Municipal da Saude.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo definir os drg&os publicos que assumirdo as fungdes voltadas a coordenagdo, planejamentt
implementacéo e monitoramento do Projeto.

§ 2° A participacdo nas instancias de gestao sera considerada prestac@o de servigo publico relevante, ndo remunerado.

Art. 4° O Projeto de Prevengéo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia sera executado através das

seguintes agdes:

| - capacitagdo permanente dos Agentes Comunitarios de Saude envolvidos nas agdes;

It - impressao e distribuigdo da Cartilha “Mulher, Vire a Pagina” e/ou outros materiais relacionados ao enfrentamento da
" violéncia doméstica, em todos os domicilios abrangidos pelas equipes do Projeto;

ill - visitas domiciliares periddicas pelos Agentes Comunitérios de Saude de Sdo Paulo nos domicilios abrangidos pelo

Projeto, visando a difusdo de informacdes sobre a Lei Maria da Penha e os direitos por ela assegurados;

IV - orientagéo sobre o funcionamento da rede de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica no Municipio

de Sao Paulo;

V - realizacdo de estudos e diagndstico para o acumulo de informagdes destinadas ao aperfeicoamento das politicas de

seguranca que busquem a prevengido e o combate a violéncia contra as mulheres.

Paragrafo unico. O Projeto podera promover, ainda, a articulagéo das acdes definidas neste artigo com outras politicas

desenvolvidas em ambitos federal, estadual e municipal.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art, 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 6 de fevereiro de 2018, 465° da fundagéo de Sao Paulo.
JOAO DORIA, PREFEITO

ANDERSON POMINI, Secretario Municipal de Justica

Secretaria de Estado da Satde de §§a Paulo
Centro de Documentacdo
cid@saude.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretarie Geral Parlamentar
Secretaria de Documentacio
Eguipe de Documentagio do Legistativo

PARECER N°766/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0553/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Noemi Nonato, que institui o
Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Salde da Familia, e da
outras providéncias.

-De acordo com a propositura, o programa € voltado & protegdo de mulheres em
situagéo de violéncia, por meio da atuagéo preventiva dos Agentes Comunitarios de Salide. A
implementagdo das a¢des do projeto de prevencgéo sera realizada pela Secretaria Municipal da
Saude, de forma articulada com a Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres,
garantida a participacdo do Grupo Especial de Enfrentamento a Violéncia Doméstica — Gevid.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagéo.

Com efeito, no que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no
artigo 37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os,
inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a
matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham
sobre a prestagéo de servigo publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n°
28, de 14 de fevereiro de 2006.

A matéria de fundo versada na propositura — protegdo e defesa da salde — insere-se
na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XlI, da
CF) e também dos Municipios, ja que a tais entes é dado suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (art. 30, inciso I, da CF).

Nesse sentido, é a licao de Fernanda Dias Menezes de Almeida - In, Competéncias na
Constituicdo de 1988, 42 edigdo, Séo Paulo: Atlas, p. 125, para quem:

“[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Uni&o nao exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera
contrariar hem as normas gerais da Unido, o que é débvio, nem as normas estaduais de
complementacdo, embora possa também detalhar estas Ultimas, modelando-as mais
adequadamente as particularidades locais.”

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redagéo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior - In, Competéncias na Constituigao
de 1988, 42 edicdo, Sao Paulo: Atlas, p. 125, entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Nesse diapaséo, observa-se a concretizacido do dever constitucional imposto ao Poder
Publico de protecao a salide, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econOmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogao, protecdo e
recuperagao.” (grifamos)

PSS



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 43/2018, de autoria da nobre Vereadora Fernanda Schlic
Garcia, que “Institui no 4mbito do municipio de Sorocaba o Projeto de Prevencéo da
Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satde da Familia”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 12 de marco de 2018.

JOSE FRANCISCO

Presidente da Comissdo



SN

7

e

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 43/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora
Fernanda Schlic Garcia, que “Institui no dmbito do municipio de Sorocaba o Projeto
de Prevengio da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Savide da Familia”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/13).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que a matéria trata de instituicdo de
Projeto que implementa a¢des a serem realizadas pela Secretaria de Saude; de
Cidadania e Participa¢do Popular; e de Igualdade e Assisténcia Social.

Deste modo, verifica-se que a proposicdo trata de questdo
eminentemente administrativa, isto é, objetiva normatizar sobre projeto a ser
realizado parte por Orgdos governamentais, cuja competéncia para
regulamentar a matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art.
84, II, da Constituicdo Federal, e art. 38, IV e art. 61, II, da Lei Orgéanica
Municipal.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.

embm

EARLQS) SMO JR.

. /APOLO DA SILVA
P /' Membro-Relator



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 43/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobie Vereadora
Fernanda Schlic Garcia, que “Institui no dmbito do municipio de Sorocaba o Projeto
de Prevenciio da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Savide da Familia”.

A presente proposicdo foi reenviada a esta Comissdo de Justica
em 22/03 /2018, na Sessdo Ordinaria n° 14/2018.

Entretanto, mantemos o posicionamento j& exarado no parecer
de fls. 20, no sentido de que a proposicdo padece de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, uma vez que a competéncia para regulamentar a matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, II, da Constituicdo
Federal, e art. 38, IV e art. 61, II, da Lei Organica Municipal.

S/C., 16 de abril de 2018.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Drésiden

JOSE/APQLO DA SILVA
Membro-Relator
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- .. sorocaba, 12 e dezembro de 2019.

' AExceIentlssma Senhora ' B
- JAQUELlNE LILIAN: BARCELOS COUTINHO VR R
'Prefelta Mumapal de Sorocaba I

. Assunto: "Projeto de .Lei“_k(')»‘-’ 43/2018, par a.,rhanijféStdgﬁb‘f’_ '

Excelentissima Senhora,

Estamos encaminhando, a. pedtdo da autora, xerocopla do Pro;eto de
Lef n2 43/2018 da Edil Fernanda Schlic Garcia, que institui no amblto do mumcnplo
de Sorocaba o PrOJeto de- Prevengao da Vlolenc:a Domestxca com a Estrategla de
. Saude da Famlha para analise e mamfestagao de A ossa Excelenaa -

L Sendo"sé o .que"nos a»presentas’paaoAmomento, subs,cre’vemo—no‘s, ‘

- 'Atenciosamente,

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Pres:dente
f oY
&

Este impresio foi confeccionade -
- com 'papel.100% reciciado -

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA -
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: Prefeitura de

Gabinete da Prefeita
SOROCARBA

SERIM-OF- 66/2020

Sorocaba, 13 de margo de 2020

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n°® 0751,
datado de 12/12/2019, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n°
43/2018, de autoria da nobre edil Fernanda Schlic Garcia, que institui no ambito do
municipio de Sorocaba o Projeto de Preveng@o da Violéncia Doméstica com a Estratégia de
Saude da Familia.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
SECID- Secretaria da Cidadania, que esse 6rgédo gestor municipal da Politica da Assisténcia
Social, tem a informar que possul servigos socioassistenciais no ambito da Prote¢do Social
Especial destinado a atender familias e individuos em situagdo de violagdo de direitos.

No que se refere ao atendimento da mulher vitima de violéncia doméstica,
o Centro de Referéncia da Mulher, ¢ o servigo especializado que oferta orientagdo, apoio €
acompanhamento as mulheres que sofrem de violéncia doméstica, em articulagdo com a rede
de prote¢do da mulher do Municipio, sendo essa, a Delegacia da Mulher, a Vara de Violéncia
Doméstica, 0o CERAV Centro especializado de Reabilitagdo do autor em violéncia doméstica
e Casa Abrigo Valquiria Rocha - CIM Mulher.

Para além, as a¢des da equipe técnica do servigo, contemplam intervengdes
de carater preventivo e educativo, prestando orientagGes acerca da Lei Maria da Penha e
estimulando o acesso aos servigos e direitos.

Cabe ainda esclarecer que as ag¢des de prevengdo a violéncia contra a
mulher também sdo de competéncia dos servigos socioassistenciais da Prote¢do Social Bésica,
portanto, os CRAS Centro de Referéncia em Assisténcia Social realizam nos territorios
intervengdes junto as familias de modo a orientar e informar a respeito da rede de servigos
disponiveis no municipio, visando o amplo acesso e garantindo a prevengdo e combate a
violéncia doméstica.

Nesse sentido, as informag¢des sobre os numeros de atendimento do
publico em questdo, perfil das mulheres do agressor, entre outras de interesse técnico, sdo
diariamente coletadas pela Divisdo de Vigilancia Socioassistencial, viabilizando o
mapeamento dos territérios com maior incidéncia desse tipo de violéncia, bem como o
direcionamento e planejamento de a¢des voltadas a prevengdo e fortalecimento da rede de
prote¢do, tais informagdes também propiciam a discussdo da criagdo de politicas voltadas ao
combate a Violéncia Doméstica.

Cabe informar, que a SECID presta por meio da parceria com
organiza¢des da sociedade civil, o atendimento ao agressor, sendo executado pelo CERAV,
servigo que oferta acompanhamento ao homem/ agressor, com objetivo de proporcionar ao
autor da violéncia processos de reflexdo acerca da situagdo de violéncia perpetrada e prevenir
o estabelecimento de relagdes violentas com mulheres.
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; SOROCABA

No que diz respeito as demandas das mulheres em situagdo de risco de
morte, a SECID possui parceria com Casa Abrigo Valquiria Rocha-CIM Mulher, ofertando o
acolhimento seguro, garantindo o acesso as medidas protetivas de modo que a vitima possa
permanecer com os filhos em situagdes onde haja necessidade de afastamento temporéario de
sua moradia.

A fim de fortalecer os mecanismos de protegdo a Mulher, a SECID possui
articulagdo direta no atendimento das mulheres que possuem medida protetiva, e utilizam o
aplicativo do Botéo do Panico, dessa forma, as vitimas de violéncia doméstica que requerem
essa medida s8o acompanhadas pelo CEREM e atendidas pela Guarda Civil Municipal no
monitoramento acionamento desse dispositivo, garantindo a seguranca e efetividade da ordem
judicial de afastamento.

Ressaltamos ainda, que as agdes que visam a prevengdo € o combate da
Violéncia Doméstica necessitam ser discutidas em articulagdo as demais politicas publicas,
tendo em vista que nfo sdo de competéncia somente da Politica da Assisténcia Social, sendo
area de atuacdo de politicas como a Educagdo, Satide, Seguranga Publica, Habitago e outros
setores da sociedade civil, considerando que o fendmeno da violéncia contra a mulher ¢
multifatorial, possuindo aspectos culturais, socioecondmico entre outros.

Diante do exposto, a SECID com base nas diretrizes da Politica de
Assisténcia Social executa agdes voltadas ao atendimento da mulher vitima de violéncia de
forma ampla e sistematizada.

Por todo o exposto, entendemos como invidvel o referido Projeto de Lei.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragéo.

Atenciosamente,

—

‘\ \-SLA—'.\-)
FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relac¢des Institucionais € Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 43/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora
Fernanda Schlic Garcia, que “Institui no a&mbito do municipio de Sorocaba o
Projeto de Prevencéo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satde da
Familia”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais,
gue exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/13).

Na sequéncia de sua tramitacado legislativa, a CJ de 2018
encaminhou o PL para Oitiva do Executivo, que retornou em 2020 (fls. 23/24),
com manifestacao desfavoravel.

Entretanto, considerando a nova composicao dessa Comissao,
bem como do Chefe do Poder Executivo nessa nova legislatura, solicitamos
uma nova oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57 do RIC, com
o intuito de verificar a possibilidade de implementacao das acdes pretendidas
na proposicao, considerando a atual estrutura da Administragdo Publica
Municipal.

SIC., 24 de }\haig‘ del2021.

/,

—~  LUIS SAME\IRA FILHO

/

Presidente

e

e ——

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS ONIZE'R[ SILVESTRE
Relator Membro




