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SECRETARIA

Autoria: DO SR PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Altera a redacao do Art. 32 da Lei n? 8.856, de 27 de agosto

de 2009, que criou o Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio

Ambiente -- COMDEMA, revoga expressamente a Lei n? 8.896, de 8 de setem-

bro de 2009 e da outras providéncias.
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Senhor Presidente: JOSE FRANGISAO IMARTINES

Tenho a honra de encaminhar a apreciaghd e deliberagiio E. Cimara o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre alteragiio da redagdo do Artigo 3° da Lei n° 8.856, de 27 de
Agosto de 2009, revoga expressamente a Lei n® 8.896, de 8 de Setembro de 2009 e da outras
pravidéncias,

L]

A Lei n° 8.856, de 27 de Agosto de 2009, com alteragdes determinadas pela Lei
n° 8.896, de 8 de Setembro de 2009, criou o Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio
Ambiente - COMDEMA e assim como este, na cidade, sdo iniimeros os Conselhos cujas respectivas
leis de criagdo preveem a participagdo de representantes do Poder Legislativo. No entanto, tais
Conselhos possuem cardter consultivo, deliberativo ou de assessoramento, e, geralmente estdo
vinculados ou subordinados a alguma secretaria municipal, quando ndo ao préprio Chefe do Poder
Executivo. )

Dispde o Artigo 3° da citada Lei:
“Art. 3° O COMDEMA sera composto por 24 (vinte e quatro) membros:

1 - 12 {doze) representantes do Poder Publico, sendo:
a) 06 (seis) do Executivo Municipal,

b} 01 (um) do Legislativo Municipal;

¢) 03 (trés) do Poder Piblico Estadual;

d) 02 (dois) do Poder Publico Federal.

I — 12 (doze) representantes dos segmentos civis de Sorocaba, sendo:

a} 02 (dois) de ensino superior;

b) 02 {dois) de ensino médio;

¢} 02 (dois) de ONG"s ambientalistas;

d) 01 (um) de associa¢@o civil com previsdo estatutdria na drea de meio

ambiente;
e) 03 (trés) de Conselhos de Classe e Associagdes Profissionais;
f) 02 (dois) de sindicatos de trabalhadores.

A Constitui¢io Federal, no Artigo 2° estabelece:

“Art. 2° Szo Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicirio."

Por outro lado, 0 Artigo 31 da citada Carta Magna expressa:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle, externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da Lei."
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Trata-se da consagragdc do principio da separagdo de Poderes do Estado, que

condiciona ndo 56 a organizagfio da Unifio, como também de Estados e Municipios.
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A Constitui¢iio Estadual também determina:

4

“Art. 5° S#o Poderes do Estado. independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio,

§ 1°E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

§ 2° O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigio”. .

Idéntico teor € o da Lei Orgdnica do Municipio, a saber:

“Art. 6° O Governo Municipal ¢ constituido pelos Poderes Legislativo e
Executivo, independentes e harmdnicos entre si.

Par4grafo tnico. E vedada aos Poderes Municipais a delegagdo reciproca de
atribuigdes, salvo nos casos previstos nesta Lei Orgénica”.

E decoméncia da separagdo de Poderes que nenhum cidadio pode. ao mesmo
tempo, exercer fungdes no Poder Legislativo € no Poder Executivo, salvo expressa autorizagio
constitucional em contrario. E isto pela dbvia razfo de que a separagio de Poderes s6 pode funcionar
onde haja independéncia funcional, como adequadamente estabelece o mencionado Artigo 2° da Carta
Magna.

Dentre as atribui¢des dos vérios conselhos municipais tem-se: a proposigio,
implementagdo, execu¢do e acompanhamento de politicas publicas, elaboragio de propostas
‘executivas, propositura ou viabilizag8o de diretrizes, acompanhamento da execugio de programas e
planos de desenvolvimento, assessoramento do Poder Executivo, estudos e definicio de
procedimentos administrativos, andlise de planos programas e projetos ao desenvolvimento do
municipio, dentre outras.

Especificamente em relagdo ao Conselho Municipal de Desenvolvimento do
Meio Ambiente —- COMDEMA, a Lei n® 8.856, de 27 de Agosto de 2009, que o ¢criou (alterada pela Lei
n° 8.896, de & de Setembro de 2009) conferiu carater deliberativo a0 mesmo, com a finalidade de
assessorar 0 Municipio em questdes relativas ao meio ambiente, subordinado ao Executivo (Artigo 1°
e seu Paragrafo Unico). Dele sio atribuigdes: colaboragdo nos planos e programas de expansdo e de
desenvolvimento municipal; estudos, defini¢iio e proposi¢3o de normas e procedimentos visando a
proteciio ambiental; promogio e colaborag3io na execugdo de programas intersetoriais de protegio da
flora, fauna e dos recursos naturais; fornecimento de subsidios técnicos para esclarecimentos relativos
ao desenvolvimento do meio ambiente, & indGstria, a0 comércio, 4 agropecudria e 4 comunidade;
colaboragdo em campanhas educacionais e de conscientizagdo relativas as questdes ambientais ¢ na
formagdo de um acervo de documentos relativo &s questdes ambientais em local de livre acesso ao
publico; fomentagdio de intercAmbio com entidades governamentais ¢ ndo governamentais de
pesquisas € atividades ligadas a defesa e & preservagio do meio ambiente; promogdo  participagdo da
sociedade civil no processo de discussdo e definigfio de Politicas Pliblicas Ambientais em questdes
referentes A preservacdo, conservagio, defesa, recuperagio, reabilitacio e melhoria do meio ambiente
natural e construido no Municipio; auxilio 8 SEMA - Secretaria do Meio Ambiente, na formulagio da
Politica Municipal de Meio Ambiente 3 luz do conceito de desenvolvimento sustentdvel em
consondncia com as definicbes da Agenda 21 e oferecimento de contribuicdes para o seu
aperfei¢oamento; proposicio e deliberacdio de diretrizes para a conservagio, reabilitaglio e recuperagiio
do patriménio ambiental do municipio em especial dos recursos naturais; anélise ¢ pronunciamento em
projetos de lei e decretos referentes 4 protegdio e qualidade ambiental no municipio e ofereciinento de
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contribuigdes para o seu aperfeicoamento; anélise dos Estudos Prévios de Impacto Ambiental (E1A) e
respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Relatorios Ambientais Preliminares
(RAP) de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local ou regional; delibera¢io sobre o
licenciamento ambiental, de competéncia municipal, de empreendimentos com potencial de
comprometer significativamente a qualidade ambiental.

Observa-se, portanto, que os Conselhos Municipais sdo 6rgdos que compdem e
integram o Poder Executivo, ¢ destinam-se a auxilid-lo na elaborag¢fo e controle da execugdio das
politicas no Municipio. Se o Conselho for deliberativo, como neste caso, compete a ele definir essas
politicas, ou seja, conduzir o governo em seu campo de atuagdo. Nesse sentido, o autor José Afonso da
Silva ensina “os conselhos s#o organismos publicos destinados a assessoramento de alto nivel e de
orientagdo, e até deliberagdo, em determinado campo de atuac@io governamental” (em “Curso de
Direito Constitucional Positivo™, Editora Revista dos Tribunais, 6° edigfio, pagina 555).

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a Prefeitura ndo pode legislar, assim como a
Cimara de Vereadores néo pode administrar. {...) Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (artigo 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagldo de fungdes € nula e inoperante™.
Prossegue ensinando que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também
toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuigo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por
ofensivo ao principic da separacdo de fungdes dos drgdos do governo local (Constituicio Federal,
artigo 2° combinado com o artigo 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio™. (em “Direito
Municipal Brasileiro”, 15" edigfio, S3o Pauio, editora Malheiros, 2006, paginas 708 e 712).

Além do mais, 2 vista do teor do Inciso X do Artigo 34 da Lei Orgdnica do
Municipio, mostra-se inconcilidvel a participagio de verecador em qualquer conselho municipal, na
medida em que a fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Excetivo a eles competem, direta e
originariamente, como se vé abaixo:

“Art. 34 - Compete & Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigGes:

X — fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os
da Administrag3o direta e fundacional”,

O jé citado autor Hely Lopes Meirelles, ensina a respeito do assunto: “quanto as
atividades executivas do Municipio, o vereador estd impedido de realiza-las ou de participar de sua
realizagdo, porque como membro do legislativo local, ndo pode interferir diretamente em assuntos
administrativos da alcada do Prefeito, Pritica absolutamente inconstitucional ¢ a designagio de
vereadores para integrar bancas de concursos, comissdes de julgamento em licitagdo, grupos de
trabalho da prefeitura e outras atividades tipicamente executivas”. {em “Direito Municipal Brasileiro™,
15® edigiio, S#o Paulo, editora Malheiros, 2006, pagina 621).

Com efeito, a veda¢do da participagdo de Vereadores. na qualidade de
representantes do Poder Legislativo em Conselhos Municipais decorre de preceito constitucional que
estabelece a independéncia e harmonia dos Poderes e o controle dos atos do Poder Executivo pelo
Poder Legislativo. Assim sendo, pode-se afirmar, sem riscos de contestagfo séria, que os Municipios
h#o de observar rigorosamente a separagio entre os Poderes Municipais.
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- Diante da clareza da regra constitucional, é forgoso reconhecer que um vereador
municipal nfio pode exercer funglo em Conselho integrante da estrutura do Poder Executivo mesmo
sem qualquer remuneragiio, raziio pela qual, h4 necessidade de alterar-se a redag@o do Artigo 3° da Lei
n® 8.856, de 27 de Agosto de 2009 e revogar expressamente a Lei n® 8.896, de 8 de Setembro de 2009,
que anteriormente havia alterado tal Artigo.

Dessa forma, estando justificada a presente proposigiio. aguardo sua
transformag®o em Lei.

Atenciosamente.
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Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL altera Lei 8856 2009 COMDEMA
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PROJETODE LEl n? 295/2013

(Altera a redagdo do artigo 3° da Lei n° 8.856,
de 27 de Agosto de 2009, que criou o Conselho
Municipal de Desenvolvimerto do Meio
Ambiente - COMDEMA, revoga expressamente
a Lei n°® 8.896, de 8 de Setembro de 2009 e d4
outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Ad. 3° da Lei n® 8.856, de 27 de Agosto de 2009, que criou ©

Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente - COMDEMA passa a vigorar com a

seguinte redacao:

ambiente;

de Agosto de 2009.

“Art, 3° O COMDEMA serd composto por 24 (vinte e quatro) membros:

[ - 12 (doze) reptesentantes do Poder Piiblico, sendo:

a) 07 (sete) do Poder Executivo Municipal;

b) 03 (trés) do Poder Publico Estadual;

¢) 02 (dois) do Poder Publico Federal.

11 - 12 (doze) representantes dos segmentos civis de Sorocaba, sendo:

a) 02 (dois) de ensino superior;

b) 02 (dois) de ensino médio,

¢) 02 (dois) de ONG's ambientalistas;

d) 0l (um) de associagio civil com previsio estatutdria na drea de meio

¢) 03 (trés) de Conselhos de Classe e Associagdes Profissionais;
f) 02 {dois) de sindicatos de trabalhadores.
Pardgrafo tinico. Todos os membros do Conselho deverdo ter suplentes”. (NR)

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢des constantes da Lei n® 8.856, de 27

Art. 3° As despesas decorrentes da execugio da presente Lei correrfio por conta

de dota¢#o orcamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, ficando

expressamente revogada a Lei n° 8.896, de 8 de Setembro de 2009.
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Lei Ordinirian®: 8836 Data : 27/08/2009

Classificag¢des : Meio Ambiente, Conselhos ou Fundos Municipais

Ementa : Dispde sobre criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA e da outras
providéncias.

LEI N° 8.856, DE 27 DE AGOSTO DE 2009.

Dispoe sobre criagio do Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente -
COMDEMA e da outras providéncias.

Projeto de Lei n°367/2009 - autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente -
COMDEMA - 6rgdo colegiado local, de composi¢do paritdria, com cardter consultivo,
deliberativo e de assessoramento da Prefeitura Municipal de Sorocaba, em questdes relativas
ao Meio Ambiente, em toda 4rea do Municipio.

Paragrafo inico. O COMDEMA fica subordinado ac Executivo a fim de que, dispondo da
organizagdo administrativa da Prefeitura, possa gerar condi¢des de desenvolvimento de suas
atividades.

Art. 2°0 COMDEMA tem por finalidade:

I - colaborar nos planos e programas de expansdo e de desenvolvimento municipal,
mediante recomendagdes e pareceres concernentes ao meio ambiente;

1I - estudar, definir e propor normas e procedimentos visando a protecio ambiental do
Municipio;

IIl - promover e colaborar na execugdo de programas intersetoriais de protegdo da flora,
fauna e dos recursos naturais do Municipio;

IV - fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos relativos ao desenvolvimento do Meio
Ambiente, & inddstria, ao comércio, & agropecudria e & comunidade;

V - colaborar em campanhas educacionais e de conscientizagdo relativas as questbes
ambientais;

VI - colaborar na formagdo de um acervo de documentos relativo &s questdes ambientais em
local de livre acesso ao publico;

VII - fomentar intercdmbioc com as entidades governamentais e ndo governamentais de
pesquisas e atividades ligadas a defesa e a preservagdo do meio ambiente;

VIII - promover a participagdo da sociedade civil no processo de discusséo e defini¢do de

Politicas Publicas Ambientais em questfes referentes & preservagio, conservacdo, defesa,
recuperagio, reabilitagio e melhoria do meio ambiente natural e construido no Municipio de

Chvmnnlia.
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IX - ao tomar conhecimento de possiveis agressdes ao meio ambiente, sugerir ao Executivo
as providéncias que julgar necessarias;

X - auxiliar a Secretaria do Meio Ambiente na formulagio da Politica Municipal de Meio
Ambiente & luz do conceito de desenvolvimento sustentdvel em consonancia com as
defini¢des da Agenda 21 e oferecer contribuigdes para o seu aperfeicoamento;

XI - analisar planos, programas e projetos intersetoriais e locais de desenvolvimento do
municipio em bases de equilibrio social e ecolégico e oferecer contribui¢bes para seu
aperfeigoamento;

XIl - propor e deliberar diretrizes para a conservagao, reabilitagio e recuperagio do
patrimdnio ambiental do municipio em especial dos recursos naturais;

XII - analisar e pronunciar-se sobre projetos de lei e decretos referentes a protegdo ¢
qualidade ambiental no municipio e oferecer contribui¢des para o seu aperfeicoamento;

XIV - analisar Estudos Prévios de Impacto Ambiental (EIA) e respectivos Relatérios de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Relatérios Ambientais Preliminares (RAP) de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local ou regional quando couber;

XV - deliberar sobre o licenciamento ambiental, de competéncia municipal, de
empreendimentos com potencial de comprometer significativamente a qualidade ambiental.




Art. 3° - O COMDEMA seré composto por 24 (vinte e quatro) membros:

1 - 12 (doze) representantes do Poder Piblico, sendo:

a) 06 (seis) do Executivo Municipal;

b) 01 (um) do Legislativo Municipal;

) 03 (trés) do Poder Publico Estadual;

d) 02 (dois) do Poder Publico Federal.

II - 12 (doze) representantes dos segmentos civis de Sorocaba, sendo:

a) 02 (dois) de ensino superior;

b) 02 (dois) de ensino médio;

¢) 02 (dois) de ONG’s ambientalistas;

d) 01 (um) de associagao civil com previsao estatutaria na drea de meio ambiente;
e) 03 (trés) de Conselhos de Classe e Associagoes Profissionais;

f) 02 (dois) de sindicatos de trabalhadores. (Redagdo dada pela Lei n" 8.896/2009)

Art. 4° O COMDEMA sera dirigido por um Presidente, por um Vice-Presidente e um
Secretério.

§ 1° A Presidéncia sera exercida pelo (a) Secretario (a) do Meio Ambiente, ou por membro
por ele (a) indicado.

§ 2° O Vice-Presidente e o Secretdrio serdo eleitos por seus pares, dentre os membros do
Conselho, por maioria dos votos.

Art. 5° Os membros do COMDEMA terao mandato de 02 (dois) anos, com possibilidade de
reeleigdo por mais um mandato consecutivo.

Art. 6° O Conselho reunir-se-d, ordinariamente uma vez por més, na forma estabelecida em

seu regimento interno e, em carater extraordindrio, sempre que convocado pelo seu
Presidente.

Art. 7° O exercicio das fungdes de membro do COMDEMA, ser4 gratuito € considerado como
prestagdio de servigos relevantes ao Municipio.

Art. 8° A presente Lei serd regulamentada pelo Executivo, no que couber.

Art. 9° As reunides do Conselho serdo realizadas com a presenga de membros efetivos e/ou
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Art. 10. Apés sua instalagao, o COMDEMA elaborara seu Regimento Interno, que devera ser
homologado por Decreto do Executivo.

Art. 11. As despesas com a execugdo da presente Lei, correrio por conta de verba
orcamentéria propria.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando expressamente revogada a
Lei n° 8.150, de 02 de maio de 2007.

Pal4cio dos Tropeiros, em 27 de agosto de 2009, 354° da Fundagéo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negdcios Juridicos em substituicao
MAURICIO BIAZOTTO CORTE

Secretario do Governo e Planejamento

JUSSARA DE LIMA CARVALHO

Secretaria do Meio Ambiente

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdao de Controle de Documentos e Atos Oficiais



Lei Ordindrian®: 8896 Data : 08/09/2009

Classificagdes : Meio Ambiente, Conselhos ou Fundos Municipais

Ementa : Altera a redagao do artigo 3°, da Lein" 8.856, de 27 de agosto de 2009, que dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA e dé outras providéncias.

LEIN°8.896, DE 8 DE SETEMBRO DE 2009.

Altera a redagdo do artigo 3° da Lei n° 8,856, de 27 de agosto de 2009, que dispde sobre a
criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente - COMDEMA e d4
outras providéncias.

Projeto de Lei n°®385/2009 - autoria do EXECUTIVO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 3°, da Lei n° 8.856, de 27 de agosto de 2009, que dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente - COMDEMA, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 3°- O COMDEMA sera composto por 24 (vinte e quatro) membros:

I - 12 (doze) representantes do Poder Publico, sendo:

a) 06 (seis) do Executivo Municipal;

b) 01 (um) do Legislativo Municipal;

¢) 03 (trés) do Poder Piblico Estadual;

d) 02 (dois) do Poder Publico Federal.

I - 12 (doze) representantes dos segmentos civis de Sorocaba, sendo:

a) 02 (dois) de ensino superior;

b) 02 (dois) de ensino médio;

c) 02 (dois) de ONG's ambientalistas;

d) 01 (um) de associagdo civil com previsdo estatutaria na 4rea de meio ambiente;

e) 03 (trés) de Conselhos de Classe e Associa¢bes Profissionais;

f) 02 (dois) de sindicatos de trabalhadores”. (NR)

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢es da Lei n° 8.856, de 27 de agosto de 2009.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei, correrdo por conta de verba
orcamentaria prépria.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Tropeiros, em 8 de setembro de 2009, 355° da Fundacéo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LAURO CESAR DE MADUREIRA MESTRE

Secretario de Negécios Juridicos

MAURICIO BIAZOTTO CORTE

Secretario do Governo e Planejamento

JUSSARA DE LIMA CARVALHO

Secretiria do Meio Ambiente

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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Estado de S30 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 295/2013

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Alfera a redagdo do artigo 3° da Lei n° 8.856,
de 27 de agosto de 2009, que criou o Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio
Ambiente — COMDEMA, revoga expressamente a Lei n°® 8896, de 8 de setembro de
2009, e d& outras providéncias”, de autoria do sr. Prefeito Municipal.

O Art. 1°do projeto altera o Art. 3° da Lei n° 8.856, de 2009, que criou o COMDEMA; O
Art. 2° mantém as demais disposi¢des dessa Lei; o Art. 3° refere cldusula financeira; o Art.
4° refere clausula de vigéncia da Lei e estabelece a revogacéo expressa da Lei n°® 8.896,
de 2009.

A Lei n° 8.856, de 27 de agosto de 2009, que “Dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA, e da outras providéncias®”,
estabelece, no seus Arts. 1°¢ 3° 0 que segue:

“LEI N° R.856, DE 27 DE AGOSTO DL 2009,
BISPOE SOBRE CRIACAD DO CONSELIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO MEIO AMBIENTE - COMBEMA F DA
CNITRAS PROVIDINCIAS.

Art.1° rica criado o conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente - COMDEMA - oOrgdo
colegiade local, de composicdo paritaria, com cardter consultivo, deliberativa e de assessoramento da
prefeitura Municipal de Sorocaba, em guestées relativas ao Meio ambiente, em toda area do Municipio.

paragrafo Onico. O COMDEMA fica subordinmado ao Executive a fim de que, dis&mndo da organizagdo
administrativa da prefeitura, possa gerar condigbes de desenvolvimento e suas atividades.

Art.3° o COMDEMA sera composto por 24 (vinte e quatro) membros:
I - 12 (doze) representantes do pPoder pablico, sendo:
a) 06 Ese'i s) do Executivo Municipal;
bg 01 _ Cum) do Legislative Municipal;
C 03 (trés) do poder Pablico Estadual;
d) 02 (dois) do roder eiblico Federal.
II - 12 (doze) representantes dos segmentos civis de sorocaba, sendo:
a) 02 (dois) de ensino superior;
b} 02 (dois) de . ensino médio;
cg oz ] (dois . de . . ONG's ambientalistas;
d 01 (um) de associagdo civi com previsac _estatutaria na drea de meio  ambiente;

e; 03 (trés) _ de conselhos de Classe e Associacoes Profissionais;
f 0z (dois) de sindicatos de trabathadores. (Redac3oc dada pela Lei n®  B896/2009)

rparagrafo OUnico - Todos os membros do Conselho deverdo ter suplientes.”

O projeto altera a composi¢gao dos membros titulares do Conselho Municipal de
Desenvolvimento do Meio Ambiente - COMDEMA, mantendo o numero de 24 (vinte e
quatro membros), e estabelece a revoga¢do da Lei n° 8.896/09, que deu nova redagao ac
descrito Art. 3° da Lei n° 8.856/09, excluindo, da dita composigdo, como representante do
Poder Publico, “01 (um) do Legislativo Municipal”, em atendimento as normas Lei

Organica do Municipio. P
A
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SECRETARIA JURIDICA

Diz a justificativa do projeto, a respeito da incompatibilidade de participagdo nos
Conselhos Municipais, por Vereadores, cujos 6rgaos sao vinculados ao Chefe do Poder
do Executivo, conforme excerto, que: “Além do mais, & vista do teor do inciso X do artigo 34 da
Lei Orgdnica do Municipio, mostra-se inconcilidvel a participagdo de vereador em qualquer conselho
municipal, na medida em que a fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo a eles competem,
direta a originariamente, como se vé abaixo:

“Art. 34. Compete 4 Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢des:

X - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administragdo direta e
fundacional;”

De fato, no que concerne a subordinagdo dos conselhos ao nuto do Executivo, é de se
conferir o Paragrafo unico dO Art. I° da Lei objefo de alteragdo, onde se |& que “O COMDEMA fica
subordinado ao Executivo a fim de que, dispondo da organiza¢fio administrativa da Prefeitura, possa gerar
condiges de desenvolvimento de suas atividades”, reforgando a idéia de que os conselhos vinculam-
se a estrutura administrativa do Poder Executivo, nao se coadunando com os principios
republicanos, a subordinagcdo de membro do Poder Legislativo ou de servidor deste
orgdo, sob pena de violagao ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

A aprovacgéao do projeto, passando por duas discussdes, depende da maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos membros da Camara as sessdes que se realizarem.

Sob o aspecto juridico, nada a opor. E o parecer, s.m.j.

/%ociba, 22 de Ago??1 3%,%
, - P N . g ]

Claudinei José Gusmag Tardelli

Assessor Juridico

De acordo:

Marcia \%’%hhn Uries <

Secretaria Juridica
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 295/2013, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
altera a redagdo do art. 3° da Lei n° 8.856, de 27 de agosto de 2009, que
criou 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente —

COMDEMA, revoga expressamente a Lei n® 8.896, de 8 de setembro de
2009 e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara

Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Gervino
Claudio Gongalves, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 28 de agosto de 2013.

MARIO MAR RINHO JUNIOR

Yir Comissdio

7"
L

Este imprasso fol confeccionado
com papel 100% reciciado.
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NO COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Gervino Claudio Gongalves
PL 295/2013

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que “Altera a redagiio do Art. 3° da Lei n® 8.856, de 27 de agosto de 2009, que criou o
Conselho sznicipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente - COMDEMA, revoga
expressantente a Lei n® 8.896, de 8 de setembro de 2009 e di outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 13/14).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo & anéalise da propositura, constatamos que ela esté
em consonancia com nosso direito positivo, especialmente com o art. 34, inciso X da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL,
ressaltando-se que sua aprovagio dependera da maioria de votos, presente a matoria
absoluta dos membros da Camara (art. 162 RIC).

S/C., 29 de agosto 2013.

MARIO MARTE MARINHOYUNIOR
Presidente

ANSELMO

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Membro-Relator l"

-ﬂ‘

Este imprasso foi confaccionada

L(;/ com papsl 100% reciciado.



Estado de Sio Paulo

No COMISSAO DE CULTURA, DESPORTOS E MEIO AMBIENTE

SOBRE: o Projeto de Lei n. 295/2013, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que altera .
a redagdo do Art. 3° da Lei n® 8.856, de 27 de agosto de 2009, que criou o
Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente - COMDEMA,

revoga expressamente a Lei n® 8.896, de 8 de setembro de 2009 e da outras
providéncias.-

Péla aprovagao.

S/C.,05 e ségembryp de 2013.

E MORAES
esidelite.
N .
FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEIT

JINEU DONIZETI DE TOLEDO
Menibro

I
=

Este Imprassa for confeccionada
com papsl 100% reciciadn.
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Estado de Sao Paulo

Sbrocaba, 17 dg setembro de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos ‘encaminhandc a Vossa Exceléncia, os
Autografos n°s 213, 214, 215 e 216/2013, aos Projetos de Lei n°s 282, 304, 295 e

253/2013, respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momerto,

subscrevemo-nos,

Ao

Excelentissimo Senhor

Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de .

SOROCABA

oS-

'
L

Ests impresso foi confecmionado
com papal 100% raciciade.
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N© AUTOGRAFO N° 215/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2013

Altera a redagio do art. 3° da Lei n” 8.856, de 27 de
agosto de 2009, que criou o Conselho Municipal de
Desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA,
revoga expressamente a {.ein® 8.896, de 8 de setembro
de 2009 e da outras providéncias.

PROJETO DE LEIN° 295/2013, DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 8.856, de 27 de agosto de 2009, que criou o
Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 3° O COMDEMA sera composto por 24 (vinte e quairo}
membros:

1 - 12 (doze) representantes do Poder Puiblico, sendo:
a) 07 (sete) do Poder Executivo Municipal;

b) 03 (trés) do Poder Publico Estadual;

¢) 02 (dois) do Poder Publico Federal.

11 - 12 (doze) representantes dos segmentos civis de Sorocaba, sendo:

a) 02 (dois) de ensino superior:

b) 02 (dois} de ensino médio;

¢) 02 (dois) de ONG s ambientalistas;

d) 01 (um) de associagdo civil com previsdo estatutdria na drea de meio
ambiente;

e) 03 (trés) de Conselhos de Classe e Associagdes Profissionais;

) 02 (dois) de sindicatos de trabalhadores.

deverdo ler

s
)

Paragrafo unico. Todos os membros do Cons
suplentes”. (NR)

Este Impresso fol confeccionadn
com papst 100% reciclado
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Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢des constantes da Lei n°
8.856. de 27 de agosto de 2009.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta de dotagiio orgamentdria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pybticagdo. ficando
expressamente revogada a Lei n°® 8.896, de 8 de setembro de 2009.

Rosa/

’l t‘

Ests Impresso fol confeccionado
com papel 100% recictado
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{Processo n* 14356/1584)
LE1 N* 10.571, DE 19 DE SETEMBRO DE 2 013,

WMIMNB!.S‘MLIIH‘&BSE daﬂhlmdem
Municipal de Dessvvolvicnantn do

Que oriow o Consele Ambients
= COMDEMA, revoga expressamente a Lei n* 8.896, de B 0a setemixn da
m:amm

Projeto de Lel n* 295/2013 — autorla do EXECUTIVO.

A Cimara Municipal de Sorocaba dacrata e ey promelgo a seguints Lek:
m1-uurawmamanmwmm.mmn
Consatho Municipal te Desenvolvimento do Meio Ambisnte - COMDEMA

pasza a vigoras com & saguinte redacio:

“ArL. 3* O COMDEMA serd compost por 24 (vinte & tueatro) memiyos:

¥ - 12 (doze) represantantes ¢o Poder Publico, sande:

2} 7 (setn) do Poder Exacutive Municipal;

b) 3 {trés) do Poder Publico Estadual;

c} 2 (dois} B0 Poder Piiblico Faderal.

1~ 12 {doxe) reprosentantes dos segmentos Civis de Sorocaba, sendo:
#) 2 {dois) de ansino superior;

by 2 {doke) de ansing moo;

€} 2 (dois) de DNG's amiblentalistas;

d) 1 {um) de Associacho Civil com previsio estetitinis na srea de melo

u)smu)ummmmewm
1) 2 (dois) de sindicatos de trabaMmadores.

Wm.Tmummmmwmt

At 2* Ficam mantidas as demais Cisposicles conytantes da Lai n*
8.856, de 27 de Agesto de 2008.

At T As despesas decorentes da execuglo @a presants Lal comerio
por conta de dotagho orgamentAria propria.

At £ Ests Lei sira em vigor na data de sum ficando
axpressaments revogada a Lai r* 8.506, de & de Setembro oa 2009.

Paticio dos Tropeiros, em 19 de Satembro de 2 013, 350° da
P - Fundagso
ANTONIO CARLOS PANNUNZID
Prafeito Municipal

ANESIO APARECIDO LIMA
Secretirio de Negocios Juridicos

Lei " 10.571, de 19/9/2013 - fi5. 2.

JOAOD LEANDRO DA COSTA FILHO
Secretirie de Governo o Relagbes Institucionals

Pubiicada na Divisso de Controle de Documentos & Atos Oficlais, na data
supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divislo de Controle de Documentos & Atos Oficiais

e
=

Est# impreaso foi

corfeccionado
com papel 100% reciciado.
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| Lek 0* 10.571, de 19/9/2013 - fs. 3. |
. Sorocaba. 7 de Agosio de 2 013, .
SES-DCDAOLPLEX- 5+ 2063 -
- PA n® 14,356/ 1984 I
. Seahor Presidenty: .
. Teaho o honm de encaminhar a apreciagdo ¢ deliberagdo dessa . Clmara o .
incluso Projeto de Lei que dispde sobre alteraglio da redogho do Aftige 3° do Eei n® 8.856, de 27 & [
| Aposto de 2009, revogn cxpressamente 2 Lei o° £.8%. de 3 de Setombro de 209 ¢ di outrus
. providincios -
| A Ll n" B.850, de 27 de Agesto de 2009, com alterapdes detorminadas pela Lei
a° 8,896, d 8 de Seicmbro de 2009, ericu o Conselha Munielpal de Desenvolvimento do Meiu .
. Ambigate -~ COMDEMA ¢ assim coma este, na cidode, s3o inimeros os Consclhos cujas respectivas
l leis de criagho proveem a participaclio de representsntes Jo Poder Legisfativo. Na entaatn, 10is l
Conselhos possuem cardter consullivo, deliberativo ou de nio. e gernl St
. vinculados ou sutkwdinados a alguma secretaria nasnicipal. quando ndo ao priprio Chefe do Poder -
| Executivo, I

Dispde o Artigo 3° da eitadn Lei: o -

.
e

| “Arl. 3* O COMDEMA serf composte por 24 {vinle ¢ guama).membros: % l
. 1- 12 (do7e} representanies do Poder Pablico. sendo: B -
l a) D6 (seis) do Exccuntivo Municipul: = |
by 01 {um) do Legislativo Municipal: ) -
. ©) 03 (irés) do Pader Pabiico Exiadusl; . .
I d) 02 (dois) do Poder Pabicu Fedurat. I
. I - 12 (doze) representanies dos segmenlos civis de Sorovaba, sendo; B ; .
a) 02 {dois) de ensino superior, i )
l b) 02 {dois) de ensine médio; I
©) 02 (dois) de ONG's ambienialistas; ; .
- d) 0] {um) de associagho eivil com previsho csimutiria na drea de meio
I ambiente;
€) 03 {trés) de Conscthos de Classe ¢ Associngdes Profissionais;
- ) 02 (dais} de sinci de trabalhad: -
| A Consrituico Federal, no Arfigo 2* cstabelece: |
) “An. 2* Sdo Poderes da Unigo, independenics ¢ harménicos eotrc si. o
| Legislativo, o Exceutivo ¢ o Judicidrio.” |
- Por outro lado. 0 Antigo 3 da citada Canta Mugna expressa: '
I “Aft. 3i. A fscalizaglio do Municipio sers cxercida pelo Poder icpisiotivo
. Municipal. mediante contole, extemo, € pelos siwemas do eontrole interno do Poder Eaccutivo -
Municigal, na forma da Lei.” I

Trata-se do consagragio do principio do scparaglo de Poderes doy Cstado. gue
vondiciona ndo s & organizavBo da Unio. como lambém de Estados e Municipios. \

—n r wmm 4 EEE A s E EEE s EEE y mm & EER § Emm f EEE § emm 7 EER § Em 4 Ry Em . R s Em

Ests impresso fol confeccionado
cont papel 100% recictado.
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L] Lol n* 10.571, de 19/9/2013 - f1s_ 4.

| SE-DCDAG-PL-EX-S ¥ 2013 - = 2. I

| A Constituigio Estadual também detcrmina; I

l “An. 5° Sic Poderes do Estado, indcpendentes e harmdnicos entre si, o '
Legislativo, o Lxecutivo ¢ o Judicidrio. .

I § 1” E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdcs. I

. § 2° 0 cidodlo, investido na fungdo de um dos Poderes. ndo podurd exerver a de .

onro, salvo as excegdes previstas nesta Constituiclo™

ldéntico teor & o da Lei Orpanica do Mimicipio, a saber:

- L B

. ]
3
I “An. 6° O Governo Municipal ¢ conslituido petos Poderes Legislativo « " l
Execufivo, independentes ¢ harmdnicos enire si. . ‘g ]
. ‘B
I Parigrafo tnico. E vedada aus Poderes Municipait 1 delegacio roviproca de © ¥ |
atribuigdes, salvo nos casos previstos nesta Lei Orgdnica™. .
E decoméncia do seporagiio de Poderes que nenhum cidaddo pode. 80 mesmo = © |
I tempo. excrcer fungdes no Poder [egislalivo © no Poder Excoudivo, salvo cxprossa autorizaghn L]
. constituciona! em contririo. E isto pela dbvia razlo de que a separacio de Poderes 50 pode funcionar . : .
I onde haja independéncia funcional, como adequadamenie estabelece 0 mencionado Artigo 2* da Carta g I
Magm.
- Dentre as alribuiu’ms dus virios conselhos municipais tem-se: a proposiclo.
I impl A R0 & acC de politicas piblicas, elaboragdo de proposius |
eaecutwas. pmmmmm o vmbnhm,:o de diretrizes. acompanhamento da cxecugio de programas ¢ .
. planas de desenvolvimento., misessoramemo do Poder  Exccutivo, ottudes ¢ definigde  de
procedimentos administrativas, andlise de planos, programas ¢ projetos an desenvolvimento da I
I municipio, dentre outras .
Especificamente em nelagde ao Conselhe Municipal de Desenvolvilmente do I
l Meiv Ambienie ~« COMDEMA. 2 Lei 0® B.856, de 27 de Agosto de 2000, que o criou {alicrada pels Lei
. n® R.896, de 8 de Sctunbro de 2009) conferiu cariter deliberativo ao mesmo, com a Timalidade de bl
sessrar 0 Municlpio om questdes relitivas 3o mwio ambicne. subordinade a0 Exccutive { Artige 1° I
I ¢ seu Pacigrafo Umeo) Dq.lc sdo atribuicdes: colaboracio nos planos ¢ programas de expansao ¢ de
deservalvimemo municipal; estudos. definigio ¢ proposicio de nommos e prowdlrmmm visamlo a N
bl protecdo anbiental; promogio ¢ colaboragio ma execugldo de progriunas § dais Jue I dn
l tlora. fauna ¢ dos recursos navurals; fomecimentu de subsidios téenicos para esclarecimentius relativen l
a0 desenvolvinwnlo do meio ambi A indusinia. a0 comdreio, & agropecudria © 3 comunidade: .
. colaboragie em campanhis educacionais ¢ de conscientizagho relativas &% questdes ambientais e na
formagio de wn acervo de documentos relativo fs questies ambientais em Jocal de livre acesso an I
l publico. fomentagdo de intercimbio com tidudes govemameniais ¢ ndo govermamentuis de
- : peaguisas ¢ mividades lipadas & defesa ¢ 4 preservagio do meio ambicnie; promaogiio 4 participaglo da "
sociedade civil no processo de discussdo ¢ defini¢lo de Polfticas Miblicas Ambicniais em quesides |
I referentes d preservacio, conservagio. delfesa, recuperagBo. reabilitacho e melhoria do meio ambienie
natumal e construfdo no Municipio: auxilio & SEMA - Secretaria do Meio Ambienle. na formulagdo da .
" Politica Municipsl Je Meio Ambiente & lur du vomeeita de desenvalvimento sustentivel I
l consunancin com s definiedes de Agenda 21 ¢ oferccimentn de comribuigdes para o
aperfeicnamento; proposiclio e deliberagio de dirdtrizes parn a conservagilo, reabilitacdo ¢ recuperog iy -
- do patriménio ambiental do municipiv em especial dos recursos naturis: andlise ¢ pronuncivmenta o
I projeios de Ioi ¢ decretas referentes 3 protegho ¢ qualidicie ambiental no municipio ¢ oferecimonto de I
I
, \
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connbuigdes para o seu apericigoamento: andlise dos Estudos Prévios de Impacto Ambicental (EIA) ¢ |
l respectivos Relaidrios de Impacio Ambiental (EIA/RIMA) ¢ Relatorios Ambientais Pretiminares .
- (RAP) de empreendimentos ¢ atividades de impacio ambiental local ou regional; detiberacBo sobre o

licerwiamenio ambiental, de competéneia municipal, de emp i com p inl de 1
1 compre significati a qualidade ambiental, .
. Observa-se, portanta, que os Conscllios Municipais sdo érpaos que compdem ¢ |
l integram o Poder Exceutivo, ¢ destinam-se a auxilid-lo na elaboragio ¢ controle da exccuglo das

politicas no Municipio. Se 0 Consclho for deliberativo, como neste caso, compele a cle definir cxsas | -
- politicas, ou seja. condurir ¢ governo om seu campo de atuacBo. Nesse sentido, 0 autor Josd A fonso da |
' Silva ensing “os consclhos sio organismox pablicos destinados a assessoramenio de alto mivel ¢ de g

orienlaglio, ¢ aid deliberngdo, em delerminado campe de atuagho governamenal™ (em “Curso de
Direito Constiticional Posilive™, Extitorz Revista dos Tribunais, 6* cdiglo, pagina 555).

W TH A

Scyundo Hely Lopes Mueirctles, “a Prefeitura ndd pode legislar. assim como a -

. Cidmar de Vereadores ndo pode adminisirar. (...) Nesia sinergia de fungdes é que residem a harmonia o

independéncia dos Poderes, principio constiiuciona) (arligo 2% extersive an governo local, Qualguer |
I atividade da Prefeitura ou CAmomn, rendizada com usurpacio de fungdes ¢ nula ¢ inoperunte”™. b .
. Prossegue ensinando que ™todo ato do Prefeito que infringis prerrogativa da Cimum — como tamivém _ :

loda detiberagho da CAmara que imvadir ou retirar stribuicio da Prefeilura ou do Prefeito - & nulo, per 0T |
| ofensive ao principio da sepamcio de fungdes dos dnglios do governa Jocal (Constitsieho Federal, L .
. artigo 2 combinado com o artigo 31, podendo ser invalidado pelo Poder Sudicigrio™. (em “Dircito —

Municipal Brasiteire™. 15* edigdo, Sao Paulo, editera Malliciros. 2006, paginas 708 ¢ T12). o I
I Além do mais. & vista du 1eor do Inciso X do Artigo 34 da Lei Onganica do "
. Municipio. mosira-se inconcilibvel 2 panicipaclo de vercador e qualquer consciho icipal, na l
I mudida em gue a fiscalizngfio ¢ controle dos ntos dv Poder Excetivo a cles compelem. diveta e

originarizmente, como s¢ va abaino: "
I "ArL 3 - Compete 3 Cimara Municipal, privativamente. enire outras, s I

seguintes atribuigdes:

X - fiscalizar ¢ conlrolar. dirctamente. 0s atos do Poder Executivo, incluldos vs
da Administraglo dircta e fundaciunal™.

1) 4 citado autor Hely | opes Meirelfes. ensina a respeito do assunto: *gquanto is
atividades executivas do Municipio. o vereador estd impedido de realizd-1as ou de participar de sua

realizagio, porque como membro do legislative local, ndo pode interfirir dirctamentc em assunios |
atministrativos do algada do Prefeito. Priticn absolulamente inconstilucionat ¢ a designagio de .
vercadores pars integrar bancas de concursos. cumissdes de julgamenio em licitagdo. grupos de

trobathe da prefisitira © outras atividades tipicamente executivas™. (em ™Direito Mumicipnl Brasileiro™, |

15" edigio, $30 Paulo. editora Malheiros, 2006, pagina 621).

Com cfcito. a vedaglo da participagio de Vereadores, na qualidide de ’ l
represenianics do Poder Legislativo em Conselhos Municipais decorre de preceito constitucional que

estabelece a independéncia ¢ harmonia dos Pederes ¢ o controle dos aos do Pader Executivo polo
Poder Legislativo. Assim sendo, pode-se afimar, sem riscos de contestacio séria, que ox Mynicipios
hdo de observar rigorosamente a separagfio entre os Poderes Municipais. A '

‘ Lai n* 10.571, de 19/9/2013 - fis.&.
SEJ-DCDAO-PL-EX- 5% 2013 - 0s. 4.

Diante da clarczn da regra constinecional, ¢ forgoso reconhecer que um vercador
municipal ndo pode exercer funglo em Conselho integrante da estrutura do Poder Exceutivo mesmo

sem qualquer remuneragBo. razio pela qual, bd necessidade de alterar-se a redagdo do Artigo 3° da Lei l
n° B.856. de 27 de Agosto de 2009 e revogar expressamente # Lei n® 8.896, de & de Setembro de 20419, .
bl que anteriornente bavia alterado 1al Artigo,

Lessa forma, cstando juslificada a presenie proposigho. aguarde sua
transformagdo em Lei.

Atenciosamente,
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(Processo n® 14356/1984)
LEIN®10.571, DE 19 DE SETEMBRO DE 2 013.

{Altera a redacfio do art. 3° da Lei n°® 8.856, de 27 de agosto de
2009, que crion o Conselho Municipal de Desenvolvimento do
Meio Ambiente — COMDEMA, revoga expressamente a Lei n®
" 8.896, de 8 de setembro de 2009 e d4 outras providéncias).

Projeto de Lei n° 295/2013 — autoria do EXECUTIVO.,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta € eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 8.856, de 27 de Agosto de 2009, que criou o Conselho Municipal de
Desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA passa a vigorar com a seguinte redagéio:

“Art. 3° 0 COMDEMA serd composto par 24 {vinte e quatro) membros:

I- 12 (doze) representantes do Poder Pablico, sendo:
a} 7 (sete} do Poder Executivo Municipal;

b} 3 (trés) do Poder Piblico Estadual;

¢} 2 (dois) do Poder Pablico Federal.

II - 12 {(doze) representantes dos segmentos Civis de Sorocaba, sendo:

a) 2 (dois) de ensino superior; . -

b) 2 (dois) de ensino médio;

¢) 2 (dois) de ONG's ambientalistas;

d) 1 (um) de Associagiio Civil com previsdo estatutiria na drea de meio ambiente;
) 3 (trés) de Conselhos de Classe € Associagbes Profissionais;

f) 2 (dois) de sindicatos de trabathadores.

)

Paragrafo Gnico. Todos os membros do Conselho deverdio ter suplentes”™. (NR) .

]

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢3es constantes da Lei n® 8.856, de 27 de Agosto de
2009.

Art. 3° As_ despesas decorrentes da execugBo da presente Lei correrfio por conta de dotagio
orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando expressamente revogada a Lei
"n° 8.896, de & de Setembro de 2009.

Palicio dos Tropeiros, em 19 de Setembro de 2 013, 359° da Furidagdo de Sorocaba.

CARLOS_PANNUNZIO
efeito Mimici -

ANESI CIDO LIMA
Secretiriq de Negocios Juridicos
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JOAYYLEA A COSTA FILHO
g erfie’e Rélacdes Institucionais

Publicada na Divisiio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

, V4
/\(‘ ;o
A :_k [SAT
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle de [\)/ocumentos € Atos Oficiais

-
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Lei n®10. 57] de 19/9/2013 - fls. 3.
Sorocaba, 7 de Agosto de 2 013,

SEJ-DCDAO-PL-EX- S % /2013
PA n® 14.356/1984

-

Senhor Presidente:

Tenho 2 honra de encaminhar & aprecia¢do e deliberagio dessa E. Camara o
incluso Projeto de Lei que dispBe sobre alteraglio da redagio do Artigo 3° da L:ei n® 8.856, de 27.de
Agosto de 2009, revoga expressamente a Lei n® 8.896, de 8 de Setembro de 2009 ¢ da oulras
providéncias.

A Lei n° 8.856, de 27 de Agosto de 2009, com alteragdes determinadas pela L et
n° 8.896, de 8 de Setembro de 2009, criou o Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio
Ambiente — COMDEMA e assim como este, na cidade, sfo intuneros os Conselhos cujas respectivas
leis de crisgiio preveem a participagdo de representantes do Poder Legislativo. No entanto, tais
Conselhos possuem cardter consultivo, deliberativo ou de assessoramento, e, geralmente estlio
vinculades ou subordinadoes a alguma secretaria municipal, quando n3o ao préprio Chefe do Poder
Executiva.

Dispde o Artigo 3° da citada Lei;
“Art. 3° O COMDEMA ser& composto por 24 {vinle ¢ qualro).membros:

1 - 12 (doze) representantes do Poder Pablico, sendo:
a) 06 (seis) do Executivo Municipal;

b) 01 (um) do Legislativo Municipal;

¢) 03 (trés) do Poder Publico Estadual;

d) 02 (dois) do Poder Publico Federal,

11 - 12 (doze) representantes dos segmentos civis de Sorocaba, sendo:

a) 02 (dois) de ensino superior;

b) 02 (dois) de ensino médio;

c) 02 (dois) de ONG" s ambientalistas;

d) 01 (um) de associagdo civil com previsfio estalutiria ha 4rea de meio

ambiente;
‘ e) 03 (trés) de Conselhos de Classe e Assaciagdes Profissionais;
f) 02 (dois) de sindicatos de trabalhadores,

A Constituigdo Federal, no Artigo 2° estabelece:

“Art, 2° S3c Poderes da Unido, independentes ¢ harmdnicos entre si. o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Por outlro lado, o Artigo 31 da citada Carta Magna cxpressa:
“Art. 31, A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo Poder Legisiativo
Municipal, mediante controle, externo, ¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na forina da Lei."

13

condiciona ndo s6 a organizaco da Unido, como também de Estados e Municipios.
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A Constituig3o Estadual tamnbém determina:

“Art. 5° S3o0 Poderes do Estado, mdcpendentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

§l° £ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicBes.

§ 2° O cidadio, investido na fungfio de um dos Poderes, ndo poders exercer a de
oultro, salvo as excegdes previstas nesla Constilui¢lio™. .,

Idéntieo teor € o da Lei Organica do Municipio, a saber:

“Art. 6° O Governo Municipal ¢ constituide pclos Poderes Legislativo e
Execculivo, independentes e harmdnicos entre si.

ParAgrafo tnico. £ vedada aos Poderes Municipais a delepagio reciproca de
atribuigdes, salvo nos casos previstos nesta Lei Orgéinica”™ Vs

E decorréncia da separagiio de Poderes que nenhum cidaddo pode, ag mesing
tempo, exercer fungdes no Poder Legislativo ¢ no Poder Executivo, salvo expressa autorizagiio
constitueional em contrdrio. E isto pela 6bvia razdo de que a separagfio de Poderes s6 pode funcionar
onde haja independéncia funcional, como adequadainente estabelece o mencionado Artigo 2° da Carta
Magna.

”

Dentre as atribuigdes dos virios conselhos municipais tem-se: a proposigfo,
implementagio, execu¢lio e acompanhamento de politicas publicas, elaboragio de proposias
executivas, propositura ou viabilizagiio de diretrizes. acompanhamento da execuglio de programas e
planos de desenvolvimento, assessoramento do Poder Executivo, estudos e definigdo de
procedimentos administrativos, andlise de planos, programas e projetos ao desenvolvimento do
municipio, dentre outras.

Especificamenle em relagio ao Conselho Municipal de Desenvolvimento do
Meio Ambiente — COMDEMA, a Lei n® 8.856, de 27 de Agosto de 2009, que o criou {aiterada pela Lei
® 8.896, de 8 de Setembro de 2009) conferiu cardter deliberativo a0 mesmo, com a finalidade de
assessorar © Muniefpio em questdes relativas a0 meio ambiente. subordinado ao Executivo (Artigo 1
e seu Pardgrafo Unico). Dele so atribuiBes: colaborago nos planos e programas de expansio ¢ de
desenvolvimento municipal; estudos, definiglo ¢ proposi¢iio de normas e procedimentos visando a
protegdo ambiental; promogdo e colaboragio na execugio de programas intersctoriais de protegdo da
flora, fauna e dos reeursos naturais; fornecimento de subsidios téenicos para ¢sclareciimentos relativos
a0 desenvolvimento do meio ambiente, & inddstria, ao eoméreio, 3 agropecudria e & comunidade;
colaboragfio em campanhas educacionais e de conscientizagio relativas s questdes ambientais e na
formac3o de um acervo de documentos relativo as questdes ambientais em local de livre acesso ao
pablico; fomentagic de intercimbio com entidades govemamentais e nde governamentais de
pesquisas e atividades ligadas a defesa e & preservacgio do meio ambiente; promogio 3 participagio da
sociedade civil no processo de discuss3o e definicdo de Polfticas Piblicas Ambientais em questdes
referentes a preservaciio, conservagiio, defesa, recuperagio, reabilitag@io e melhoria do meio ambiente
natural e construido no Municipio; auxilio 2 SEMA — Secretaria do Meio Ambiente, na formulagio da
Politica Municipal de Meio Ambiente & luz do conceito de desenvolvimento sustentavel em
eonsondncia ecom as definicdes da Agenda 2! e oferecimento dc contribuigdes para o sdu
aperfeigoaimento; proposicio e deliberagio de direlrizes para a eonservagio, reabilitaciic e recuperag?
do patriménio anibiental do municipio em especial dos recursos naturais; analise e pronunciamento erh
projetos de lei e decretas referentes a protegiio e qualidade ambiental no municipio e oferecimento de
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contribuigdes para o seu aperfeigoamento; andlise dos Estudos Prévios de Impacto Ambicental (E1A) ¢
respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (EJA/RIMA) e Relatérios Ambientais Preliminares
{(RAP) de empreendimentos € atjvidades de impacto ambiental [ocal ou regional; deliberagfio sobre o
licenciamento ambiental, de competéncia municipal, de empreendimentos com potencial de
comprometer significativamente a qualidade ambiental. '

AN

QObserva-se, porianto, que os Conselhos Murnicipais sdo orgdos que compdem.e
integram o Poder Executivo, e destinam-se a auxilid-lo na elaboragio e controle da execucdo das
politicas no Municipio. Se o Conselho for deliberativo, como nestle caso. compete a ele definir essas
politicas, ou seja, conduzir o governo em seu campo de atuagdo. Nesse sentido, o autor José Afonso da
Silva ensina “os conselhos s3o organismos piblicos destinados a assessoramento de alto nfvel e de
orientacio, ¢ até deliberagiio, em determinado campo de atuagdio governamental” (em “Curso de
Direito Constitucional Positivo”, Editora Revista dos Tribunais, 6* edi¢Zo, pagina 555).

pase =

T

i

V
R SRR SR, v

efh SRR

=

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a Prefeitura nad pode legislar, assim como a-
Camara de Vereadores ndo pode administrar. (...) Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (artigo 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpagiic de fungBes & nula e inoperante™
Prossegue ensinando que *todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também
toda deliberaclio da Cémara que invadir ou retirar atribui¢io da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo a0 principio da separagfio de fungdes dos 6rglos do governo local (Constitui¢3o Federal,
anigo 2° combinado com o artigo 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario™. (em “Direito
Municipal Brasileiro”, 15" edi¢iio, Sfio Paulo, editora Malheiros, 2006, paginas 708 € 712).
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Além do mais, & vista do teor do Inciso X do Artigo 34 da Lei Orgénica do
Municipio, mostra-se inconcilidvel a participagiio de vercador em qualquer conseitho municipal, na
medida em que a fiscalizagio e controle dos atos do Poder Excetivo a eles competem. direta e
originartamente, como s¢ vé abaixo:

. “Art. 34 - Compete 3 Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes: :

X — fiscalizar e controlar, diretamente, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os
da Administragio direta e fundacional™. '

O ja citado autor Hely Lopes Meirelles, cnsina a respeito do assunto: “quanto as
atividades executivas do Municipio, o vereador estd impedido de realizd-las ou de panticipar de sua
realizag®o, porque como membro do legislativo local, ndo pode interferir diretamente em assuntos
administrativos da algada do Prefeito. Pritica absolutamente inconstitucional é a designagiio de
vereadores para integrar bancas de concursos, comissdes-de julgamento em licitaglio, grupos de
trabalho da prefeitura e outras atividades fipicamente executivas™. (em “Direito Municipal Brasileiro™,
15* edigdo, Sao Paulo, editora Maiheiros, 2006, pigina 621).

Com efeito, a vedagio da participagio de Vereadores. na qualidade de
representantes do Poder Legislativo em Conselhos Municipais decorre de preceito constilucional que
estabelece a independéncia e harmonia dos Poderes e o controle dos atos do Poder Executivo pelo
Poder Legislativo. Assim sendo, pode-se afirmar. sem riscos de contestago séria, que os Mynicipios
h#io de observar rigorosamente a separag¢io entre os Poderes Municipais.
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Diante da clareza da regra constitucional, ¢ forgoso reconhecer que um vereador
municipal ndo pode exercer fungio em Consetho integrante da estrutura do Poder Executivo mesino
sem qualquer remuneragdo, razdo pela qual, hd necessidade de alterar-se a redagio do Artigo 3° da Lei
n° 8.856, de 27 de Agosto de 2009 e revogar expressamente a Lei n® 8.896, de 8 de Setembro de 2009,
que anteriormente havia alterado tat Artigo. ' -

Dessa forma, estando justiﬁcada a presente proposigdio, aguardo sua
transformagilo em Lei.

Atenciosamente.

O CARLOS I?NIQUN
Prefeito Mugicipal—~
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“MUNICIPIO DE SOROCABA” 10 DE MARCO DE 2017 /N° 1.780
FOLHA1 DE3

DECRETO N° 22.668, DE 6 DE MARCO DE 2 017.
(Altera a redagao dos artigos 4° e 5° do Decreto n° 17.860, de 20 de outubro de
2009, que dispde sobre a requlamentagdo da Lein°8.856, de 27 de agosto de 2009,
que dispde sobre a criado do Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio
Ambiente — COMDEMA, alterada pelas leis n° 10.571, de 19 de setembro de 2013
e 10.734, de 26 de fevereiro de 2014 e da outras providéncias).
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuigdes que
Ihe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, e em especial pela Lei Municipal
n° 8.856, de 27 de agosto de 2009, que dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA, alterada pelas
leis n° 10.571, de 19 de setembro de 2013 e 10.734, de 26 de fevereiro de 2014
e ainda, pelo Decreto n° 17.860, de 20 de outubro de 2009, que dispde sobre a
regulamentacdo das citadas leis,
DECRETA:
Art. 100 artigo 4° do Decreto n° 17.860, de 20 de outubro de 2009, passa a vigorar
com a sequinte redacdo:

Art. 4° Os membros representantes do Poder Executivo Municipal, do Poder Piblico
Estadual e do Poder Publico Federal serdo indicados pelos respectivos drgaos.

... (NR)

Art. 2°0 artigo 5° do Decreto n° 17.860, de 20 de outubro de 2009, passa a vigorar
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| com a sequinte redacdo: .

C |
| Art. 5°0 Poder Executivo Municipal indicard membros dos seguintes drgaos: :
1 | = 2 (dois) representantes titulares e 2 (dois) representantes suplentes da

Secretaria do Meio Ambiente, Parques e Jardins — SEMA, sendo:
a) Titular — representante da SEMA (Seaeetério da pasta ou representante porele !
I indicado); |
I Suplente - representante da SEMA; :
i b)Titular—representante da Area de Gestao Ambiental e Zoobotanica/SEMA;

- Suplente: representante da Area de Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo
' Ambiental/SEMA; !
I 1l-1(um)representante titular e 1 (um) representante suplente da Secretariade
1 Conservacdo, Servicos Piblicos e Obras — SERPO;

Il - 1 (um) representante titular e 1(um) representante suplente da Secretaria de

Planejamento e Projetos — SEPLAN; :
I V-1 (um) representante titular e 1 (um) representante suplente da Secretaria 1
I de Abastecimento e Nutricio — SEABAN; I

V- 1(um) representante titular da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Renda — SEDETER e 1 (um) representante suplente da Empresa
Municipal Parque Tecnoldgico — EMPTS; l
I VI-1(um) representante titular e 1 (um) representante suplente da Empresade |
1 Desenvolvimento Urbano e Sodial de Sorocaba — URBES; e

VIl - 1 (um) representante titular e 1 (um) representante suplente do Servio

Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE. !
I "(NR) I
I Art. 3° Ficam mantidas as demais disposi¢des constantes do Decreto n° 17.860, |
,  de20deoutubrode 2009. :
- Art. 4° As despesas com a execu¢do do presente Decreto correrdo por contade .
! dotagdes orcamentarias proprias. !
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Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao. .
Paldcio dos Tropeiros, em 6 de mar¢o de 2 017, 362° da Fundagdo de Sorocaba. .

: JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
. Prefeito Municipal

! ERIC RODRIGUES VIEIRA :
; Secretario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
Interino

i HUDSON MORENO ZULIANI ,
Secretario do Gabinete Central .

: JESSE LOURES DE MORAES !
I Secretario do Meio Ambiente, Parques e Jardins |

: Publicada na Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na :
: data supra. |

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais .

| TERMO DECLARATORIO

0 presente Decreto n° 22.668, de 6 de marco de 2017, foi afixada no atrio desta
Prefeitura Municipal de Sorocaba/Paldcio dos Tropeiros, nesta data, nos termos |
I doart.78,84°, dal.OM. I
i Palicio dos Tropeiros, em 7 de marco de 2 017.

! VIVIANE DA MOTTA BERTO g
I Chefe da Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais I



