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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

‘ESTADO DE.SAO PAULO

PROJETO DE LEI 295 [2017

"Dispoe sobre a concessao de isencao de Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN as

Cooperativas de Radiotaxis no municipio de
Sorocaba.” '

A Camara Municipal de Sorocaba decreto:

Artigo 1°. - Ficarri'sentas}do pagamento do Imposto sobre
servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, a partir de 1° de janeiro de 2017, as

Coc;perativas de Radiotaxis, quando prestarem servicos de planejamento,

coordenagao, programagéo ou organiza¢do técnica, financeira ou administrativa,

descritos no subitem 17.03 da Lista de Servigos que integra o Anexo da Lei n°. 4,994,
de 13 de novembro de 1995.

Paragrafo unico: A isengdo de que trata o caput deste artigo
n&o exime as cooperativas de radiotaxis do cumprimento das demais obrigagdes
acessorias previstas na legislagio municipal.

Artigo 2° - As despesas com a execugao desta Lei correrao por
conta de verbas or¢gamentarias proprias consignada em orgamento.

gb 'Artigo 3° - Esta Lei entr
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igor na data de sua publicagdo.

S/S, 31 de agosto de 2015.

FRANCISCO FKANCA DA SILVA
VEREADOR

£

Este impresso foi confeccionado
com papei 100% reciciado
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigao visa conceder isengdo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza-ISS as Cooperativas de Radiotaxis, quando prestarem
os servigos de transporte de natureza municipal, ou seja, aqueles descritos no subitem
17.03 da Lista de Servigos da Lei Municipal n® 4.994, de 13 de novembro de 1995.

Atualmente, no Municipio de Sorocaba, a Cooperativa de
Radiotaxi paga aliquota de 5% de ISSQN sobre o valor bruto da nota fiscal, que
somado as outras obrigagdes fiscais dificulta muito a atividade do taxista através do
cooperativismo.

Ocorre que os rﬁotoristas de taxis autbnomos estao isentos do
pagamento de ISSQN, conforme determinou o art. 12° da Lei 7.901, de 14 de
setembro de 2006, porém, ao se organizarem em forma de uma cooperativa, eles

ficam obrigados ao pagamento do ISSQN, como ja mencionado acima.

E necessario fazer uma analise conceitual da prépria natureza
juridica das sociedades cooperativas. No Brasil, a Politiéa Nacional de Cooperativismo
e o regime juridico das sociedades cooperativas estao definidos na Lei Federal n°.
5.764, de 16 de dezembro de 1971, abrangendo todos os ramos do cooperativismo,
n&o obstante a legislagao esparsa e especifica em relagio a determinados segmentos,

mas que igualmente continuam sob o manto juridico desse diploma legal.

A partir da leitura dos arts. 3° e 4° da Lei Nacional do

Cooperativismo, infere-se que as cooperativas sdo sociedades de pessoas

constituidas para prestar servicos aos seus associados, obrigando-se estes a

contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica,

de proveito comum, sem objetivo de lucro, emergindo dai o principio da dupla-

qualidade, de vez que o cooperado é ao mesmo tempo, sécio e usudario da
cooperativa.
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Como derivagdo ou espécie do género cooperativa de trabalho, a
cooperativa de transporte de pessoas tem por'objeto social a atividade econdmica
desenvolvida por seus cooperados e por objetivo social a prestacdo direta de servigos
aos seus associados (art. 7° da Lei 5764/71).

Sendo assim, observamos que todos os cooperados sdo

trabalhadores auténomos e, na hipdtese em analise, possuem veiculos proprios e

autorizagdes individuais do Poder Publico Municipal para exploragio dos servigos de
transporte individual de passageiros no Municipio de Sorocaba, arcando
evidentemente com todos os custos inerentes as atividades individuais, pois, a
cooperativa, como manto protetor dos associados, compete apenas instrumentalizar a
estrutura operacional capaz de contribuir para as melhorias econdmicas e sociais dos
cooperados.

Por isso, conforme previsto na legislagdo cooperativista, sdo os
proprios cooperados que suportam os dispéndios da sociedade, assim como
participam das perdas e das sobras em cada exercicio, mas, repitam-se, tais
dispéndios se refererh aos custos para a manutengo da estrutura coletiva posta a
disposicdo dos cooperédos, mas estes devem arcar com os custos individuais,
inclusive em respeito ao principio da autonomia e da mdependenc:la desenhados ha

quase 200 anos nos primérdios deste tipo societario.

Uma vez fixadas as premissas de que os cooperados taxistas
arcam com as despesas relativas a sua atividade (veiculo, manutengdo, combustivel,
etc.) sem qualquer participagado da cooperativa e, por outro lado, suportam o rateio
mensal dos dispéndios da sociedade necessarios @ manutencéo da atividade coletiva
(funcionarios, tributos, contabilidade, juridico, etc), conforme prevé o artigo 80 da Lei
5764/71, seguindo a mesma sorte em relagdo as sobras e perdas, resta-nos claro que
por questao de justica, bem como de igualdade, deve ser concedido a eles a isengao
do ISSQN, descrito no s subitem 17.03 da Lista de Servigos que integra o Anexo da
Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995.
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Desse modo, nossa proposta objetiva regularizar essa situagao de
desigualdade, sendo que contamos com o apoio dos Nobres Colegas para a

aprovagao da presente proposi¢ao.

S/S, 08 de novembro 2017.

FRANCISCO NCA DA SILVA
VEREADOR
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Lei Ordinarian*: 4994 Data : 13/11/1995
Classificacées : Codigo Tributdrio

Ementa : Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da outras providéncias.

LEI N°4.994, de 13 de novembro de 1995.
(Regulamentada pelos Decretos n® 13,.997/2003, 15.206/2006 ¢ 18.719/2010)

Disp&e sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e dé outras providéncias.

Projeto de Lei n® 310/95 — autoria do EXECUTIVO
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

TITULO |
Do Imposto

CAPITULOI
Da Incidéncia

http://iwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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14.11 - Tapegaria e reforma de estofamentos em geral.
14.12 - Funilaria e lanternagem.
14.13 - Carpintaria e serralheria.

15 - Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituigdes
financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.

15.01 - Administragéo de fundos quaisquer, de consércio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres,
de carteira de clientes, de cheques pré-datados ¢ congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e aplicagdo e
caderneta de poupanga, no Pais e no exterior, bem como a manutengdo das referidas contas ativas e
inativas.

15.03 - Locagio e manutengio de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de
atendimento ¢ de bens e equipamentos em geral.

15.04 - Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade, atestado de
capacidade financeira e congéneres.

15.05 - Cadastro, elaboragdo de ficha cadastral, renovagio cadastral e congéneres, inclusao ou exclusdo
no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF ou em quaisquer outros bancos cadastrais.
15.06 - Emissdo, reemissdo ¢ fornecimento de avisos, comprovantes € documentos em geral; abono de
firmas, coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicagdo com outra agéncia ou com a
administragdo central; licenciamento eletronico de veiculos; transferéncias de veiculos; agenciamento
fiduciario ou depositario; devolugdo de bens em custodia.

15.07 - Acesso, movimentagdo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio ou
processo, inclusive por telefones, fac-simile, Internet, e telex, acesso a terminats de atendimento,
inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco ¢ a rede compartithada; fornecimento de saldo,
~xtrato e demais informagdes relativas a contas em geral, por qualquer meio ou processo.

.08 - Emissdo, reemissdo, altera¢do, cessdo, substitui¢do, cancelamento e registro de contrato de
crédito; estudo, andlise e avaliagdo de operagdes de crédito; emissdo, concessio, altera¢do ou
contratagdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a abertura de crédito, para
quaisquer fins.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e obrigagdes,
substitui¢do de garantia, alteragdo, cancelamento € registro de contrato, € demais servigos relacionados
ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 - Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos quaisquer,
de contas ou carnés, de cimbio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os efetuados por meio
eletrénico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de posi¢ido de cobranga,
recebimento ou pagamento; emissdo de carnés, fichas de compensagdo, impressos ¢ documentos em
geral.

15.11 - Devolugdo de titulos, protesto de titulos, sustagdo de protesto, manutengio de titulos,
representagdo de titulos ¢ demais servigos a eles relacionados.

15.12 - Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 - Servigos relacionados a operagdes de cambio em geral, edigdo, alteragdo, prorrogagao,
cancelamento ¢ baixa de contrato de cdmbio; emissdo de registro de exportagdo ou de crédito; cobranga
ou deposito no exterior; emissdo, fornecimento e cancelamento de cheques de viagem; fornecimento,
transferéncia, cancelamento e demais servigos relativos a carta de crédito de importagéo, exportagéo e
garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a opera¢des de eambio.
*5.14 - Fornecimento, emissio, reemissdo, renovagio e manutengiio de cartio magnético, cartdo de
.rédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 - Compensagdo de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a depdsito, inclusive
deposito, inclusive deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo,
inclusive em terminais eletrénicos e de atendimento.

15.16 - Emissao, reemissdo, liquidagdo, alteragdo, cancelamento e baixa de ordens de pagamento,
ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servigos relacionados a transferéncia de
valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 - Emissdo, fornecimento, devolugéo, sustagio, cancelamento e oposi¢do de cheques quaisquer,
avulso ou por taldo.

15.18 - Servigos relacionados a crédito imobilidrio, avaliagio e vistoria de imdvel ou obra, analise
técnica e juridica, emissdo, reemissio, alteragdo, transferéncia e renegociagdo de contrato, emissio ¢
reemissdo do termo de quitagdo e demais servigos relacionados a crédito imobiliario.

16 - Servigos de transporte de natureza municipal.
16.01 - Servigos de transporte de natureza municipal.

17 - Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.

17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista; andlise,
exame, pesquisa, coleta, compilagio e fornecimento de dados e informagdes de qualquer natureza,
inclusive cadastro e similares.

17.02 - Datilografia, digitagdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel, redacdo,
edigdo, interpretagio, revisio, tradugdo, apoio e infra-estrutura administrativa e congéneres.

17.03 - Plangjamento, coordenagdo, programagio ou organiza¢do técnica, financeira ou administrativa.
17.04 - Recrutamento, agenciamento, sele¢do ¢ colocagdo de méo-de-obra.

17.05 - Fornecimento de mio-de-obra, niesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou

http://www.camarasorocaba.sp.gov.bi/sitecamara/proposituras/veranexos?impressao=true 4/7
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 295/2017

A autoria da presente Proposicdo é do

Vereador Francisco Franga da Silva.

Trata-se de PL que dispde sobre a concessao
de isengdo de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN as

Cooperativas de Radiotaxis no municipio de Sorocaba.

Fica isentas do pagamento do Imposto sobre
servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, a partir de 1° de janeiro de 2017, as
Cooperativas de Radiotaxis, quando prestarem servicos de planejamento,
coordenagdo, programagao ou organizagdo técnica, financeira ou administrativa,
descritos no subitem 17.03 da Lista de Servigos que integra o Anexo da Lein°. 4.994,
de 13 de novembro de 1995. A isengao de que trata o caput deste artigo nao exime
as cooperativas de radiotaxis do cumprimento das demais obrigagées acessorias
previstas na legislagao municipal (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da
Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

=/




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Verifica-se que este PL visa estabelecer, a
concessao de isengédo de ISSQN as Cooperativas de Radiotaxis, quando prestarem
servicos de planejamento, coordenagdo, programagdo ou organizagdo técnica,
financeira ou administrativa descritos no subitem 17.03 da Lista de Servigos que

integra 0 Anexo da Lei n°® 4.994, de 13 de novembro de 1995; constata-se que:
Este PL normatiza sobre a concessdao de
isengao de ISSQN, ou seja, esta proposicao versa sobre matéria tributaria; sublinha-

se que:

O Supremo Tribunal Federal, em sua fungéo

jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em

matéria tributaria, a competéncia legiferante é concorrente entre os Poderes

Legislativo e Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndao se
equipara para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo — ao fato de
legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI 352; Aq. 148.496 (AgRg: ADI 2.304

(ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em
matéria tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 50.644.0/8, a_qual impugnava a Lei Municipal de

Sorocaba n° 5.838, de 09.03.1999, essa tem por objeto autorizar o Poder Executivo,

para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da obrigagdo de
pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos trabalhadores que nao
dispuserem de qualquer remuneragao. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002;
decidindo os Ministros do STF:

A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na

instauragdo do processo legislativo em tema de direito

/
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

tributério. A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida que — por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. — O ato
de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os
fins de instauragéo do respectivo processo legislativo — ao fato
de legislar sobre o orgamento do Estado. No mesmo sentido:
ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta
a questao, forte no disposto no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do
recurso e dou-lhe provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril
de 2002. Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso Provido —
Votagdo Unénime — Presidéncia do Senhor Ministro Celso de
Melo. Presentes & Sesséo os Senhores Ministro Carlos Veloso,

Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordinario n°® 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no

mesmo sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de

reserva_de iniciativa em matéria_tributaria; consta no Acérdido que decidiu o

recurso citado;:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO
EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA.

PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE INICITAIVA
CONCORRENTE QUANTO A  INSTAURACAO DO
PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE
CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)
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- Sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o
membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagdo das leis, quando se tratar de
matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se, ainda, os julgados abaixo
descritos, constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
consagrando a orientagéo de que, sob a égide da Constituicdo Republicana de 1998,
também o Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de

formagao das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagao
de que, sob a égide da Constituigdo republicana de 1988,
também o Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagédo das leis, quando se tratar de
materia de indole tributéria, ndo subsistindo, em consequéncia,
a restrigdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969
(art. 57, )

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituigdo
de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributario. — A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de

norma constitucional explicita e inequivoca.
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RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende
advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta
Suprema Corte (RTJ 176/1066 — 1067), que se revela
inaplicavel, aos Estados-membros e aos Municipios, ante a sua
evidente impertinéncia , a norma inscrita no art. 61, § 1°, /I, “b”,
da Constituigdo, pois a clausula consubstanciada nesse
preceito constitucional concerne, unicamente, as proposigoes
legislativas que disponham sobre matéria tributaria pertinente

aos Territorios Federais.

Por fim, destaca-se, ainda, os julgados abaixo,
que orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de
competéncia reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE
353.350 - AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE_369.425/RS, Rel. Min. Moreira
Alves; RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos
Velloso; RE 415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min.
Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE_592.477/SP, Rel. Min.
Ricardo Lawandowski; RE_601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel.
Celso de Mello; Al 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Reitera-se que, o posicionamento do STF, é
que em matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe
concorrentemente aos Poderes Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se
considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio
de 2000, que dispde sobre a Renlincia de Receita; frisa-se que:

<
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A Lei Complementar Nacional n° 101, de 2000,

determina que a rendncia de receita (isengédo), deve atender os requisitos a qual

especifica, in verbis:

Secgéo I
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio

de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita

devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das sequintes

condicbes:(g.n.)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,

na forma do art. 12, e de que nao _afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias; (g.n. )

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no

periodo mencionado no caput, por _ meio do aumento de

receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo

da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribui¢cdo. (g.n.)

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,

crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo

geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo
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que implique redugédo discriminada de tributos ou contribuigées,
e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado. (g.n.)

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando

implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Face as determinagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 14), destaca-se que a concesséao de isengdo devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario - financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois anos seguintes, atender ao dispositivo
na lei de diretrizes orgamentaria e atender a pelo menos uma da seguintes

condigbes: demonstragcao pelo proponente de que a rentncia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao

afetara as_metas _de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgcamentarias; estar acompanhada de medidas de compensacio, no

periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracio ou criagio de

tributo ou contribuicio.

Ressalta-se entao, que a matéria que versa
este PL é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar
o Processo Legislativo, e desde que obedecidos os ditames da Lei
Complementar Nacional n° 101, de 2000, nada havera a opor, sob o aspecto

juridico.

Frisa-se que é necessario retificar o art. 1°
deste PL, onde consta 1° de janeiro de 2017, passe a constar 1° de janeiro de 2018,

destaca-se que:

e

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

/
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Em matéria de direito intertemporal tributario
vigora o principio geral da irretroatividade das leis, consagrado nos artigos 5°,
XXXVI, Constituigao Federal, 6°, Lei de Introdugédo as normas do Direito Brasileiro e
105, Codigo Tributario Nacional. Constituido o crédito tributario anteriormente a
vigéncia de lei municipal que concede isengdo fiscal, inviavel a aplicacao
retroativa, porquanto se trata de norma a ser interpretada restritivamente (artigos
111, I e 175, |, Cédigo Tributario Nacional) e que n&o se insere nas excegbes no
artigo 106, Caodigo Tributario Nacional, cujas hipéteses de retroatividade s&o restritas
as leis tributarias com carater interpretativo ou as exagées de origem infracional.

Vedado ao aplicador da lei estender os seus efeitos aos fatos anteriores a sua

vigéncia.
E o parecer.
Sorocaba, 21 de novembro de 2.017.
M}RCOS MACIEL PEREIRA
.~ ASSESSOR JURIDICO
/
De acordo:

MA P C%\OR\EmlN'IﬁES

Secretaria Juridica

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n®295/2017, de autoria do nobre Vereador Francisco Franga
da Silva, que dispde sobre a concessdo de isen¢do de Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN as Cooperativas de Radiotaxis no municipio
de Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 4 de dezgmbro de 2017.

Presidente da onypésio
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 295/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Francisco
Franga da Silva, que “Dispoe sobre a concessio de isengio de Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN as Cooperativas de Radiotixis no municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 09/16).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a ela trata de
matéria tributaria, sendo a iniciativa legislava concorrente do Sr. Prefeito e da Camara,
haja vista que corroboramos com o posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal
Federal.

Entretanto, tendo em vista que a proposi¢do trata de concessdo de
incentivo fiscal, a sua legalidade dependerda do atendimento das condicdes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00)',
principalmente no que tange a rentncia de receita em seu art. 14. Por essa razio e
visando a melhor técnica legislativa, esta Comissao de Justica, nos termos do disposto
no caput do art. 41 do RIC, apresenta as seguintes emendas:

Emenda n® 01:

O art. 1° do PL 295/2017 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 1° As Cooperativas de Radiotdxis ficam isentas do pagamento do
Imposto sobre servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, quando prestarem servicos de
planejamento, coordenagio, programagio ou organizagio técnica, financeira ou administrativa,
descritos no subitem 17.03 da Lista de Servigos que integra o Anexo da Lei n°. 4.994, de 13 de
novembro de 1995”.

' Art. 14. A concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra reniincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

1 - demonstracio pelo proponente de que a renitincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentiria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigio.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Emenda n° 02

O art. 3° ao PL 295/2017 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 3° Esta lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa
da rentincia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orcamentdria anual.

Por fim, ressaltamos que a aprovagdo da matéria dependera do voto
favoréavel de dois tercos dos membros da Cdmara Municipal por trata-se de concessao
de isengdo de tributos municipais, nos termos do disposto no art. 40, §3°, item 1, “i”,
da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto, observadas as emendas acima, nada a opor sob o
aspecto legal da proposicao.

S/C., 5 de dezembrqgde 2017.

JOSE FRANCIS
Presj
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei ¢ as emendas n°s 01 e 02 ao Projeto de Lei n°
295/2017, do Edil Francisco Franga da Silva, que dispde sobre a concessdo de
isengdo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN as
Cooperativas de Radiotaxis no municipio de Sorocaba.

Pela aprovagdo.

S/C., 7 de dezembro de 2017.

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
Presidente

\

FAUSTO SALNVAD PERES
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: O Projeto de Lei e as emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n°
295/2017, do Edil Francisco Franga da Silva, que dispde sobre a concessio de
isengdo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN as
Cooperativas de Radiotaxis no municipio de Sorocaba.

PERICLES RE
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: O Projeto de Lei e as emendas n% 01 e 02 ao Projeto de Lei n°
295/2017, do Edil Francisco Franga da Silva, que dispde sobre a concesséo de
isen¢do de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN as
Cooperativas de Radiotaxis no municipio de Sorocaba.

Pela aprovag@o.

S/C., 7 de dezembro de 2017
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PL 295/2017 - 1* DISCUSSAO

Reunido : SO 02/2018
Data : 06/02/2018 - 12:44:03 as 12:46:10
Tipo : Nominal
Turno : 1° Turno
Quorum : Dois Tergos
Condicio : 14 votos Sim
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto
ANSELMO ROLIM NETO PSDB Sim
CINTIA DE ALMEIDA MDB Sim
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO MDB Sim
JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Sim
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOSSim
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Sim
FRANCISCO FRANCA DA SILVA PT Sim
HUDSON PESSINI MDB Sim
IARA BERNARDI PT Sim
IRII:IEU DONIZETI DE TOLEDO PRB Sim
JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB N&o Votou
JOSE APOLO DA SILVA PSB Sim
PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA MDB Sim
LUIS SANTOS PEREIRA FIL~HO PROS Sim
RAFAEL DOMINGOS MILITAO MDB Sim
RENAN DOS SANTOS PCdoB Sim
RODRIGO MAGANHATO . DEM Sim
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV Sim
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES MDB Sim
WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Sim
Totais da Votacéo : SIM NAO

19 0
Resultado da/Natacao : APROVADO

)N

K_/PRESIDENTE SECRETAR|O

06/02/2018 12:46 1

Horério
12:44:55
12:44:26
12:44:17
12:44:29
12:44:43
12:45:46
12:44:55
12:44:54
12:45:43
12:45:02

12:44:13
12:44:36
12:45:29
12:45:19
12:45:10
12:44:49
12:44:26
12:44:28
12:44:15

TOTAL
19

SEV4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : EMENDAS 1 E 2 AO PL 295/2017 - 1* DISCUSSAO

Reunido : SO 02/2018
Data : 06/02/2018 - 12:51:09 as 12:54:18
Tipo : Nominal
Turno : 1° Turno
Quorum : Dois Tergos
Condigdo : 14 votos Sim
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto
ANSELMO ROLIM NETO PSDB Sim
CINTIA DE ALMEIDA MDB Sim
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO MDB Sim
JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Sim
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOSSIim
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Sim
FRANCISCO FRANCA DA SILVA PT Sim
HUDSON PESSINI MDB Sim
IARA BERNARDI PT Sim
IRINEU DONIZETI DE TOLEDO PRB Sim
JOAQO DONIZETI SILVESTRE PSDB Sim
JOSE APOLO DA SILVA PSB Sim
PERICLES REGIS MENDONGCA DE LIMA MDB Sim
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO PROS Sim
RAFAEL DOMINGOS MILITAO MDB Sim
RENAN DOS SANTOS PCdoB Sim
RODRIGO MAGANHATO ) DEM Sim
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV Sim
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES MDB Sim
WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Sim
Totais da Votacéo : SIM NAO
20 0
Resultadd da vét/ 30 : APROVADO “
)
A g&\
\,PF(EsPDENTE SECRETARIO\

06/02/2018 12:54

Horario
12:53:12
12:51:32
12:53:05
12:53:24
12:54:08
12:52:56
12:51:26
12:51:21
12:52:57
12:51:45
12:51:35
12:51:46
12:53:23
12:53:24
12:51:30
12:53:36
12:53:30
12:54:03
12:51:37
12:53:05

24

TOTAL
20

SEV4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PL 295/2017 - 2* DISCUSSAO

15/02/2018 - 11:50:03 as 11:51:29

Reunido SO 04/2018
Data :

Tipo : Nominal
Turno : 2° Turno
Quorum : Dois Tergos
Condigao : 14 votos Sim

Total de Presentes 20 Parlamentares

Nome do Parlamentar

ANSELMO ROLIM NETO

CINTIA DE ALMEIDA
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO MDB Sim

Partido Voto
PSDB Sim
MDB Sim

JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Sim
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOSSim
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Sim
FRANCISCO FRANCA DA SILVA PT Sim
HUDSON PESSINI MDB Sim
IARA BERNARDI PT Sim
JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB Sim
JOSE APOLO DA SILVA PSB Sim
PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA MDB Sim
IRINEU DONIZETI DE TOLEDO PRB Sim
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO PROS Sim
RAFAEL DOMINGOS MILITAO MDB Sim
RENAN DOS SANTOS PCdoB Sim
RODRIGO MAGANHATO DEM Sim
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV Nao Votou
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES MDB Sim
WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Sim
Totais da Votacéo : SIM NAO

19 0
Resultado da Votacéo : APROVADO

y

15/02/2018 11:51

PRESIDEN

SECRE’TARIO\

Horario
11:50:12
11:50:38
11:50:11
11:50:54
11:50:57
11:50:23
11:50:12
11:50:44
11:50:38
11:50:19
11:50:13
11:50:16
11:50:16
11:51:21
11:50:30
11:51:06
11:50:11

11.50:24
11:50:40

TOTAL
19

™
o\

SEV4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : EMENDAS 1 E 2 AO PL 295/2017 - 2* DISCUSSAO

Reunido : SO 04/2018
Data : 15/02/2018 - 11:51:43 as 11:53:22
Tipo : Nominal
Turno : 2° Turno
Quorum : Dois Tergos
Condicdo : 14 votos Sim
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto
ANSELMO ROLIM NETO PSDB Sim
CINTIA DE ALMEIDA MDB Sim
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO MDB Sim
JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Sim
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOQOSSim
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Sim
FRANCISCO FRANGCA DA SILVA PT Sim
HUDSON PESSINI MDB Sim
IARA BERNARDI PT Sim
JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB Sim
JOSE APOLO DA SILVA PSB Sim
PERICLES REGIS MENDONGCA DE LIMA MDB Sim
IRINEU DONIZET!I DE TOLEDO PRB Sim
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO PROS Sim
RAFAEL DOMINGOS MILITAO MDB Sim
RENAN DOS SANTOS PCdoB Sim
RODRIGO MAGANHATO ) DEM Sim
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV Sim
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES MDB Sim
WANDERLEY DIOGO DE MELOQO PRP Sim
Totais da Votacdo : SIM NAO

20 0
Resultado da Votacao : APROVADO

< )

PRESIDE\NTE

N

15/02/2018 11:53 1

SECRETARIO \

Horario
11:52:18
11:562:44
11:52:00
11:52:45
11:52:48
11:563:13
11:51:53
11:52:05
11:62:23
11:52:08
11:52:03
11:51:59
11:52:50
11:51:59
11:52:52
11:52:48
11:51:50
11:52:17
11:52:54
11:562:50

TOTAL
20

2t

SEV4
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" CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 295/2017

SOBRE:. Dispée sobre a concessdo de isen¢io de Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN as Cooperativas de Radiotaxis no municipio de Sorocaba.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagéo:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreto:

Art. 1° As Cooperativas de Radiotaxis ficam isentas do pagamento do
Imposto sobre servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, quando prestarem servigos de
plangjamento, coordenagdo, programag¢do ou organiza¢do técnica, financeira ou
administrativa, descritos no subitem 17.03 da Lista de Servigos que integra o Anexo da Lei n°
4.994, de 13 de novembro de 1995.

Paragrafo unico. A isengdo de que trata o caput deste artigo ndo
exime as cooperativas de radiotaxis do cumprimento das demais obrigacdes acessorias
previstas na legislagdo municipal.

Art. 2° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de
verbas orgamentarias proprias consignada em orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano em que a
estimativa da renuncia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentéaria
anual.

S/C., 16 de fevereiro de 2018.

Rosa/
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DU SAO PAULO

O 0 8 3 Sorocaba, 1 de margo de 2018.
3

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autoégrafos”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, '

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo: '

* Autégrafo n® 21/2018 ao Projeto de Lei n° 295/2017;
* Autégrafo n®22/2018 ao Projeto de Lei n® 296/2017;
* Autoégrafo n® 23/2018 ao Projeto de Lei n® 32/2018;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

RODRIGO MAGANHATO

Ny
residgnte

ROSA

e
e e

/
-
.

'u . 4
Este impresso foi confeccionado
com papel 100 reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 21/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2018

Dispde sobre a concessdo de isencio de Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN as
Cooperativas de Radiotixis no municipio de
Sorocaba.

PROJETO DE LEI N° 295/2017, DO EDIL FRANCISCO FRANCA DA SILVA

A Camara Municipal de Sorocaba decreto:

Art. 1° As Cooperativas de Radiotéxis ficam isentas do pagamento do
Imposto sobre servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, quando prestarem servigos de
planejamento, coordenagdo, programagdo ou organizagdo técnica, financeira ou
administrativa, descritos no subitem 17.03 da Lista de Servigos que integra o Anexo da Lei n°
4.994, de 13 de novembro de 1995.

Paragrafo unico. A isengdo de que trata o caput deste artigo nio
exime as cooperativas de radiotaxis do cumprimento das demais obriga¢des acessorias
previstas na legislagdo municipal.

Art. 2° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de
verbas or¢camentarias proprias consignada em orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano em que a

estimativa da renuncia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria
anual.

Rosa/
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 5 de abril de 2 018.

VETO N° 12/2018 J. AQS PROJETOS ENi APRESENTAC

Processo n° 8.349/2018 EN' / ENTAGAO

Excelentissimo Senhor Presidente: : P EglgSNATr: o
Sirvo-me do presente para comunicar que, ¢ fulcro nas disposigdes

constantes do artigo 46 e seus pardgrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei
Organica decidi apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 295/2017 — Autégrafo n® 21/2018.

O Projeto de Lei em comento dispde sobre concessdo de isengdo de Impos
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, as cooperativas de Radiotaxis.

Nao se discutem os ilustres propdsitos quanto ao mérito do presente Projeto dg

Lei. Porém, seu objeto se afigura inconstitucional e a negativa de sangdo se justifica pelas razdes queg: 8
seguem abaixo: ;\ g
s o=
A Constituigdo Federal determina: 5w &
o m

(19 ':.;
i

Art. 150 - ... Y

§ 6° - Qualquer subsidio ou isencdo, reducio de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuic¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuic¢io, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.%, X1, g.

(1]

Muito embora seja essa a intengdo do Projeto de Lei em comento (assegurar a
isen¢do, mediante Lei especifica), deve ser citada a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei n°
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, que dispde:

“Art. 1° — Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo 11 do Titulo VI da Constitui¢io.

”"
e o

Tal legislagdo veio a luz para servir de instrumento basico para a consolj
do Programa de Estabilizagdo Fiscal.

Qualquer medida que implique redugao discriminada de tributos enquadra-se no
conceito de incentivos tributarios. No entanto, a LRF limita a a¢do do legislador na concessdo de
incentivos de natureza tributaria nos termos do artigo 14, que assim prescreve:



Prefeitura de SOROCABA

VETO N° 12/2018 - fls. 2.

1
.

Art. 14 - A concessdo ou ampliagiio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragao pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢camentaria, na forma do art. 12, ¢ de que
nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragio ou criagio
de tributo ou contribuicio.

§ 1° - A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencio em carater ndo geral, alteragio de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducio
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (g.m.)

§ 2° - Se o ato de concessdo ou amplia¢io do incentivo ou beneficio de trata
o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas n
mencionado inciso.

"
.

D2 A9H/30

3

Como se vé, o citado artigo 14 objetiva alcangar as metas previstas no artigo 1
da LRF, por meio de uma gestdo fiscal responsavel, planejada e transparente, a fim de preveni
situagdes de desequilibrio orgamentario. Por isso, impde limites e condigdes para a concessdo ot
ampliagdo de incentivo ou beneficio que implique renuncia de receita publica. A LRF limita o poder d
renunciar tributos que € corolario do poder de instituir, fiscalizar e arrecadar tributos. A criagao dg;
tributos encontra limitagdes de ordem constitucional, enquanto que a rentncia de tributos encontr#®
limitagdes de natureza legal. Para abrir mio de receita tributaria, em aparente contradigio com o
principio da generalidade (todos devem pagar impostos) € com o principio da universalidade (todos os
bens, servigos e rendas devem ser tributados), que regem o fendmeno tributario, é preciso que esteja
presente o interesse publico direcionando a agdo do governante no sentido de renunciar a parcela de
receita para consecugdo do bem comum. ’
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No caso em tela, ndo ha noticia, sobretudo, da apresentagdo do demonstrdtivo
da estimativa do impacto orgamentario-financeiro decorrente da rentincia fiscal e das medidas pa(a sua
compensagao.

Segundo a legislagdo supramencionada, o inciso I condiciona o ente politico
concedente do beneficio a demonstragdo prévia de que a renincia pretendida foi considerada na
estimativa da receita na Lei Orgamentaria Anual — LOA — na forma do art. 12 da LRF, e que ndo
afetara as metas dos resultados fiscais previstos nos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.
A LDO, ao orientar a elaboragdo da LOA, deve dispor sobre alteragdes da legislagdo tributaria
considerando os aumentos e redugdes legais de tributos para possibilitar a correta estimagio de
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receitas no orgamento anual. J4, o inciso Il exige que a proposta de renincia esteja acompanhada de
medidas de compensagdo, no periodo mencionado no ““caput™, por meio de aumento da carga tributaria
mediante elevagio de aliquotas, ampliagao da base de cédlculo, majoragdo ou criagdo de tributo. Por
outro lado, prescreve o § 2° do artigo 14, que a vigéncia do incentivo ou beneficio, decorrente de
medidas de compensagdo da perda de arrecadagdo fica condicionada a efetiva implementagdo dessas
medidas, de sorte a ndo provocar qualquer desequilibrio nas contas piblicas. E a constatagio da
sabedoria do velho ditado popular: quando alguém deixa de pagar imposto outro alguém passa a pagar
em dobro. O principio da justiga fiscal, na verdade, impde a observancia dos principios da
generalidade e da universalidade da tributagio.

No caso especifico, trata-se de isengdo, que ¢ na realidade, hipdtese de rentincia
fiscal, devendo, portanto, ser levado em conta o principio da indisponibilidade dos bens publicos, bem
como da apresentagdo da ja citada estimativa de impacto financeiro.

Deve também ser considerado que a entidade eventualmente beneficiada com a
isengdo trata-se de cooperativa. Ficou constatado junto ao cadastro da Municipalidade a existéncia de
apenas duas empresas com natureza juridica enquadradas como cooperativas. As demais encontram-se
cadastradas com natureza juridica de sociedade simples limitada. Pode-se prever, assim que em sendo
aprovado esse Projeto estaria sendo criada uma concorréncia desleal entre empresas que tém
atividades correlatas, justamente, por beneficiar apenas as cooperativas.

Para se configurar a concorréncia desleal, entretanto, deve-se verificar alguns 4
requisitos que a caracteriza, quais sejam: a) concorréncia no mercado ao mesmo tempo; b)=
concorréncia do mesmo ramo de atividade e por fim ¢) concorréncia no mesmo espago geogréﬁco"'?

Quanto ao item “a” a concorréncia fraudulenta tem que ser atual. Sendo assim, os concorrentes devenrs %
gstar no mesmo mercado, a0 mesmo tempo. N&o se pode falar em concorréncia entre um competidofc‘_':—'i g
que estd no mercado e outro que ainda nem se estabeleceu, salvo nas hipdteses deste ja tive% =
investimentos concretos para o estabelecimento do negocio. Quanto ao item “b” ndo se pode falar em;é =
concorréncia desleal entre concorrentes que possuem ramos de atividades totalmente diversos. Paraw. o
existir a concorréncia desleal, os dois competidores devem estar no mesmo ramo de atividade, ou en¥ &
ramos afins. Tem que haver uma identidade entre as atividades dos concorrentes. E, finalmente., &

quanto ao item “c” ndo basta, entretanto que os concorrentes exer¢am o mesmo ramo de atividade no™
mesmo mercado, ¢ necessario ainda, para a caracterizagdo da concorréncia desleal, que eles exergam
suas atividades no mesmo espago geografico. Claro esta, portanto, que no caso em tela, as empresas
cadastradas no Municipio: estdo no mercado ao mesmo tempo, t€m o mesmo ramo de atividade e estdo
no mesmo espago geografico, configurando-se assim, em caso de aprovagdo do Projeto de Lei,
efetivamente, uma concorréncia desleal.

demais espécies que igualmente mereceriam isen¢io dadas as relevantes fungdes que desempénham.
Esse principio (da Isonomia ou Igualdade Tributaria) vem disposto no inciso Il do artigd 150 da
Constituicdo Federal: “... é vedado aos entes tributantes instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distin¢io em razéo
de ocupacio profissional ou funcio por eles exercida”.

Portanto a Lei tributaria deve ser igual para todos e a todos deve ser aplicada
com igualdade. Dai pode-se inferir que surge como principio o da capacidade contributiva, agora
expresso no § 1° do artigo 145 da Constituigdo Federal “Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte (...)".
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Diante de todo o exposto, ndo me resta alternativa sendo aposi¢do de Veto Total
ao Projeto de Lei n® 295/2017 — Autografo n® 21/2018.

Sendo s6 para o momento, reitero protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

, A
JOSE ONIO CALDNI CRESPO
Prefeito Munigjpal

2h Hh23dT 05291 BTN/ 49H-5D

Ao
Exmo. Sr.
RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n® 12/2018 Aut. 21/2018 e PL 295/2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 12/2018
Relator: José Apolo da Silva

A COMISSAO DE JUSTIGA, por seus integrantes, no uso das atribuicdes que o RI desta
Casa de Leis Ihe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 12/2018 ao Projeto de Lei n®
295/2017 (AUTOGRAFO 21/2018), em atendimento as disposigoes dos arts. 119 e seguintes do
Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria do nobre Vereador
Francisco Franga da Silva, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara
ao Sr. Prefeito para sangao, nos termos do art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no caso
de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei ilegal, por constituir
reniincia de receita, afrontando art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Federal 101/2000) e
inconstitucional, por violar o Principio da Isonomia Tributdria - art. 150, II, da CF., vetou-o
totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15
dias uteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua deciséo.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposigdo vetada foi encaminhada a esta
Comissdo de Justiga para a sua manifestaco.

Ocorre que em 29 de dezembro de 2017 passou a produzir efeitos o art. 8-A da LC
Nacional 116/2003, que determinou que a aliquota minima de ISS é de 2%, sendo vedada qualquer
isencao ou beneficio sobre tal indice, exceto nos casos dos itens 7.02, 7.05 e 16.01 do anexo da LC
116/2003. Tais casos, tratam no geral de obras (7.02 e 7.05), e dos servigos de transporte coletivo de
passageiros (16.01), ndo incluindo o servigo previsto no PL, descrito no item 17.03 (planejamento,
coordenagdo, programagao ou organizago técnica, financeira ou administrativa). Logo, o PL em tela
hoje contraria o disposto no art. 8°-A da LC 116/2003.

Ressaltamos que quando esta Comisséo de Justica exarou o parecer sobre a legalidade
da proposigao em 05/12/2017, ainda eram legais as concessdes do referido beneficio, haja vista que
tal proibicdo somente passou a vigorar em 29/12/2017, conforme determinou o §1° do art. 7° da LC
Nacional 157/2016.

Cabe mencionar, ainda, que o § 2° do art. 8°-A da LC 116/2003 determina inclusive a
nulidade dalei que nao respeite as disposic¢des da aliquota minima de 2% do ISS, o que frustra, de
sobremaneira, as intengoes deste PL que, embora nao vetado pelo Sr. Prefeito por essas razdes, ndo
pode mais ser considerado legal.

Dessa forma, sob o aspecto legal nada a opor quanto a tramitacio do VETO TOTAL N°
12/2018 aposto pelo Chefe do Executivo, que sera submetido ao julgamento do Plendrio em uma
tnica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 podera ser rejeitado pela maioria
absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

S.S., 16 de abril d
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria: VETO TOTAL 12/2018 AO PL 295/2017

Reunido : SO 23/2018

Data : 26/04/2018 - 13:06:56 as 13:08:39
Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum : Maioria Absoluta

Condicéo : 11 votos Nio

Total de Presentes 19 Parlamentares

Nome do Parlamentar Partido Voto
ANSELMO ROLIM NETO PSDB Sim
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO MDB Sim
JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Sim
FRANCISCO FRANGA DA SILVA PT Nao Votou
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOS Sim
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Sim
FERNANDO ALVES LISBOA DINI PMDB Sim
HUDSON PESSINI MDB Sim
IARA BERNARDI PT Sim
JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB Sim
JOSE APOLO DA SILVA PSB Sim
PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA MDB Sim
IRINEU DONIZETI DE TOLEDO PRB Sim
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO PROS Nao Votou
RAFAEL DOMINGOS MILITAO MDB Sim
RENAN DOS SANTOS PCdoB  Sim
RODRIGO MAGANHATO ] DEM Sim
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV Sim
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES MDB Sim
WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Sim
Totais da Votacéao : SIM NAO
18 0

Resultado da Votacao : ACEITO NN\

PRESIDENTE \\/1 SECRETARIO

26/04/2018 13:08

Horério
13:07:00
13:07:30
13:07:22

13:07:14
13:07:06
13:07:05
13:07:07
13:07:35
13:07:31
13:08:19
13:07:21
13:07:19

13:07:26
13:07:18
13:07:03
13:07:05
13:07:17
13:07:22

TOTAL
18
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Sorocaba, 26 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o
Veto Total n® 12/2018 ao Projeto de Lei n® 295/2017, Autégrafo n°
21/2018, de autoria do Edil Francisco Franga da Silva, que dispoe
sobre a concessao de isengdo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN-as Cooperativas de Radiotaxis no municipio de
Sorocaba, foi ACEITO por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

RODRI MAGANHATO
Presidente

Ao \
Excelentissimo Senhor :
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO \
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

rosa.-

oy
e

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado



