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PROJETO DE LEIN° 223/2017

Dispée sobre a obrigatoriedade do diploma de
técnico em radiologia ou tecndlogo em
radiologia, para a operacgdo de equipamentos
e fontes emissoras de radia¢do corpuscular e
eletromagnética, bem como o devido uso de
equipamentos de protegdo individual para o
cuidado, preserva¢do e zelo da saude do
paciente/cliente, profissionais envolvidos na
empregabilidade destas no Municipio de
Sorocaba e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagéo
ionizantes corpuscular e eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia, ficam
obrigados, no dmbito do Municipio, a comprovar formacgdo especifica na édrea de
radiologia, de nivel técnico ou graduado em radiologia, tecnélogo em radiologia, com a
devida inscrigdo no Conselho Regional dos Técnicos e Tecndlogos em Radiologia -
CRTR/SP.

Parégrafo Gnico - Para os devidos efeitos desta lei € em conformidade
com a Lei Federal n® 7.394, de 29 de outubro de 1985, conceitua-se o Técnico e Tecnologo
em Radiologia, como tal, todos os operadores de equipamentos e fontes emissoras de
radiagdo  corpuscular, eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia,
profissionalmente, que executam as técnicas:

1. No dmbito da conformidade das imagens médicas:
a. Densitometria dssea;

b. Radiologia cardiovascular e intervencionista;

c. Tomografia computadorizada;

d. Ressondncia magnética;

e. Mamografia;

f. Medicina Nuclear;

g. Radiografias.

2. No ambito da Radio-Oncologia:
a. Dosimetria;
b. Administrag@o da dose terapéutica.
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3. No dmbito de ensaios ndo destrutivos:
a. Industria;

b. Portos e aeroportos;

c¢. Controle de fronteiras;

d. Controle de cargas;

e. Controle de penitencidrias.

4. No ambito da conformidade das imagens médicas veterindrias: R
a. Radiografias; \
b. Tomografia computadorizada;
c. Ressondncia magnética.

5. No ambito da conformidade das imagens odontoldgicas:
a. Radiografias;

b. Tomografia computadorizada de feixe conico.

Art. 2° Para cumprimento do disposto nesta lei fica vedada a
substitui¢do do técnico ou tecndlogo em radiologia por qualquer outro profissional.

Art. 3° Para a operagdo dos equipamentos referidos no artigo 1°, sera
obrigatorio o uso de equipamentos de prote¢do individuais - EPI, sendo aplicdveis a
Portaria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa n® 453 de 1° de junho de

1998 e a Resolugdo do Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia — Conter n° 21 de 27
de dezembro de 2006.

Art. 4° O ndo cumprimento da obrigatoriedade instituida no “caput”
do artigo 1° e demais dispositivos, sujeitard os infratores as seguintes penalidades:
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I - adverténcia, na primeira ocorréncia, devendo sanar a
irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias;

Il - se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), em caso de reincidéncia a multa serd dobrada em cada outra reincidéncia, até o
limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

III - revogagdo de alvaras de funcionamento em caso de
descumprimento apés aplicadas as penalidades descritas nos incisos I e II;

IV - se 6rgdo publico, o afastamento do dirigente e aplicagdo das
penalidades previstas na legislagdo.



O

Paragrafo nico - Competira ao 6rgéo gestor da saude da localidade
em que estiver situado o estabelecimento a aplicagéio das penalidades de que trata este

artigo, conforme estabelecer a legislag@io propria, a qual dispora, ainda, sobre a aplicagdo
dos recursos dela decorrentes.

by

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

S/S., 21 de Agosto de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei regulamenta legislagdo federal que torna
obrigatério o diploma de Técnico em Radiologia ou Tecndélogo para a operagdo de
equipamentos, fontes emissoras de radiagfo ionizante corpuscular e eletromagnética, bem
como o devido uso de equipamentos de prote¢do individual para o cuidado, preservagdo e
zelo da saude do paciente/profissionais.

Considerando AUDIENCIA PUBLICA de autoria deste Vereador
que discutiu a necessidade de diploma para profissionais de radiologia, bem como discutiu
o mau uso da radiagfio, apresentando a proposta deste projeto de sua autoria que torna
obrigatério o diploma de técnico em radiologia para atuar na area conforme solicitago da
classe.

O perigo do mau uso da radiagdo ionizante e seus similares foi o
objetivo da audiéncia publica na Camara Municipal de Sorocaba, realizada na noite de
terga-feira, 5, por iniciativa do vereador Luis Santos. Lembrando que o Brasil foi palco do
maior acidente radioldgico do mundo, — o acidente com o ¢ésio-137, ocorrido em Goiania,
em 1987, — o Ministério da Saiude estima que o Brasil conta, hoje, com cerca de 3.600
instalagdes que utilizam fontes de radia¢des ionizantes (como os raios X), que devido a sua
capacidade de provocar efeitos celulares, sdo largamente utilizadas no diagndstico e
tratamento médico, entre outras areas. Os cuidados que esse tipo de radiag@o requer foi o
tema da audiéncia publica, que contou com profissionais da &rea de radiologia.

Além do vereador Luis Santos, a mesa de honra dos trabalhos foi
composta pelas seguintes autoridades: Marcelo Luiz da Silva, diretor de assuntos juridicos
do Sintaresp (Sindicato dos Tecndlogos, Técnicos e Auxiliares em Radiologia do Estado
de Sdo Paulo); Wagner Queiroga, fiscal autarquico do Conselho de Radiologia; vereador
José Claudio Pereira (PT), de Votorantim; e a assessora juridica do vereador Luis Santos,
Keller Oliveira. O parlamentar explicou que a audiéncia publica the foi sugerida pelos
profissionais de radiologia, que desenvolvem um trabalho de extrema importancia para o
setor de saude e adiantou que tramita na CAmara Municipal, projeto de lei também de sua
autoria que cria o Dia do Radiologista no municipio.

Um dos objetivos da audiéncia puablica foi discutir a minuta do
presente projeto de lei, que busca regulamentar, no 4mbito do municipio, a atuagfo dos
profissionais de radiologia com base na Lei 7.394, de 29 de outubro de 1985, que regula o
exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia. O projeto de lei prevé a obrigatoriedade
do diploma de técnico em radiologia ou de tecnélogo em radiologia, com o devido registro
no conselho profissionais, para a operagdo de equipamentos e fontes emissoras de radiago
corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de protecdo
individual para o cuidado, preservacdo e zelo da saude do paciente € dos profissionais
envolvidos.
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O fiscal do Conselho de Radiologia, Wagner Queiroga, proferiu
palestra sobre protecdo radioldgica e efeitos biolégicos e enfatizou a necessidade de
qualificagéio para o profissional atuar na érea, pois, segundo ele, o individuo que n3o tem
formag@o em fisica radioldgica, radiobiologia e outros conhecimentos especificos ndo pode
atuar na area. “Hoje, um individuo sem essa formac¢do faz apenas um curso de pos-
graduagdo, de apenas 600 horas, e sai operando equipamento emissor de radiago. Isso é
gritante, é grave. Nossa luta € para que sé o técnico ou tecnélogo em radiologia, como a lei
garante, possa operar equipamentos emissores de radiagdo ionizante”, enfatizou Queiroga.

Viérios profissionais de radiologia presentes na audiéncia publica

também enfatizaram a_importincia da qualificacdo para operar os diversos aparelhos

emissores de radiacdo de ionizante, desde o tomébgrafo de uma unidade de satde até os
aparelhos de escaneamento dos aeroportos. Segundo eles, pessoas sem formacdo bdsica em

radiologia nfio compreender os riscos da radiacio para a saude (que leva os profissionais da
drea_a terem jornada reduzida) e, com isso, colocam em risco a saude dos proprios
pacientes, que podem acabar sendo submetidos a radiacdes desnecessérias.

Se faz urgente a aprovagdo desta PL para garantir € proteger o
emprego destes profissionais, ja que a invasdo ilegitima tem sido cada vez mais frequente
nas institui¢des de saude. Sem mencionar ainda a jornada superior a 24 horas semanais,
apresentando total desacordo com as especificagdes que regem a Lei 7.394/85.

Importante citar o PL 770/2016 de mesmo teor em tramite pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, regulamentando em todo o Estado de Séo
Paulo a matéria em questdo.

A legislagdo visa resguardar a saude tanto da populagido quanto dos
profissionais das técnicas radioldgicas e garantir a seguranga do atendimento na
saide, pois ocorrem casos em que exames radioldgicos s@o realizados por trabalhadores de
outras areas, que ndo tem conhecimento para atuar na radiologia.

E inegivel que a saide e a seguranga representam grandes
preocupag¢des da sociedade moderna, principalmente devido ao surgimento de novas
tecnologias das quais do ponto de vista hospitalar é no diagnostico por imagem que estas
se fazem presente e sdo justamente as que representam maior custo aos setores bem como a
sua manutengo e por conseguinte qualificar a médo de obra se torna uma necessidade nédo
somente para operacionalizar estes aparelhos, mas zelar pelos riscos que estes representam,
se mal adotados. Temos amparados mediante esta propositura ambientes hospitalar e
controle de risco de trafego de pessoas, entorpecentes € de uma maneira geral cargas e
bagagens visando a seguranga, nas diversas empresas privadas e 6rgdos publicos.
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Como se sabe, a radiagdo eletromagnética ionizante provoca diversos
danos a saide do operador e do paciente, exigindo nfo s6 o conhecimento profissional para
operar, como também o uso de equipamentos de proteggo individuais — EPL.

Ocorre que, com grande frequéncia, tais aparelhos s8o operados por
pessoas sem qualquer conhecimento técnico acerca da utilizagdo correta do equipamento,
com grande exposigdo a graves irradiagdes, ndo s6 do proprio operador, como também dos
usuarios e equipe multiprofissional que, no mais das vezes, sdo obrigados a se submeter a
tais irradiagdes sem ter conhecimento claro de sua exposi¢do. Nestes termos os parimetros
elencados a seguir ndo somente respaldam este projeto de lei, mas em sua esséncia visa
proteger todos os individuos envolvidos na empregabilidade destas radiagdes, sejam estas
ionizantes, corpusculares e as eletromagnéticas.

EMBASAMENTO QUANTO A FORMACAO ACADEMICA: As
formagdes de inumeras profissdes de saude servem de alicerce argumentativo para elucidar
esta justificativa quanto a questfio académica, destacamos a Enfermagem, Farmécia e
Nutrig¢do.

Todas que foram elencadas prevéem as formagdes de nivel médio,
nesta hipdtese destacamos o Técnico em Enfermagem, Farmécia e Nutrigdo. Com as
mesmas caracteristicas no que diz respeito as ciéncias Radioldgicas temos o Técnico em
Radiologia e Tecndlogo em Radiologia. Este ultimo corresponde a graduagdo. Ambas
formagdes dedicadas exclusivamente para executar técnicas radiologicas e operar e
manipular os equipamentos emissores de radiagdo ionizante corpuscular e eletromagnética.

O curso técnico em radiologia, por exigéncia do Conselho Federal de
Educagdo (Resolugdo CEB n° 04, de 08/12/09), possui carga hordria minima de 1200
horas, além de estdgio complementar de 600 horas, os cursos de Biomedicina, na grande
maioria, tém em sua grade curricular aproximadamente 64 horas/aula para a disciplina
Radiologia e Radiois6topos e 60 horas para a disciplina Biologia aplicada ao Diagnéstico
por Imagem, ndo tendo este a obrigatoriedade de estagio no tempo do curso de graduago.

Por outro lado, a graduagdo em Radiologia, nivel tecnologico €
ofertado no d4mbito do Estado de S&o Paulo desde 1997, com formagdo voltada para a
producdo e a inovagfo cientifico-tecnoldgica e para a gestdio de processos de produgdo de
bens e servigos, além de todos os preceitos que consistem na formac¢do do Técnico em
Radiologia, trata-se de uma continuagfio da formag&o deste importante profissional. Trata-
se dos mesmos pressupostos idealizados na carreira de Técnico em Radiologia.

Além disso, a conclusdo do Curso Superior de Tecnologia - CST
permite a continuidade dos estudos em nivel de pés-graduagdo (lato sensu ou stricto
sensu). Como qualquer outra graduagdo compete ao Ministério da Educagdo — MEC,
autorizar e reconhecer em se tratando de oferta de faculdade ou reconhecer o curso em se
tratando de Universidade.
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No ambito legal segue inicialmente a LEI N° 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996, que versa sobre as diretrizes de bases da educagfo nacional e trata
da formagdo do Tecnélogo em seu paragrafo segundo do art. 36, 39 e 41 e regulamentado
pelo Decreto n° 5.154/2004 e DECRETO N° 5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006. Para tanto
em 2010 o MEC, disponibiliza o Catdlogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
dentre os quais preconiza o de Radiologia, passando a extinguir o termo Radiologia
Médica.

Como carga horéaria minima os cursos de Radiologia devem oferecer
2.400 (duas mil e quatrocentas horas) com estagio, este foi regimentado pelo sistema
CONTER e CRTR”s como no minimo 600 horas de estagio. Em média no Estado de Séo
Paulo os cursos ofertam mais de 3.000 horas, sendo para alguns casos, cursos com 3.460
horas, sendo que 460 horas é de estidgio. Formulando assim 940 horas de estagio. A
MATRIZ CURRICULAR DESTES CURSOS E TODA VOLTADA A
EMPREGABILIDADE DAS FONTES E EQUIPAMENTOS DA RADIACAO
IONIZANTE CORPUSCULAR ELETROMAGNETICA, INCLUSIVE O CICLO
BASICO E DIRECIONADO AOS EFEITOS BIOLOGICOS DA RADIACAO
IONIZANTE. Para efeitos de constatagdo de formagdo voltada para drea destacamos as
bases de formag@o:

Bases Tecnologicas: Anatomia, Fisica Geral, Biofisica e Fisica das
Radiagdes.

Técnicas Radiologicas: Equipamentos Radiologicos, Técnicas
Radioloégicas de Posicionamentos.

Modalidades Tomograficas: Anatomia Radiolégica, Tomografia
Computadorizada, Ressondncia Magnética e seus Protocolos.

Radiodiagnéstico: Mamografia, Densitometria Ossea. Radiologia
Digital. Radiologia Intervencionista.

Radiologia Odontolégica e Veterinaria: Medicina Nuclear.
Protocolos em Medicina Nuclear, Fundamentos de Enfermagem, Processamento de
Imagens Médicas Digitais e Fisiopatologia.

Radioterapia: Os protocolos em Radioterapia, Radioprotegdo,
Radiobiologia e Gestdo em Radiologia.

Para efeitos comparativos e de significativa comparagédo, o curso de
Biomedicina possui um total aproximadamente de 3.500 horas, incluindo o estagio, €
composto predominantemente de disciplinas ligadas & atuagdo laboratorial, como
microbiologia, patologia, bioquimica, hematologia, enfim, entre outras.
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O maior problema gerado quando os biomédicos exercem a atividade
de operagdo de equipamentos de raios X, E O RISCO A SAUDE DOS PACIENTES E
DOS PROPRIOS OPERADORES DE RAIOS X.

A exposi¢do as radiagdes ionizantes, sdo prejudiciais a saude, por
isso a legislagdo estabelece carga horaria especial de 24 horas semanais, além do
recebimento do adicional de insalubridade, no qual se obtém a aposentadoria especial de
25 (vinte e cinco anos) anos de labor, como dita a Lei n® 7394/85.

EMBASAMENTO EM CIENCIAS DA SAUDE:

Este topico trard embasamento quanto ao risco recorrente que a
ciéncia considera quanto a empregabilidade de radiagdo ionizante corpuscular e
eletromagnética.

A OPERACAO DE APARELHO DE RAIOS X SEM A DEVIDA
PREPARACAO TECNICA PODE PROVOCAR A EXPOSICAO DA POPULACAO A
DOSES DESNECESSARIAS DE RADIAGCAO, POTENCIALIZANDO CASOS DE
TUMORES E CANCER E ACARRETANDO AINDA A MANUTENCAO
INADEQUADA NOS REFERIDOS APARELHOS.

O trabalho dos profissionais em radiologia € permeado por riscos,
pois ele convive regularmente com o perigo radioativo e biolégico, sendo necessario que
trabalhe atendendo as normas da legislagdo em vigor e de biosseguranga.

Deve-se saber reconhecer os riscos de cada profissdo para poder ter
controle sobre estes, sendo assim, os radiologistas sdo orientados quanto as medidas de
seguranga nos cursos de profissionalizagio e continuamente em servigo sdo responsaveis
pelo seguimento dessas normas. Como dita a Portaria 453/98.

Os técnicos e tecndlogos em Radiologia que trabalham no setor de
diagnéstico por imagem convencional, estdo expostos a um elevado numero de riscos
ocupacionais, tanto na area de atendimento aos pacientes quanto na parte operacional de
execugdo do exame, predispondo estes profissionais a ocorréncia de acidentes de diversas
naturezas.

Portanto € importante analisar as condigdes em que estes
profissionais executam os processos de trabalho e producfio. Por isso existe a NR-32
(Norma Regulamentadora de Seguran¢a e Satide no Trabalho em Estabelecimentos de
Assisténcia @ Saide) que tem por finalidade estabelecer as diretrizes basicas para a
implementa¢do de medidas de protecdo a seguranga e & saide dos trabalhadores em
estabelecimentos de assisténcia 4 saude, bem como daqueles que exercem atividades de
promogdo e assisténcia a saude em geral.
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Visando atender os requisitos da Portaria 453 de 01/06/1998 da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude e da NR-32 do MTE n° 485 de
11/11/2005.

A seguranga do trabalhador no setor de radiologia ¢ muito
importante para as unidades de saide pela ocorréncia de afastamentos do trabalho do
profissional radiologista e de suas fungdes habituais, porque na maioria das vezes hé falta
de informagGes sobre os principios basicos de prote¢do radioldgica.

Um dos mais importantes instrumentos de apoio a inimeras éareas da
medicina sdo observados atos inseguros e condi¢des ambientais de inseguranga.

Como exemplos tém a preparagdo e manuseio de solugdes toxicas,
ajuda a pacientes com doengas infectocontagiosas, sem utilizagdo de equipamento de
protec¢do individual (EPI).

Encontram-se trabalhadores e pacientes em ambientes onde ha
insalubridade resultante da presenga de agentes quimicos toxicos fora dos limites
estabelecidos por lei. E periculosidade resultante da detec¢do de niveis de radiag¢des
ionizantes acima dos limites estabelecidos por lei e salas com moéveis, equipamentos €
acessorios localizados inconvenientemente a seguranga do trabalhador e & sua satisfagdo
para realizagdo de tarefas.

Dos Riscos da Radiagdo Corpuscular e Eletromagnética Ionizante:

As radiagdes ionizantes por si s6 ndo podem ser medida diretamente,
a detecgfio ¢ realizada pelo resultado produzido da interagdo da radiagdo com um meio
sensivel (detector). Em um sistema detector os detectores de radia¢@o sdo os elementos ou
dispositivos sensiveis & radiagdo ionizante utilizada para determinar a quantidade de
radiagdo presente em um determinado meio de interesse.

A integra¢do entre um detector ¢ um sistema de leitura (medidor),
como um eletrdmetro ou a embalagem de um detector ¢ chamado de monitor de radiagéo.
Os sistemas detectores que indicam a radiagdo total a que uma pessoa foi exposta sdo
chamados de dosimetros. (DAROS, 2000).

Os detectores a gds sdo conhecidos também como detectores por
ioniza¢do em gases. Isto porque a radiagdo incidente no volume sensivel (o gés) cria pares
de fons que podem ser contados em um dispositivo de medida elétrica (eletrometro).

Os detectores a gas podem ser do tipo pulso ou do tipo ndo pulso (ou
nivel médio). Este tipo de detector tem a caracteristica de um semicondutor, ou seja, sdo
bons condutores a baixas temperaturas e vao se tornando maus condutores com a elevagdo
da temperatura. Os materiais semicondutores mais utilizados como meio detector de
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radiagdo ionizante é o Germanio e Silicio. Sua principal caracteristica que torna este
material conveniente para utilizagdo em medidores de radiagdo baseia-se na sua alta
resolugo para determinar a energia da radiagdo incidente, desta forma, tém-se pequenas
flutua¢Ges e menor incerteza na medida.

Alguns materiais emitem luz quando irradiados, chamamos esta luz
de cintilagdo. A medida da luz emitida por cintiladores irradiados s6 foi possivel apos a
descoberta das valvulas fotomultiplicadoras em 1947. O detector é capaz de medir altas
taxas de contagens. Estes detectores podem ser considerados os mais eficientes na medida
de raios v, além de possibilitar a medida de particulas o e B. Ha os dosimetros integradores
que sdo instrumentos que indicam a exposig@o ou a dose absorvida a que um individuo foi
submetido. Caracteristicas ideais para o bom desempenho de um dosimetro integrador sdo:
aresposta da leitura dosimétrica deve ser independente da energia da radiag@o incidente.

Os principais tipos de dosimetros integradores sdo: filmes
fotograficos, canetas dosimétricas e termoluminescentes. A RADIACAO PRODUZ
EFEITOS SOMATICOS OU GENETICOS. OS EFEITOS SOMATICOS EM LONGO
PRAZO SAO A INDUCAO DE CANCER E LEUCEMIA E PRODUCAO DE
CATARATA. Estando entendidos os conceitos de Insalubre e Periculoso no ambito
trabalhista brasileiro, devem ser recordados os danos bioldgicos que as radiagdes
ionizantes podem causar no organismo humano. Estes podem ser classificados como
Deterministicos ou Estocésticos.

Efeitos Deterministicos sdo aqueles para os quais existe um limiar de
dose abaixo do qual o efeito ndo é observavel. Acima deste limiar, o dano é observével e
sua severidade aumenta com o aumento da dose. Pode-se citar: catarata (2.000-10.000
mGy), esterilidade temporaria (150 mGy para homens e 600 mGy para mulheres),
esterilidade permanente (3.500-6.000 mGy para homens e 2.500-6.000 mGy para
mulheres), eritema e descamagio da pele (3.000-5.000 mGy) e necrose de tecidos (50.000
mGy). Em geral, estes efeitos ocorrem para exposig¢des agudas. Um tipo especial de efeito
deterministico sdo as chamadas Sindromes Agudas da Radiagdo, que ocorrem em situagdes
onde um individuo € exposto de corpo inteiro, num curto espago de tempo, a doses maiores
que 2.000 mGy, cerca de 40 vezes maior que o limite de dose para trabalhadores em um
ano. O individuo irradiado apresentara um quadro clinico tipico: para doses maiores que
2.000 mGy, as células mais danificadas sdo as da medula dssea, causando anemia,
hemorragia e infec¢des, para doses acima de 4.000 mGy ocorrem danos ao epitélio
intestinal e sistema de renovagdo celular, causando desidratagio, perda de peso e letargia,
doses acima de 8.000 mGy causam insuficiéncia respiratoria aguda, com a morte entre 14 e
36 horas, acima de 10.000 mGy o sistema nervoso central é afetado e o quadro clinico ¢é
irreversivel, levando a dbito em poucas horas, por colapso.

Os efeitos Estocasticos, também chamados de Probabilisticos, por
sua vez, sdo aqueles em que a probabilidade de ocorréncia aumenta com o aumento da
dose recebida. Dentre eles pode-se citar: cancer, leucemia e efeitos genéticos. Veja-se que
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estes efeitos também ocorrem em pessoas que nunca trabalharam expostas a radiag@o
ionizante. S#o alteragdes para as quais o organismo humano ja possui uma predisposicéo
para sua ocorréncia. Observe-se também que, como se¢ trata de um aumento de
probabilidade de ocorréncia, ¢ igualmente possivel que ndo ocorram mesmo que o
individuo receba doses elevadas.

Justificagdo da pratica e das exposi¢des médicas individuais,
otimizagdo da protegdo radioldgica, limitacdo de doses individuais e prevengdo de
acidentes sdo os principios basicos que regem a protecdo radiolégica. Atendendo a politica
nacional de proteg@o a satide, o PRORAD, (1998) tem por objetivos:

Baixar diretrizes para a protegdo da populagdo dos possiveis efeitos
indevidos inerentes a utilizag@io dos raios-x diagnosticos, visando minimizar os riscos e
maximizar os beneficios desta pratica. Estabelecer pardmetros e regulamentar a¢des para o
controle das exposi¢des médicas, das exposi¢des ocupacionais e das exposigdes ao publico,
decorrentes das préaticas com raio-x diagnosticos. Estabelecer requisitos para o
licenciamento e a fiscalizagdo dos servigos que realizam procedimentos radiologicos
médicos e odontoldgicos. E extremamente necessario, para que nenhuma pratica ou fonte
adstrita a uma prética seja autorizada a menos que produza suficiente beneficio para o
individuo exposto ou para a sociedade. Sendo proibida a exposigdo deliberada de seres
humanos aos raios-x diagnoésticos com o objetivo unico de demonstragéo, treinamento ou
outros fins que contrariem o principio da justificag@o, para fins empregaticios e exames
radiolégicos para rastreamento em massa de grupos populacionais, exceto quando o
Ministério da Satde julgar necessario. O principio de otimizagdo estabelece que as
instalagdes e as préticas devam ser planejadas, implantadas e executadas de modo que a
magnitude das doses individuais, o numero de pessoas expostas € a probabilidade de
exposi¢des acidentais sejam tdo baixos quanto razoavelmente exequiveis, levando-se em
conta fatores sociais e econdmicos, além das restricdes de dose aplicaveis. Limitagio de
doses individuais s@o valores de dose efetiva ou de dose equivalente, estabelecidos para
exposi¢do ocupacional ¢ exposi¢do do publico decorrentes de praticas controladas, cujas
magnitudes ndo devem ser excedidas. As exposi¢des ocupacionais normais de cada
individuo, decorrentes de todas as praticas, devem ser controladas de modo que os valores
dos limites estabelecidos na Resolug@o - CNEN n.° 12/88 n#o sejam excedidos.

A dose anual ndo deve exceder 20 mSv em qualquer periodo de 5
anos consecutivos, ndo podendo exceder 50 mSv em nenhum ano e ndo devendo exceder
500 mSyv para extremidades ¢ 20 mSv para o cristalino. Durante a gravidez a dose ndo deve
exceder a 2 mSv na regido abdominal. Menores de 18 anos ndo podem trabalhar com raios-
X, exceto em treinamentos, n3o excedendo a 6 mSv ao ano. NO PROJETO E OPERACAO
DE EQUIPAMENTOS RADIOLOGICOS E RADIOATIVOS E DE INSTALACOES
RADIATIVAS DEVE-SE MINIMIZAR A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE
ACIDENTES (EXPOSICOES POTENCIAIS), DEVEM-SE DESENVOLVER OS MEIOS
E IMPLEMENTAR AS ACOES NECESSARIAS PARA MINIMIZAR A
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CONTRIBUICAO DE ERROS HUMANOS QUE LEVEM A OCORRENCIA DE
EXPOSICOES ACIDENTAIS.

Das irregularidades detectadas, a maioria apresenta solucdes
factiveis de serem implantadas nos servigos de radiologia, tendo em vista a disponibilidade
no Brasil de materiais, equipamentos € mdo-de-obra capacitada necessiria para sua
implantag@o.

Além disso, € inquestiondvel o balango positivo da andlise custo-
beneficio em prol de uma melhoria das condigdes de trabalho dos trabalhadores de servigos
de radiologia.

Dos Riscos da Radiagdo Eletromagnética:

Radiofrequéncia Seguranga em Ressondncia SAR - Specific
Absorption Rate Termorregulador e outras alteragdes fisioldgicas que um ser humano ou
indiviuo exposto em resposta a exposigdo a radiagdo de RF sdo dependentes da quantidade
de energia que ¢ absorvida. O termo dosimetria usado para descrever a absor¢do de
radiagdo RF ¢ a taxa de absorgdo especifica (SAR). SAR ¢ a taxa normalizada de massa em
que a energia RF ¢ acoplada ao tecido bioldgico e é geralmente indicada em unidades de
watts por quilograma (W/kg). A quantidade relativa de radiagdo de RF que um individuo
encontra durante um procedimento de MR ¢é designado como o SAR todo-média-corpo.
Outros niveis de SAR relativos & parte do corpo exposto ou nivel de SAR de pico (isto €, a
quantidade de um grama de tecido) pode também ser comunicada pelo sistema de RM.
Existem varios métodos para determinagdo do valor com a finalidade de RF dosimetria
energia. A SAR que é produzido durante um processo de RM € uma fun¢do complexa de
inimeras variaveis, incluindo a frequéncia (ou seja, determinada pela intensidade do
campo magnético estatico do sistema RM), do tipo de pulso de RF usados (por exemplo 90
° vs. 180 ° pulso), o tempo de repeticdo, do tipo de bobina de transmisséo de RF utilizada,
o volume de tecido contido no interior da bobina RF de transmissdo, a configuragdo
anatdmica da regido exposta, bem como outros fatores. No que diz respeito a energia de
RF o EUA Food and Drug Administration indica atualmente que os procedimentos de RM
que ultrapassam determinados valores SAR podem representar riscos significativos. As
respostas termofisioldgicas para RM aquecimento relacionada ao procedimento dependem
da fisiolégica multipla, dos principios fisicos e fatores ambientais. Estes incluem a duragéo
da exposicdo, a taxa na qual a energia € depositada, a resposta do sistema termorregulador
do paciente, a presenca de uma condi¢do de saude subjacente e as condigdes ambientais
dentro do sistema de RM. No que diz respeito & regulagdo da temperatura em humanos,
quando expostos a um desafio térmico, o corpo humano perde calor por meio de
convec¢do, condugdo, radiagdo e evaporagdo. Cada mecanismo é responsavel por um grau
variavel para dissipag¢do de calor, como o corpo tenta manter a homeostase térmica. Se os
efeitos de termoregulagdo ndo sdo capazes de dissipar totalmente a carga de calor, uma
acumulagdo ou de armazenamento de calor ocorre juntamente com a elevagdo da
temperatura dos tecidos locais e/ou gerais.
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Diferentes condi¢des de satde do paciente podem afetar a
capacidade de um individuo de tolerar um desafio térmico incluindo doencas
cardiovasculares, hipertensdo, diabetes, febre, velhice, e¢ obesidade. Além disso,
medicamentos, incluindo diuréticos, betabloqueadores, bloqueadores do célcio,
anfetaminas e sedativos pode alterar as respostas termorreguladoras 4 uma carga térmica.

Certos medicamentos tém um efeito sinérgico com a radiacdo de RF
no que diz respeito ao aquecimento do tecido. As condigdes ambientais (isto €, temperatura
ambiente, umidade relativa e fluxo de ar) que existem no sistema RM também afetard as
mudangas de temperatura dos tecidos associados com RF aquecimento induzido por
energia.

EMBASAMENTO JURIDICO:

Inicialmente, importa registrar que o presente projeto de lei tem
como escopo dar valia e real cumprimento ao estabelecido no art. 196 da Constituigdo
Federal de 1988. Eis o contido no referido diploma constitucional: A saide € direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as a¢des
€ servigos para sua promogao, protecdo e recuperagdo. Na mesma esteira, a Constitui¢io do
Estado de Sdo Paulo registra: Art. 219 - A saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado.
Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos Estadual ¢ Municipal garantirio o direito & saude
mediante: 1 - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade e & redugdo do risco de doengas e outros
agravos; 2 - acesso universal e igualitario as agdes € ao servigo de saude, em todos os
niveis; 3 - direito a obtengdo de informagdes e esclarecimentos de interesse da saude
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema; 4 -
atendimento integral do individuo, abrangendo a promogao, preservagdo e recuperagio de
sua saude. Art. 220 - As agdes e os servigos de satude s3o de relevancia publica, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle.

Portanto, o presente projeto de lei atende ao estabelecido no
supracitado art. 220 da Constituigdo Estadual ao tornar obrigatério o diploma de Técnico
em Radiologia ou Tecnélogo em Radiologia, para a operagdo de equipamentos emissores
de radiagdo ionizante corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de
equipamentos de prote¢do individual para a preservacdo da satde do profissional para o
cuidado, preservagdo e zelo da saude do paciente/cliente, profissionais envolvidos na
empregabilidade destas radiagdes e outras providéncias. Assim agindo a Constituinte
Estadual garante saide tanto a populagdo através de um atendimento de qualidade por
profissional habilitado e com conhecimento para tanto, como também ao profissional que
opera os equipamentos emissores de radiagdo corpuscular e eletromagnética que terd sua
jornada de trabalho e direitos respeitados. A exposigdo as radiagdes ionizantes sdo
prejudiciais a saude, por isso a legislagdo estabelece carga hordria especial de 24 horas
semanais, além do recebimento do adicional de insalubridade, no qual se obtém a
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aposentadoria especial de 25 (vinte e cinco) anos de labor, como dita a Lei n® 7394/85. Eis
o estabelecido na Lei 7394/85:

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta
Lei sera de 24 (vinte e quatro) horas semanais (vetado). Neste
sentido é a NR-32 (Norma Regulamentadora de Seguranga e Saude
no Trabalho em Estabelecimentos de Assisténcia a Saude) que tem
por finalidade estabelecer as diretrizes basicas para a implementagéo
de medidas de protegdo a seguranca ¢ a saude dos trabalhadores em
estabelecimentos de assisténcia a satde, bem como daqueles que
exercem atividades de promogfo e assisténcia a saide em geral.
Visando atender os requisitos da Portaria 453 de 01/06/1998 da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, e da NR-
32 do MTE n° 485 de 11/11/2005.

Dispde a Lei n° 7.394 de 29 de outubro de 1.985 que regula o

exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia e d4 outras providencias:

Art. 1° - Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profisséo de

Técnico em Radiologia, conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios X que,
profissionalmente, executam as técnicas:

dependera:

I - radiolégica, no setor de diagndstico;

II - radioterapica, no setor de terapia;

I1I - radioisotdpica, no setor de radioisotopos;
IV - industrial, no setor industrial;

V - de medicina nuclear

Art. 6° - A admissdo a 1* série da Escola Técnica de Radiologia

I-(...)

II- de aprovagdo em exame de saude, obedecidas as condigbes
estatuidas no paragrafo unico, do Art. 46, do Decreto numero
29.155, de 17 de janeiro de 1951.

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta
Lei sera de 24 (vinte e quatro) horas semanais.

Art. 16 - O saldrio minimo dos profissionais, que executam as
técnicas definidas no Art. 1° desta Lei, serd equivalente a 2 (dois)
salarios minimos profissionais da regido, incidindo sobre esses
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vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco de vida e
insalubridade

A Lei n° 6.684 de 03 de setembro de 1979, que regulamenta as
profissdes de Bidlogo e de Biomédico, cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Biologia e Biomedicina e da outras providencias”, dispde que:

Art. 4° Ao Biomédico compete atuar em equipes de satde, a nivel
tecnolodgico, nas atividades complementares de diagndsticos.

Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislagdo
especifica, 0 Biomédico podera: I - realizar analises fisico-quimicas
e microbioldgicas de interesse para o saneamento do meio ambiente;
II - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretagdo; III -
atuar, sob supervisdio médica, em servigos de hemoterapia, de
radiodiagndstico e de outros para os quais esteja legalmente
habilitado; IV - planejar e executar pesquisas cientificas em
instituicGes publicas e privadas, na drea de sua especialidade
profissional. Pardgrafo nico. O exercicio das atividades referidas
nos incisos I a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definira a especialidade profissional.

Neste passo, importa registrar que atualmente existe uma grande
controvérsia sobre o exercicio da atividade relacionada nos incisos I a IV por outros
profissionais. Para por fim & celeuma o Ministério Publico Federal emitiu importante
parecer, cuja fundamentagdo pode ser aqui adotada para corroborar com a importincia
deste Projeto de Lei:

Neste sentido tem-se o parecer favoravel a protegdo da profissdo
emitido pelo Ministério Publico Federal: EXCELENTISSIMO(A)
SENHOR(A) JUIZ FEDERAL DA 20a VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL PARECER
2015/LLO/PRDF AUTOS N°: 22754-62.2014.4.01.3400 AUTOR:
CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA -
CONTER REU: CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESOLUCAO CFBM 234/2013. ILEGALIDADE.
POSSIBILIDADE DE BIOMEDICOS ATUAREM NA AREA DE
RADIOGRAFIA E RADIODIAGNOSTICO, DESDE QUE
CUMPRIDA A DEVIDA GRADE CURRICULAR. ART. 5o,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 6.684/79. ATUAGCAO NAO
PERMITIDA NAS AREAS DE TERAPIA E PREVENCAO.
PARECER PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. O
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da
Republica que esta subscreve, vem, respeitosamente, em atengdo a
intimag&o desse D. Juizo, manifestar-se no processo em epigrafe, nos
termos a seguir. SINOPSE FATICA: Trata-se de agfio civil publica
com pedido de antecipacdo de tutela, ajuizada pelo CONSELHO
NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA - CONTER em
face do CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA, a fim de ver
anulada a Resolugdo CFBm n° 234/2013, que teria atribuido aos
biomédicos o exercicio de atividades tipicas de técnicos em
radiologia. Aduz o autor que a Lei n° 7.394/85 teria previsto o
exercicio restrito das atividades de radiologia aos técnicos formados
nessa area, havendo uma revogagdo técita dos incisos II e III, do art.
50, da Lei n° 6.684/79, no que se refere a radiografia e ao
radiodiagndstico. Acrescenta que os biomédicos ndo possuem
formagdo ampla na area de radiologia e que a Resolugdo CFBm n°
234/2013, ao lhes atribuir tarefas de operagdo de aparelhos de raio-
X, ressondncia magnética, fungdes de radioterapia e de medicina
nuclear, dentre outros, inova no ordenamento juridico e pde em risco
os profissionais e os pacientes. O pedido de tutela antecipada foi
indeferido, conforme decisdo de fls. 175/176. O réu foi citado na
pessoa do porteiro do prédio, conforme certiddo de fl. 207, ato
considerado valido pelo d. Juizo as fls. 221-221v. Os autos foram
devolvidos pela Defensoria Publica da Unifo, por ter sido o réu
considerado devidamente citado. Vieram os autos ao Ministério
Piblico Federal. II. FUNDAMENTACAO A controvérsia diz
respeito a legalidade da Resolugdo CFBm n° 234/2013, que
supostamente teria ampliado a area de atuagdo dos biomédicos, na
medida em que permitiu que estes exercessem todas as atividades
previstas na Lei 7.394/85, que trata da profissdo de técnico em
radiologia. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei n° 6.684/79,
que dispds sobre a profissdo de biomédico, prevé o seguinte: Art. 5°
Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislagdo
especifica, o Biomédico podera: I - realizar analises fisico-quimicas
e microbioldgicas de interesse para o saneamento do meio ambiente;
II - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretagdo; III -
atuar, sob supervisdo médica, em servigos de hemoterapia, de
radiodiagnéstico e de outros para os quais esteja legalmente
habilitado; IV - planejar e executar pesquisas cientificas em
instituicGes publicas e privadas, na area de sua especialidade
profissional. Paragrafo unico. O exercicio das atividades referidas
nos incisos I a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definird a especialidade profissional. Da
norma acima transcrita, é possivel concluir que: 1) as atividades a
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serem exercidas pelo biomédico podem coincidir com atividades
proprias de outras modalidades profissionais, na forma do caput do
art. 5° 2) aos biomédicos é permitido realizar servigos de
radiografia, excluida a interpretacdo e servigos de radio diagndstico,
desde que sob supervisdo médica; 3) s6 sera permitido o exercicio
das atividades mencionadas se o biomédico tiver cumprido o
curriculo relativo a especialidade. Em outras palavras, o biomédico
devera comprovar que cumpriu carga horaria equivalente a vencida
pelos técnicos em radiologia nas é4reas de radio diagnostico e
radiografia para que esteja apto a exercer as mesmas fungdes. A Lei
n°® 7.394/85, a seu turno, regulamentou a profissdo de técnico em
radiologia e ja em seu art. 1°, assim dispds: Art. 1° - Os preceitos
desta Lei regulam o exercicio da profissio de Técnico em
Radiologia, conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios
X que, profissionalmente, executam as técnicas: I - radioldgica, no
setor de diagnostico; II - radioterapica, no setor de terapia; III -
radioisotopica, no setor de radioisotopos; atividades de radiologia
aos técnicos formados nessa area, havendo uma revogacao tacita dos
incisos II e III, do art. So, da Lei n° 6.684/79, no que se refere a
radiografia e ao radiodiagndstico. Acrescenta que os biomédicos ndo
possuem formag@o ampla na area de radiologia e que a Resolugdo
CFBm n° 234/2013 ao lhes atribuir tarefas de operac¢@o de aparelhos
de raio-X, ressondncia magnética, fun¢Bes de radioterapia e de
medicina nuclear, dentre outros, inova no ordenamento juridico e
pde em risco os profissionais e os pacientes. O pedido de tutela
antecipada foi indeferido, conforme deciséo de fls. 175/176. O réu
foi citado na pessoa do porteiro do prédio, conforme certiddo de fl.
207, ato considerado vélido pelo D. Juizo as fls. 221-221v. Os autos
foram devolvidos pela Defensoria Publica da Unido, por ter sido o
réu considerado devidamente citado. Vieram os autos ao Ministério
Publico Federal.

A controvérsia diz respeito a legalidade da Resolugdo CFBm n°
234/2013, que supostamente teria ampliado a area de atua¢fio dos biomédicos, na medida
em que permitiu que estes exercessem todas as atividades previstas na Lei 7.394/85, que
trata da profissdo de técnico em radiologia. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei n°
6.684/79 que dispos sobre a profissdo de biomédico, prevé o seguinte: Art. 5° Sem prejuizo
do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente habilitados na
forma da legisla¢do especifica, o Biomédico podera: I - realizar analises fisico-quimicas e
microbiol6gicas de interesse para o saneamento do meio ambiente; ... IV - industrial, no
setor industrial; V - de medicina nuclear. Da simples leitura do artigo supracitado, percebe-
se que o radiodiagndstico, que pode ser exercido por biomédicos devidamente habilitados,
¢ apenas uma das modalidades de servigos executados pelos técnicos em radiologia.
Ademais, o termo radiografia, constante do art. 5o, I, da Lei 6684/79, diz respeito tdo
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somente ao processo de obtengdo de imagens por meio de aparelhos raio-X (e s proprias
imagens obtidas), conforme defini¢do do dicionario.

Com efeito, radiografia é somente uma das diversas técnicas que
compdem a radiologia, que, por sua vez, € a ciéncia que estuda a visualizago de ossos,
Orgdos ou estruturas através do uso de radiagSes, gerando uma imagem e que engloba
tomografia computadorizada, ultrassonografia etc. A coincidéncia das atividades que
podem ser exercidas por biomédicos e técnicos em radiologia esta restrita, pois, ao
radiodiagndstico e a radiografia, ndo estando o biomédico habilitado nas fungdes
radioterapica, radioisotdpica, industrial e de medicina nuclear, por se tratarem de técnicas
diversas, conforme art. 1°,1a 'V, da Lei 7.394/85.

Dessa forma, conclui-se que as atividades de radiodiagnéstico e
radiografia ndo sdo privativas de técnicos em radiologia, podendo ser exercidas por
biomédicos, desde que estes comprovem o cumprimento da grade curricular
correspondente. Nesse mesmo sentido € a decisdo do Tribunal Regional Federal da 3a
Regido, in verbis:

"PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - REMESSA

OFICIAL - EXERCICIO PROFISSIONAL - RADIOGRAFIA -

POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE SERVICOS DE RAIO-X

POR PROFISSIONAIS DA BIOMEDICINA CASO MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL PROCURADORIA DA REPUBLICA NO

DISTRITO FEDERAL 1 Dicionéario Houaiss: substantivo feminino

Rubrica: radiologia. 1 processo de produgdo de imagem de estrutura

interna do corpo, para fins de diagndstico, por meio de raios X ou de

raios gama 2 Derivagdo: por metonimia. Cépia de uma chapa obtida
por esse processo PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS -

LEI N° 6.684/79 - SUCUMBENCIA REC{PROCA. I - Cuidando-se

de agdo declaratoria em que ndo ha valor certo em discuss3o, ha de

ser tida como submetida a remessa oficial condi¢do de eficacia da
sentenga, conforme previsto no artigo 475 do CPC. II - A Lei n°

6.684/79, que regulamenta a profissdo de bidlogo e biomédico,

dispde em seu artigo 59, II, que este Gltimo, quando devidamente

habilitado, esta apto a "realizar servigos de radiografia, excluida a

interpretagdo. Aos técnicos em radiologia s@o assegurados, por lei

(Lei n® 7.394/85), operar aparelhos de Raios X utilizando-se de

técnicas de radiologia, radioterapia e radioisotopia. III - Conforme

pontificado pelo Desembargador Federal Carlos Muta, em seu voto
nos autos do processo n° 2007.6J.00.008136-6, julgado na sessdo de

24 de junho de 2010, radiologia € a ciéncia, enquanto a radiografia ¢

o exame tipico da especialidade, que utiliza a técnica do raio X para

investigagdes com finalidade precipuamente médica." IV - A Lei

7.394/85 ndo revogou a Lei n° 6.684/79 porque ndo assegurou

exclusividade profissional ao técnico de radiologia, cuja atividade
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pode coexistir com a do biomédico que realiza exames de
radiografia, eis que a legislagdo antiga ja veiculava clausula expressa
de concorréncia. V - Para que os biomédicos realizem exames de
radiografia ¢ indispensavel o cumprimento do estatuido no artigo 5°
da Lei n° 6.684/79, in verbis: "O exercicio das atividades referidas
nos incisos I a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definira a especialidade profissional."
Sem este, ndo estdo habilitados ao servigo. VI - Sucumbéncia
reciproca, arcando cada parte com os honorarios de seus patronos.
VII - Apelagio e remessa oficial, havida por submetida, parcialmente
providas." (TRF3 - Apelagdo Civel n° 0009652-68.2008.4.03.6102.
27/10/2011) (grifou-se)

Ainda a esse respeito, é importante ressaltar que os cursos de
Técnico em Radiologia possuem carga horaria minima de 1.200 horas, além de estagio
complementar, contra apenas 80 horas/aulas, em média, para as disciplinas ligadas a
radiologia, na grade curricular do curso de Biomedicina. A exigéncia de uma grade
curricular extensa para os técnicos em radiologia justifica-se em razdo do perigo potencial
da exposicdo a radiagdes ionizantes. De fato, as atividades dos técnicos em radiologia
podem ser tdo prejudiciais a saide que a legislagio estabeleceu a eles carga horéria de
trabalho diferenciada (maxima de 24 horas semanais), além do recebimento de adicional de
insalubridade e submissdo a rigoroso controle médico periddico. Assim, a atribuigdo a
biomédicos, sem a devida qualificag@o técnica de atividades de operagédo de equipamentos
de radiologia os expde (assim como os seus pacientes) a graves riscos a saude. Foi por essa
razdo, a nosso sentir, que o paragrafo Unico do art. 5° da Lei 6.684/79 previu que o
exercicio das atividades de radiodiagnéstico e radiografia por biomédicos fica
condicionado ao curriculo efetivamente realizado, que definira a especialidade
profissional, ou seja, curriculo equivalente ao dos técnicos em radiologia, no que couber.
Nio havendo, pois, 0 cumprimento dessa grade curricular mais extensa e necessaria para
garantir a seguranga dos pacientes ¢ profissionais envolvidos, a atuagdo do biomédico fica
restrita a atuagfio conjunta e auxiliar de outros profissionais da area da saide, que ndo
importe em manuseio e operag@o de equipamentos emissores de radiagdo em sua legitima
atividade complementar de diagnostico, nos termos da mesma Lei 6.684/79.

Finalmente, importa mencionar que a Portaria SVS/MS n°® 453/982
previu, no item 3.36, a obrigatoriedade de formag#fo em técnico em radiologia para operar
aparelhos de radiodiagndstico. Aprova o Regulamento Técnico que estabelece as diretrizes
basicas de protecdo radioldgica em radiodiagndstico médico e odontoldgico, dispde sobre o
uso dos raios-x diagndsticos em todo territério nacional € da outras providéncias.
Radiologia possui carga horaria minima de 1.200 horas, além de estagio complementar,
contra apenas 80 horas/aulas, em média, para as disciplinas ligadas a radiologia, na grade
curricular do curso de Biomedicina. A exigéncia de uma grade curricular extensa para os
técnicos em radiologia justifica-se em razdo do perigo potencial da exposigéo a radiagdes
ionizantes. De fato, as atividades dos técnicos em radiologia podem ser tdo prejudiciais a
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saude que a legislagdo estabeleceu a eles carga horaria de trabalho diferenciada (méxima
de 24 horas semanais), além do recebimento de adicional de insalubridade e submissdo a
rigoroso controle médico periddico.

Assim, a atribuig@o a biomédicos sem a devida qualificagdo técnica
de atividades de operagdo de equipamentos de radiologia os expde (assim como os seus
pacientes) a graves riscos a saude. Foi por essa razdo, a nosso sentir, que o paragrafo nico
do art. 5° da Lei 6.684/79 previu que o exercicio das atividades de radiodiagnostico e
radiografia por biomédicos fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado, que
definird a especialidade profissional, ou seja, curriculo equivalente ao dos técnicos em
radiologia, no que couber.

Nio havendo, pois, o cumprimento dessa grade curricular mais
extensa e necessaria para garantir a seguranca dos pacientes e profissionais envolvidos, a
atuacdo do biomédico fica restrita a atuacio conjunta e auxiliar de outros profissionais da
area da saude, que ndo importe em manuseio e operagdo de equipamentos emissores de
radiag@o, em sua legitima atividade complementar de diagndstico, nos termos da mesma
Lei 6.684/79. Finalmente, importa mencionar que a Portaria SVS/MS n° 453/982 previu,
no item 3.36, a obrigatoriedade de formagfio em técnico em radiologia para operar
aparelhos de radiodiagnéstico, 0 que demonstra mais uma vez a necessidade de que os
biomédicos que pretendam atuar como operadores de raio-X cumpram, no que couber, uma
grade curricular especifica de radiodiagndstico, que englobe, inclusive, os aspectos de
prote¢do radiologica (conforme item 3.32, b), confira-se: Aprova o Regulamento Técnico
que estabelece as diretrizes bdsicas de protecdo radioldgica em radiodiagnéstico médico e
odontoldgico, dispde sobre o uso dos raios-x diagndsticos em todo territdrio nacional e d4
outras providéncias. 3.32 Nenhum individuo pode administrar, intencionalmente, radiagdes
ionizantes em seres humanos a menos que: a) tal individuo seja um médico ou odont6logo
qualificado para a pratica, ou que seja um técnico, enfermeiro ou outro profissional de
saude treinado e que esteja sob a supervisio de um médico ou odontdlogo. b) Possua
certificagdo de qualificagdo que inclua os aspectos de protegdo radioldgica, exceto para
individuos que estejam realizando treinamentos autorizados. 3.33 Para responder pela
solicitagdo ou prescri¢io de um procedimento radioldgico ¢ necessario possuir formagéo
em medicina ou odontologia, no caso de radiologia odontolégica. 3.34 Para responder pela
funcdo de R P € necessario possuir: a) Formagdo em medicina, ou odontologia, no caso de
radiologia odontoldgica. b) Certificagdio de qualificagdo para a prética, emitida por 6rgio
de reconhecida competéncia ou colegiados profissionais, cujo sistema de certificagdo
avalie também o conhecimento necessario em fisica de radiodiagnéstico, incluindo
prote¢do radioldgica e esteja homologado no Ministério da Saude para tal fim. 3.35 Para
desempenhar as fungdes de SPR4 no servico € necessario atender a um dos seguintes
requisitos: 3 RT = Responsével técnico ou RT - Médico ou odontdlogo que atende aos
requisitos de qualificagdo profissional estabelecidos neste Regulamento € que assina o
termo de responsabilidade técnica perante a autoridade sanitria local. 4 SPR = Supervisor
de protegdo radioldgica em radiodiagnostico ou SPR -
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Individuo com formagZo plena de nivel superior, com conhecimento,
treinamento e experiéncia comprovada em fisica das radiagdes e protegfo radioldgica na
drea de radiodiagnéstico, designado pelo titular de um servigo para assumir as tarefas
estabelecidas neste Regulamento: a) Possuir certificagio de especialista de fisica de
radiodiagndstico, emitida por Orgdo de reconhecida competéncia ou colegiados
profissionais cujo sistema de certificagio avalie o conhecimento necessario em fisica de
radiodiagnostico, incluindo metrologia das radiagdes ionizantes e protegdo radioldgica, e
esteja homologado no Ministério da Saude para tal fim, ou h) Possuir a mesma certifica¢do
de qualificag@o exigida para o RT do servigo. 3.36 Para desempenhar as atividades de
técnico de raios-x diagnosticos € necessério: a) Possuir formagdo de técnico em radiologia
na area especifica de radiodiagndstico. b) Comprovar conhecimento e experiéncia em
técnicas radiograficas em medicina, considerando os principios e requisitos de prote¢do
radiolégica estabelecidos neste Regulamento. 3.37 Qualquer individuo em treinamento em
técnicas e procedimentos radioldgicos somente pode realizar exposi¢des médicas sob a
direta supervisdo de um profissional qualificado e sob a responsabilidade do RT. Como
exposto acima, a radiagdo ionizante é uma tecnologia que demanda conhecimentos
especificos e representa risco de vida para pessoas ou profissionais sem a competéncia
técnica especifica, razdo pela qual o Ministério da Satde limitou a operagdo dos aparelhos
de radiodiagndstico aos técnicos em radiologia. No entanto, nio obstante as restri¢des ja
anteriormente impostas pela Lei n° 6.684/79 a atuagdo dos biomédicos na 4rea da
radiologia, o Conselho Federal de Biomedicina - CFMm sob o pretexto de
regulamentar as competéncias do biomédico  previstas no artigo 5° II e
III da referida lei, quais sejam, a atua¢do em “servicos de radiografia” e em “servicos de
radiodiagnostico”, editou a Resolugfio n° 234/2013, extrapolando os limites legais e
prevendo o exercicio de quaisquer atividades de radiologia pelos biomédicos, ai incluidas
até atividades de medicina nuclear e radioterapia.

Ocorre que, ao atribuir aos biomédicos competéncia para o manuseio
direto de aparelhos emissores de raios-x, ainda que ndo tenham cumprido a grade
curricular necesséaria e em éareas além da radiografia e radiodiagndstico (até mesmo para a
radioterapia), a Resolugdo CFBm n° 234/2013 extrapola a previsdo legal e inova
indevidamente no ordenamento juridico. Em resumo, é forgoso concluir que os servigos de
radiografia e a atuacdo em radiodiagnostico, sob supervisdo médica, atribuidos ao
Biomédico, estdo restritos a atividades complementares de diagndsticos (art. 40 da Lei
6.684/79), sem o manuseio de equipamentos de raio-x ou similares, exceto se houver
previsdo e cumprimento de carga hordria equivalente & determinada para os técnicos em
radiologia e, mesmo assim, nfio abrangendo toda a radiologia, a qual engloba prevengdo e
tratamento mas ficando restrita somente a drea de radiodiagnostico.
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Por todo o exposto, portanto, a Resolugdo CFBm n°® 234/2013 deve
ser considerada ilegal. Diante do exposto, opina o0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
pela procedéncia parcial do pedido, a fim de que seja declarada a nulidade da Resolugdo
CFBm n° 234/2013, por prever areas de atuagdo do biomédico além daquelas constantes da
Lei 6.684/79 e por atribuir a este profissional a operagéo de aparelhos de radiodiagndstico,
sem que haja a previsdo curricular correspondente, em desconformidade com o art. 5°,
paragrafo unico, do mesmo diploma legal. Brasilia, 10 de novembro de 2015. LUCIANA
LOUREIRO OLIVEIRA Procuradora da Republica.

Em face de sua relevancia, esperamos contar com o imprescindivel
apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo do presente projeto de lei.

S/S., 21 de Agosto de 2017.

Pr. SANTOS
Vereado
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11/09/2017 (1) Camara Municipal de Sorocaba - Publicagdes

AUDIENCIA PUBLICA DISCUTE NECESSIDADE DE DIPLOMA PARA PROFISSIONAIS DE RADIOLOGIA

O vereador Luis Santos (Pros), que promoveu a audiéncia, (que também discutiu 0 mau uso da radiagéo),
apresentou projeto de sua autoria que torna obrigatério o diploma de técnico em radiologia para atuar na area

O perigo do mau uso da radiagdo ionizante e seus similares foi objetivo de audiéncia publica na Camara
Municipal de Sorocaba, realizada na noite de terga-feira, 5, por iniciativa do vereador Luis Santos. Lembrando
que o Brasil foi palco do maior acidente radiolégico do mundo, — o acidente com o césio-137, ocorrido em
Goiania, em 1987, — o Ministério da Salude estima que o Brasil conta, hoje, com cerca de 3.600 instalagdes que
utilizam fontes de radiagGes ionizantes (como os raios X), que devido a sua capacidade de provocar efeitos
celulares, sdo largamente utilizadas no diagndstico e tratamento médico, entre outras areas. Os cuidados que
esse tipo de radiagéo requer foi o tema da audiéncia publica, que contou com profissionais da area de
radiologia.

Além do vereador Luis Santos (Pros), a mesa de honra dos trabalhos foi composta pelas seguintes autoridades:
Marcelo Luiz da Silva, diretor de assuntos juridicos do Sintaresp (Sindicato dos Tecndlogos, Técnicos e
Auxiliares em Radiologia do Estado de Sao Paulo); Wagner Queiroga, fiscal autarquico do Conselho de
Radiologia; vereador José Claudio Pereira (PT), de Votorantim; e a assessora juridica do vereador Luis Santos,
Keller Aparecida. O parlamentar explicou que a audiéncia publica lhe foi sugerida pelos profissionais de
radiologia, que desenvolvem um trabalho de extrema importancia para o setor de saude, e adiantou que tramita
na Camara Municipal, projeto de lei de sua autoria que cria o Dia do Radiologista no municipio.

Um dos objetivos da audiéncia publica foi discutir a minuta de um projeto de lei, de autoria do vereador Luis
Santos, que busca regulamentar, no ambito do municlpio, a atuagdo dos profissionais de radiologia com base na
C Lei 7.394, de 29 de outubro de 1985, que regula o exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia. O projeto

de lei prevé a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou de tecnélogo em radiologia, com o devido
registro no conselho profissionais, para a operagdo de equipamentos e fontes emissoras de radiagéo
corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de protegéo individual para o cuidado,
preservagao e zelo da saude do paciente e dos profissionais envolvidos.

O fiscal do Conselho de Radiologia, Wagner Queiroga, proferiu palestra sobre protegéo radiolégica e efeitos
biolégicos e enfatizou a necessidade de qualificagdo para o profissional atuar na area, pois, segundo ele, o
individuo que nao tem formacgéo em fisica radiologica, radiobiologia e outros conhecimentos especificos nao
pode atuar na area. “Hoje, um individuo sem essa formagao faz apenas um curso de pés-graduagéo, de apenas
600 horas, e sai operando equipamento emissor de radiagdo. Isso é gritante, é grave. Nossa luta é para que s6
o técnico ou tecndlogo em radiologia, como a lei garante, possa operar equipamentos emissores de radiagao
ionizante”, enfatizou Queiroga.

Varios profissionais de radiologia presentes na audiéncia publica também enfatizaram a importancia da
qualificagdo para operar os diversos aparelhos emissores de radiagdo de ionizante, desde o tomdgrafo de uma
unidade de salde até os aparelhos de escaneamento dos aeroportos. Segundo eles, pessoas sem formagao
basica em radiologia ndo compreender os riscos da radiagédo para a saude (que leva os profissionais da area a
terem jornada reduzida) e, com isso, colocam em risco a saude dos proprios pacientes, que podem acabar
sendo submetidos a radiagdes desnecessarias.

oA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 7.394, DE 29 DE OUTUBRO DE 1985.

Regulamento . = I
Regula o Exercicio da Profissio de Técnico em

Mensagem de veto Radiologia, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia, conceituando-se
como tal todos os Operadores de Raios X que, profissionalmente, executam as técnicas:

| - radiolégica, no setor de diagnéstico;
Il - radioterapica, no setor de terapia;
C Il - radioisotdpica, no setor de radioisétopos;
IV - industrial, no setor industrial;
V - de medicina nuclear.

Art. 2° - Sao condigbes para o exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia:

| — ser portador de certificado de conclusdo do ensino médio e possuir formagado profissional minima de nivel

técnico em Radiologia;(Redacéo dada pela Lei n® 10.508, de 10.7.2002)

Il - possuir diploma de habilitagdo profissional, expedido por Escola Técnica de Radiologia, registrado no érgdo

federal (vetado),
Paragrafo Unico. (Vetado).

7~
(_ Art. 3° - Toda entidade, seja de carater publico ou privado, que se propuser instituir Escola Técnica de
Radiologia, devera solicitar o reconhecimento prévio (vetado).

Art. 4° - As Escolas Técnicas de Radiologia sé poderdo ser reconhecidas se apresentarem condigdes de
instalagdo satisfatorias e corpo docente de reconhecida idoneidade profissional, sob a orientagao de Fisico Tecnélogo,
Médico Especialista e Técnico em Radiologia.

§ 1° - Os programas serao elaborados pela autoridade federal competente e validos para todo o Territério
Nacional, sendo sua adogao indispensavel ao reconhecimento de tais cursos.

§ 2° - Em nenhuma hipétese podera ser matriculado candidato que ndo comprovar a conclusdo de curso em
nivel de 2° Grau ou equivalente.

§ 3° - O ensino das disciplinas serd ministrado em aulas teéricas, praticas e estdgios a serem cumpridos, no
ultimo ano do curriculo escolar, de acordo com a especialidade escolhida pelo aluno.

Art. 5° - Os centros de estagio serdo constituidos pelos servigos de saude e de pesquisa fisicas, que oferegam
condi¢Bes essenciais & pratica da profiss&o na especialidade requerida.

Art. 6° - A admiss&o a 12 série da Escola Técnica de Radiologia dependera:

| - do cumprimento do disposto no § 2, do Art. 4, desta Lei;

http://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7394 .htm 112
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Il - de aprovagdo em exame de salde, obedecidas as condigdes estatuidas no paragrafo Unico, do Art. 46, do
Decreto numero 29.155, de 17 de janeiro de 1951.

Art, 7° - As Escolas Técnicas de Radiologia existentes, ou a serem criadas, deverdo remeter ao érgao
competente (vetado), para fins de controle e fiscalizagédo de registros, cépia da ata relativa aos exames finais, na qual
constem os nomes dos alunos aprovados e as médias respectivas.

Art. 8° - Os diplomas expedidos por Escolas Técnicas de Radiologia, devidamente reconhecidos, tém ambito
nacional e validade para o registro de que trata o inciso Il, do Art. 2, desta Lei.

Paragrafo (nico. Concedido o diploma, fica o Técnico em Radiologia obrigado a registra-lo, nos termos desta
Lei.

Art. 9° - (Vetado).

Art. 10 - Os trabalhos de supervisao das aplicagdes de técnicas em radiologia, em seus respectivos setores, séo
da competéncia do Técnico em Radiologia.

Art. 11 - Ficam assegurados todos os direitos aos denominados Operadores de Raios X, devidamente
registrados no 6rgao competente (vetado), que adotarao a denominagéo referida no Art. 1° desta Lei.

§ 1° - Os profissionais que se acharem devidamente registrados na Divisdo Nacional de Vigilancia Sanitaria de
Medicamentos - DIMED, ndo possuidores do certificado de conclusdo de curso em nivel de 2° Grau, poderao
matricular-se nas escolas criadas, na categoria de ouvinte, recebendo, ao terminar o curso, certificado de presenca,

C observadas as exigéncias regulamentares das Escolas de Radiologia.

§ 2° - Os dispositivos desta Lei aplicam-se, no que couber, aos Auxiliares de Radiologia que trabalham com
camara clara e escura.

Art. 12 - Ficam criados o Conselho Nacional e os Conselhos Regionais de Técnicos em Radiologia (vetado),
que funcionardo nos mesmos moldes dos Conselhos Federal e Regionais de Medicina, obedecida igual sistematica
para sua estrutura, e com as mesmas finalidades de selegdo disciplinar e defesa da classe dos Técnicos em
Radiologia.

Art. 13 - (Vetado).

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta Lei serd de 24 (vinte e quatro) horas
semanais (vetado).

Art. 15 - (Vetado).

Art. 16 - O salario minimo dos profissionais, que executam as técnicas definidas no Art. 1° desta Lei, sera
equivalente a 2 (dois) saldrios minimos profissionais da regiao, incidindo sobre esses vencimentos 40% (quarenta por
(" cento) de risco de vida e insalubridade. (Vide ADPF n° 151/DF)
e

Art. 17 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 18 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 19 - Revogam-se as disposigées em contrario.

Brasilia, 29 de outubro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Almir Pazzianotto

Este texto nio substitui o publicado no D.O.U. de 30.10.1995
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 223/2017

A autoria da presente proposi¢do ¢ do Vereador

Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde a
obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou tecnélogo em radiologia, para a
operagdo de equipamentos e fontes emissoras de radiacdo corpuscular e eletromagnética,
bem como o devido uso de equipamentos de prote¢éo individual para o cuidado, preservagéo
e zelo da saude do paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas no

Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Os operadores de equipamentos e fontes emissoras
de radiag#o ionizantes corpuscular e eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia,
ficam obrigados, no 4mbito do Municipio, a comprovar formagdo especifica na drea de
radiologia, de nivel técnico ou graduado em radiologia, tecnélogo em radiologia, com a
devida inscrigdio no Conselho Regional dos Técnicos e Tecndlogos em Radiologia -
CRTR/SP. Para os devidos efeitos desta lei e em conformidade com a Lei Federal n° 7.394,
de 29 de outubro de 1985, conceitua-se o Técnico e Tecn6logo em Radiologia, como tal,
todos os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo corpuscular,
eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia, profissionalmente, que executam as
técnicas: No 4mbito da conformidade das imagens médicas: Densitometria 6ssea; Radiologia
cardiovascular e intervencionista,; Tomografia computadorizada; Ressonédncia magnética;
Mamografia; Medicina Nuclear; Radiografias. No &mbito da Radio-Oncologia: Dosimetria;

Administragdo da dose terapéutica. No dmbito de ensaios ndo destrutivos: Industria; Portos
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

e aeroportos; Controle de fronteiras; Controle de cargas; Controle de penitenciarias. No
ambito da conformidade das imagens médicas veterindrias: Radiografias; Tomografia
computadorizada; Ressondncia magnética. No ambito da conformidade das imagens
odontologicas: Radiografias; Tomografia computadorizada de feixe conico (Art. 1°); para
cumprimento do disposto nesta lei fica vedada a substitui¢do do técnico ou tecnélogo em
radiologia por qualquer outro profissional (Art. 2°); para a operagdo dos equipamentos
referidos no artigo 1°, sera obrigatério o uso de equipamentos de prote¢do individuais - EPI,
sendo aplicéveis a Portaria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa n® 453 de
1° de junho de 1998 e a Resolugdo do Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia —
Conter n° 21 de 27 de dezembro de 2006 (Art. 3°); o ndo cumprimento da obrigatoriedade
instituida no “caput” do artigo 1° e demais dispositivos, sujeitara os infratores as seguintes
penalidades: adverténcia, na primeira ocorréncia, devendo sanar a irregularidade no prazo
de 30 (trinta) dias; se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em
caso de reincidéncia a multa sera dobrada em cada outra reincidéncia, até o limite de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais); revogag@io de alvards de funcionamento em caso de
descumprimento apds aplicadas as penalidades descritas nos incisos I e II; se 6rgéo publico,
o afastamento do dirigente e aplica¢&o das penalidades previstas na legislagdo. Competira
ao 6rgdo gestor da satde da localidade em que estiver situado o estabelecimento a aplicagéo
das penalidades de que trata este artigo, conforme estabelecer a legislag@o prépria, a qual
dispord, ainda, sobre a aplica¢fio dos recursos dela decorrentes (Art. 14); clausula de despesa
(Art. 5°); vigéncia da Lei (Art. 6°).

O presente Projeto de Lei nio encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposicio dispoe sobre a

obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou tecndlogo em radiologia, para

a operagéio de equipamentos e fontes emissoras de radia¢do corpuscular e eletromagnética,

bem como o devido uso de equipamentos de prote¢do individual para o cuidado, preservagéo

2T
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e zelo da saude do paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas no

Municipio; destaca-se que:

Os termos do presente PL adentraram a
competéncia privativa da Unido ao dispor sobre a obrigatoriedade do diploma técnico em
radiologia ou tecndélogo em radiologia, para operagdo de equipamento e fontes emissoras de
radiag@o corpuscular e eletromagnéticas, pois, a Constituigdo da Republica estabelece que é
de competéncia privativa da Unifo legislar sobre as condi¢Ses para o exercicio de profissdes,

in verbis:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI — organizagdo do sistema nacional de empregos e condicdes

para o exercicio de profissdes. (g.n.)

Frisa-se que face a competéncia da Unifio para
legislar sobre condigSes para exercicio de profissdes, a mesma editou Lei regulamentando

em todo o territorio nacional a Profissdo de Técnico em Radiologia, nos termos infra:

LEIN° 7.394, DE 29 DE OUTUBRO DE 1985.

Regula o Exercicio da Profissdo de Técnico em Radiologia, e da

outras providéncias. -’

Art. 1°- Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissdo de
Técnico em Radiologia, conceituando-se como tal todos os
Operadores de Raios X que, profissionalmente, executam as

técnicas:

I - radiolégica, no setor de diagndstico;
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Il - radioterdpica, no setor de terapia;

11l - radioisotopica, no setor de radioisotopos;
IV - industrial, no setor industrial;

V - de medicina nuclear.

Art. 2° - Sdo condigdes para o exercicio da profissdo de Técnico em

Radiologia:

I — ser portador de certificado de conclusdo do ensino médio e
possuir formagdo profissional minima de nivel técnico em

Radiologia.

Face a todo_o exposto verifica-se _que este

Projeto de Lei é inconstitucional, pois, adentra a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre condi¢Ges para o exercicio de profissdes, frisa-se que, em sendo a competéncia
legiferante privativa da Unifo € impossivel juridicamente o Municipio legislar

concorrentemente com a mesma sobre a matéria em questdo.

Eo parecer.
Sorocaba, 15 de setembro de 2.017.

7

<.

MARCOS MACIEL PEREIRA

<

(SSESSOR JURIDIC

De acordo:

}L\@Nﬁ%

MAR

Consultora Juridica
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EMENDA N° 01

MODIFICATIVA [_] ADITIVA [X] SUPRESSIVA [ ] RETRITIVA [ ]

Acrescenta um artigo ao PL 223/2017, onde couber, com a

seguinte redagdo:

Torna obrigatéria a afixagdo de copia do Diploma do Curso de

Radiologista no local de trabalho do profissional.

S/S., em 13/09/2047.

s

/.

PR.L SANTOS
VEREADOR

3Z
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°223/2017, de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que dispde sobre a obrigatoriedade do diploma de
técnico em radiologia ou tecnélogo em radiologia, para a operagdo de
equipamentos e fontes emissoras de radiagdo corpuscular e
eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de prote¢do
individual para o cuidado, preservagdo ¢ zelo da saiude do
paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas
no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 02 de outubro de 2017.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente da Comissio
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 223/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que “Dispde sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou
tecnélogo em radiologia, para a operagiio de equipamentos e fontes emissoras de radiagio
corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de protegio individual
para o cuidado, preservagio e zelo da saiide do paciente/cliente, profissionais envolvidos na
empregabilidade destas no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 28/31).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Inicialmente, observamos que o Nobre Vereador Luis Santos Pereira
Filho protocolou também a Emenda n° 01, a qual estabelece o acréscimo de um
dispositivo que obriga a afixagdo de c6pia do Diploma do Curso de Radiologista no
ambiente de trabalho do profissional.

Desta forma, procedendo a analise conjunta da propositura e de sua
Emenda n° 01, constatamos que elas contrariam a competéncia privativa da Unido em
legislar sobre critérios profissionais, conforme previsdo do art. 21, inciso XVI, da
Constituicdo Federal), bem como ndo observam as disposi¢des constantes da Lei
Nacional 7.394, de 29 de outubro de 1985, que ja regulamenta a matéria.

Pelo exposto, a proposicio e sua Emenda n° 01 padecem de
inconstitucionalidade formal organica, por violagdo a competéncia privativa da
Unido.

$E APOLO DA SILVA
' mbro-Relator
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ESTADO DE SAO PAULO

G 5 59 Sorocaba, 19 de outubro de 2017.

Excelentissimo S‘enhor,

Estamos encaminhando xeroc6pia
do Projeto de Lei n° 223/2017, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
dispde sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou
tecnélogo em radiologia, para a operagdo de equipamentos e fontes
emissoras de radiagéo corpuscular e eletromagnética, bem como o devido
uso de equipamentos de proteco individual para o cuidado, preservagao
e zelo da saide do paciente/cliente, - profissionais envolvidos na
empregabilidade destas no municipio de Sorocaba e d4& outras
providéncias, para andlise e manifestagdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Ao ‘
Excelentissimo Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de-
SOROCABA

rosa.-

€ste impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado
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Sorocaba, 6 de novembro de 2017

J. AO EXPEDIEMTE EXTERNO

Senhor Presidente,

ANGA
RESIDENTE

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0659, datado
de 19/10/2017, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n® 223/2017, de
autoria do nobre Vereador LUIS SANTOS PEREIRA FILHO, que dispde sobre a
obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou tecndlogo em radiologia, para a
operagio de equipamentos e fontes emissoras de radia¢do corpuscular e eletromagnética, bem
como o devido uso de equipamentos de prote¢do individual para o cuidado, preservagéo e zelo

da saude do paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas no municipio
de Sorocaba.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da SES-
Secretaria da Saude, a qual entende que o presente Projeto embora revestido de boas inten¢ges,
0 mesmo avanga sobre a competéncia legislativa da Unido.

Com efeito, a oitiva do Sr. Prefeito ndo podera elidir a Inconstitucionalidade d

mesmo, dessa forma a SES se afilia ao parecer exarado pela Secretaria Juridica da Camara
Municipal.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente,

4

MARIO MARTE RI JUNIOR
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO ) '
Dignfssimo Presidente da Camara Municipal L A
SOROCABA - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 223/2017, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
dispde sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou
tecndlogo em radiologia, para a operagdo de equipamentos ¢ fontes emissoras
de radia¢do corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de
equipamentos de protegdo individual para o cuidado, preservagdo € zelo da
satide do paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas
no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias

Pela-aprovagao.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: Projeto de Lei n° 223/2017, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que
dispde sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou
tecndlogo em radiologia, para a operagdo de equipamentos e fontes emissoras
de radiagdo corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de
equipamentos de protegdo individual para o cuidado, preservagdo e zelo da
satide do paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas

C no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias
Pela aprovagéo.
S/C., 7 de de de 2017
7
LY.
: LN
O PERICLESY !"-}’ ENDONCA DE LIMA

V” Presidente

EY DIOGO DE MELO
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO —PL n. 2232017

SOBRE:. Dispde sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou tecnélogo
em radiologia, para a operacio de equipamentos e fontes emissoras de radia¢iao corpuscular
e eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de protegio individual para o
cuidado, preservagido e zelo da satide do paciente/cliente, profissionais envolvidos na
empregabilidade destas no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagio:
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo
ionizantes corpuscular e eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia, ficam obrigados,
no ambito do Municipio, a comprovar formagéo especifica na area de radiologia, de nivel técnico
ou graduado em radiologia, tecnélogo em radiologia, com a devida inscrigdo no Conselho
Regional dos Técnicos e Tecnélogos em Radiologia - CRTR/SP.

Paragrafo unico. Para os devidos efeitos desta Lei € em conformidade
com a Lei Federal n® 7.394, de 29 de outubro de 1985, conceitua-se o Técnico e Tecndlogo em
Radiologia, como tal, todos os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagio
corpuscular, eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia, profissionalmente, que
executam as técnicas:

1. No ambito da conformidade das imagens médicas:
a. Densitometria 0ssea;

b. Radiologia cardiovascular e intervencionista;

c. Tomografia computadorizada;

d. Ressonancia magnética;

e. Mamografia;

f. Medicina Nuclear;

g. Radiografias.

2. No ambito da Radio-Oncologia:

a. Dosimetria;

b. Administragéo da dose terapéutica.

3. No dmbito de ensaios nfo destrutivos:
a. Indstria;

b. Portos e aeroportos;

c. Controle de fronteiras;

d. Controle de cargas;

e. Controle de penitencidrias.

4. No ambito da conformidade das imagens médicas veterinarias:
a. Radiografias;

b. Tomografia computadorizada;

¢. Ressonancia magnética.

5. No ambito da conformidade das imagens odontologicas:
a. Radiografias;
b. Tomografia computadorizada de feixe conico.

4o
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Art. 2° Para cumprimento do disposto nesta Lei fica vedada a
substitui¢do do técnico ou tecndlogo em radiologia por qualquer outro profissional.

Art. 3° Para a operagdo dos equipamentos referidos no art. 1°, sera
obrigatério o uso de equipamentos de protegdo individuais - EPI, sendo aplicaveis a Portaria da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa n° 453 de 1° de junho de 1998 e a Resolugéo
do Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia — Conter n° 21 de 27 de dezembro de 2006.

Art. 4° O ndo cumprimento da obrigatoriedade instituida no caput do art.
1° e demais dispositivos, sujeitard os infratores as seguintes penalidades:

I - adverténcia, na primeira ocorréncia, devendo sanar a irregularidade no
prazo de 30 (trinta) dias;

II - se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em
caso de reincidéncia a multa serd dobrada em cada outra reincidéncia, até o limite de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais);

III - revogagdo de alvaras de funcionamento em caso de descumprimento
ap6s aplicadas as penalidades descritas nos incisos I e 1I;

IV - se o6rgdo piblico, o afastamento do dirigente e aplicagdo das
penalidades previstas na legislagéo.

Paragrafo tinico. Competird ao 6rgéo gestor da satide da localidade em
que estiver situado o estabelecimento a aplicagdo das penalidades de que trata este artigo,
conforme estabelecer a legislagdo propria, a qual dispord, ainda, sobre a aplicagdo dos recursos
dela decorrentes.

Art. 5° Torna obrigatdria a afixagido de cépia do Diploma do Curso de
Radiologista no local de trabalho do profissional.

Art. 6° As despesas com a execug@o da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentdria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

S/C., 07 de dezembro de 2017.

PERICLES REGISMEXDONCA DE LIMA

" bro

Rosa/
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Sorocaba, 8 de dezembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Prefeito Municipal de Sorocaba
Assunto: "Envio de Aut6grafos"
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autégrafos, j4 aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autégrafo n®147/2017 ao Projeto de Lei n° 290/2017;
* Autégrafg n°® 148/2017 ao Projeto de Lei n°291/2017;
* Autégrafo n° 149/2017 ao Projeto de Lei n° 292/2017;
* Autégrafo n®150/2017 ao Projeto de Lei n® 293/2017;
* Autégrafo n®151/2017 ao Projeto de Lei n° 294/2017;
* Autégrafo n®152/2017 ao Projeto de Lei n® 260/2017;
* Autégrafo n® 153/2017 ao Projeto de Lei n® 297/2017;
* Autégrafo n® 154/2017 ao Projeto de Lei n° 276/2017;
* Autégrafo n®155/2017 ao Projeto de Lei n®279/2017;
* Autdgrafo n®156/2017 ao Projeto de Lei n®278/2017;
* Autégrafo n®157/2017 ao Projeto de Lei n®277/2017;
* Autégrafo n® 158/2017 ao Projeto de Lei n°® 313/2017;
* Autégrafo n®159/2017 ao Projeto de Lei n° 223/2017;
* Autégrafo n®160/2017 ao Projeto de Lei n° 301/2017;

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

MAGANHATO

siderte

ROSA

oy
e

Este impressa foiconleccionado
com papel 100% recicdlado
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AUTOGRAFO N° 159/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2017

Dispde sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico
em radiologia ou tecndélogo em radiologia, para a
operacio de equipamentos e fontes emissoras de
radiag¢do corpuscular e eletromagnética, bem como o
devido uso de equipamentos de protecio individual
para o cuidado, preservagio e zelo da saide do
paciente/cliente, profissionais envolvidos na
empregabilidade destas no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 223/2017, DO EDIL LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo
ionizantes corpuscular e eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia, ficam
obrigados, no 4mbito do Municipio, a comprovar formagdo especifica na 4rea de radiologia,
de nivel técnico ou graduado em radiologia, tecn6logo em radiologia, com a devida inscri¢do
no Conselho Regional dos Técnicos e Tecndlogos em Radiologia - CRTR/SP.

Parédgrafo tinico. Para os devidos efeitos desta Lei e em conformidade
com a Lei Federal n° 7.394, de 29 de outubro de 1985, conceitua-se o Técnico e Tecnblogo
em Radiologia, como tal, todos os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo
corpuscular, eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia, profissionalmente, que
executam as técnicas:

1. No dmbito da conformidade das imagens médicas:
a. Densitometria 0ssea;

b. Radiologia cardiovascular e intervencionista;

c. Tomografia computadorizada;

d. Ressonancia magnética;
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e. Mamografia;
f. Medicina Nuclear;
g. Radiografias.

2. No ambito da Radio-Oncologia:

a. Dosimetria;

b. Administragdo da dose terapéutica.

3. No dmbito de ensaios ndo destrutivos:
a. Industria;

b. Portos e aeroportos;

c. Controle de fronteiras;

d. Controle de cargas;

e. Controle de penitenciarias.

4. No dmbito da conformidade das imagens médicas veterinarias:
a. Radiografias;

b. Tomografia computadorizada;

c. Ressonancia magnética.

5. No ambito da conformidade das imagens odontoldgicas:
a. Radiografias;
b. Tomografia computadorizada de feixe cOnico.

Art. 2° Para cumprimento do disposto nesta Lei fica vedada a
substitui¢do do técnico ou tecndlogo em radiologia por qualquer outro profissional.

Art. 3° Para a operagdo dos equipamentos referidos no art. 1°, sera
obrigatorio o uso de equipamentos de protec¢do individuais - EPI, sendo aplicaveis a Portaria
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa n° 453 de 1° de junho de 1998 e a
Resolugdo do Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia — Conter n° 21 de 27 de
dezembro de 2006.

Art. 4° O n&o cumprimento da obrigatoriedade instituida no caput do
art. 1° e demais dispositivos, sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

I - adverténcia, na primeira ocorréncia, devendo sanar a irregularidade
no prazo de 30 (trinta) dias;

II - se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
em caso de reincidéncia a multa sera dobrada em cada outra reincidéncia, até o limite de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais);

III - revogagdo de alvaras de funcionamento em caso de
descumprimento ap0s aplicadas as penalidades descritas nos incisos I e II;

IV - se Orgdo publico, o afastamento do dirigente e aplicagdo das
penalidades previstas na legislag&o.
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Paréagrafo tinico. Competira ao 6rgéo gestor da saude da localidade em
que estiver situado o estabelecimento a aplicagdo das penalidades de que trata este artigo,
conforme estabelecer a legislagio propria, a qual dispora, ainda, sobre a aplicagio dos
recursos dela decorrentes.

Art. 5° Torna obrigatdria a afixagfo de copia do Diploma do Curso de
Radiologista no local de trabalho do profissional.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Rosa/
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(Processo n® 13.128/2014)

LEI N2 11.654, DE 3 DE JANEIRO DE 2018,
(Institui o “Dia do Cururu” em Sorocaba, a ser celebrado no dia 19 de julho).
Projeto de Lei n? 230/2017 — autoria do Vereador JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 12 Fica instituido o “Dia do Cururu” no Municipio de Sorocaba, a ser comemorado, anu-
almente, no dia 19 de julho.
Art. 22 O “Dia do Cururu” fica incluido no Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de So-
rocaba.
Art. 32 O Poder Executivo poderd promover divulgagdo do “Dia do Cururu”, relembrando a
data com apresentagdes publicas, exposigdes e outros.
Art. 42 As despesas com a execugdo da presente Lei ocorrerdo por conta de verba orgamen-
taria prépria.
Art. 592 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Paldcio dos Tropeiros, em 3 de janeiro de 2 018, 3632 da Fundag&o de Sorocaba.
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal
GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA
Secretdrio dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
ERIC RODRIGUES VIEIRA
S 4rio do Gabinete Central
Puwwcada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
JUSTIFICATIVA:
O Projeto de Lei em tela tem por objetivo instituir o "Dia do Cururu” no Municipio de Soroca-
ba, a ser comemorado, anualmente, no dia 19 de jultho.
Considerando que Sorocaba é uma das cidades participantes da cultura do desafio de Cururu,
conhecido e desenvolvido em todo médio Tieté, S3o Paulo. De tradigdo religiosa e caipira, o
desafio é acompanhado com viola, feito de rimas e improviso, com provocag¢des e demonstra-
¢30 de conhecimento aos oponentes, vencendo aquele que tem mais argumentos do assunto
e na linha escolhida.
O conteldo apresentado nos meios de comunicagdo vem desfavorecendo o didlogo regional,
dificultando a contato dos cédigos e decodificagdes, abrindo precedentes de exclusdo cul-
tural, promovendo unificagdo de linguagem, trazendo conflitos de identidade, deixando as
produgdes regionais e artesanais fora deste contexto.
A manifestagdo folclérica regional, hoje tem pouco espago nas emissoras, alimentando o des-
conhecimento de culturas locais, por exemplo, a do desafio do cururu da cidade de Sorocaba,
que na atualidade poucas pessoas incentivam para manter essa tradigdo e promover a reno-
vagdo de cantores e violeiros.

Os eventos promovidos tem pouca presenga de jovens e criangas, possivelmente por falta
incentivo e estimulo a divuigagdo, o que pode acarretar o desinteresse de novos talentos e
prosseguimento da tradigdo.

Considerando que o Cururu é uma antiga tradigdo cultural da regido paulista do Médio Tieté
e consiste em um desafio de versos improvisados entre cantadores ao som da viola caipira e
que esta regido estd presente no Cururu, da mesma maneira em que o Cururu é parte funda-
mental da constituigdo desta regido, a difusdo da sua histdria poderia ajudar no renascimento
e surgimento de novos talentos.

Of"*eito adquirido pelos cururueiros elevaram o nome de Sorocaba e por onde passaram,
caw..am deixando marcas de alegria, familiaridade, espontaneidade, desembarago, simplici-
dade e simpatia, 0 que poderia ter reciprocidade neste momento de dificuldade. A produgdo
de novos conhecimentos sobre cururu poderia trazer relevantes ganhos culturais da nossa
cidade.

Diante do exposto, tendo em vista a relevincia do cururu para a cidade de Sorocaba, é funda-
mental que ele receba o reconhecimento da sociedade, o que justifica propor o Projeto de Lei
em anilise, o qual busca instituir o “Dia do Cururu” no Municipio de Sorocaba.

Certo da importincia desta proposigdo, conto com o apoio de todos meus Pares para sua
aprovagao.

(Processo n? 38.302/2017)

LEI N2 11,655, DE 3 DE JANEIRO DE 2018.
(Dispe sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou tecnélogo em radio-
logia, para a operagdo de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo corpuscular e eletro-
magnética, bem como o devido uso de equipamentos de prote¢3o individual para o cuidado,
preservagdo e zelo da satide do paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade
destas no Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias).
Projeto de Lei n2 223/2017 - autoria do Vereador LUIS SANTOS PEREIRA FILHO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 12 Os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radia¢3o ionizantes corpuscular
e eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia, ficam obrigados, no ambito do Mu-
nicipio, a comprovar formagio especifica na drea de radiologia, de nivel técnico ou graduado
em radiologia, tecndlogo em radiologia, com a devida inscrigdo no Conselho Regional dos
Técnicos e Tecndlogos em Radiologia - CRTR/SP.
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Paragrafo unico. Para os devidos efeitos desta Lei e em conformidade com a Lei Federal n®
7.394, de 29 de outubro de 1985, conceitua-se o Técnico e Tecndlogo em Radiologia, como tal,
todos os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo corpuscular, eletromag-
nética, espectro ionizante e radiofrequéncia, profissionalmente, que executam as técnicas:

1. No dmbito da conformidade das imagens médicas:

a. Densitometria ssea;

b. Radiologia cardiovascular e intervencionista;

¢. Tomografia computadorizada;

d. Ressondncia magnética;

e. Mamografia;

f. Medicina Nuclear;

Radiografias.

No dmbito da Radio-Oncologia:

Dosimetria;

Administragdo da dose terapéutica.

No dmbito de ensaios ndo destrutivos:

Industria;

Portos e aeroportos;

Controle de fronteiras;

Controle de cargas;

Controle de penitencidrias.

No ambito da conformidade das imagens médicas veterindrias:

Radiografias;

Tomografia computadorizada;

Ressonancia magnética.

. No ambito da conformidade das imagens odontolégicas:

a. Radiografias;

b. Tomografia computadorizada de feixe cdnico.

Art. 22 Para cumprimento do disposto nesta Lei fica vedada a substituigdo do técnico ou tec-
nélogo em radiologia por qualquer outro profissional.

Art. 32 Para a operag¢3o dos equipamentos referidos no art. 12, serd obrigatério o uso de equi-
pamentos de prote¢do individuais - EPI, sendo aplicveis a Portaria da Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria — Anvisa n2 453 de 12 de junho de 1998 e a Resolugdo do Conselho Nacional
de Técnicos em Radiologia — Conter n2 21 de 27 de dezembro de 2006.

Art. 42 O n3o cumprimento da obrigatoriedade institufda no caput do art. 12 e demais dispo-
sitivos, sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia, devendo sanar a irregularidade no prazo de 30 (trinta)
dias;

Il - se estabelecimento privado, multa de RS 2.000,00 (dois mil reais), em caso de reincidéncia
a multa sera dobrada em cada outra reincidéncia, até o limite de R$ 50.000,00 {cinquenta mil
reais);

11l - revogag¢do de alvards de funcionamento em caso de descumprimento apds aplicadas as
penalidades descritas nos incisos | e ll;

IV - se érgdo publico, o afastamento do dirigente e aplicagdo das penalidades previstas na
legislagdo.

Pardgrafo Unico. Competira ao drgdo gestor da saude da localidade em que estiver situado 0
estabelecimento a aplicagdo das penalidades de que trata este artigo, conforme estabelecer
a legislagdo prépria, a qual dispor3, ainda, sobre a aplicagdo dos recursos dela decorrentes.
Art. 5¢ Torna obrigatéria a afixagdo de cépia do Diploma do Curso de Radiologista no local de
trabalho do profissional.

Art. 62 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
prépria.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pal4cio dos Tropeiros, em 3 de janeiro de 2 018, 3632 da Fundagdo de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDIN! CRESPO

Prefeito Municipal

GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA

Secretdrio dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RDDRIGUES VIEIRA

Secretario do Gabinete Central

ADEMIR HIROMU WATANABE

Secretdrio da Saude

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Dficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei regulamenta legislagdo federal que torna obrigatdrio o diploma de Técnico
em Radiologia ou Tecndlogo para a operagao de equipamentos, fontes emissoras de radiagdo
ionizante corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de prote-
¢3o individual para o cuidado, preservag3o e zelo da salde do paciente/profissionais.
Considerando AUDIENCIA PUBLICA de autoria deste Vereador que discutiu a necessidade de
diploma para profissionais de radiologia, bem como discutiu 0 mau uso da radiagdo, apresen-
tando a proposta deste projeto de sua autoria que torna obrigatério o diploma de técnico em
radiologia para atuar na drea conforme solicitagdo da classe.

O perigo do mau uso da radiagdo ionizante e seus similares foi 0 objetivo da audiéncia publica
na Cimara Municipal de Sorocaba, realizada na noite de terga-feira, 5, por iniciativa do vere-
ador Luis Santos. Lembrando que o Brasil foi palco do maior acidente radiolégico do mundo,
- o acidente com o césio-137, ocorrido em Goidnia, em 1987, — 0 Ministério da Saude estima
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que o Brasil conta, hoje, com cerca de 3.600 instalagdes que utilizam fontes de radiagdes
ionizantes (como os raios X), que devido 3 sua capacidade de provocar efeitos celulares, s3o
largamente utilizadas no diagndstico e tratamento médico, entre outras dreas. Os cuidados
que esse tipo de radiag3o requer foi o tema da audiéncia puablica, que contou com profissio-
nais da area de radiologia.

Além do vereador Luis Santos, a mesa de honra dos trabalhos foi composta pelas seguintes
autoridades: Marcelo Luiz da Silva, diretor de assuntos juridicos do Sintaresp (Sindicato dos
Tecn6logos, Técnicos e Auxiliares em Radiologia do Estado de Sdo Paulo); Wagner Queiroga,
fiscal autdrquico do Conselho de Radiologia; vereador José Claudio Pereira (PT), de Votoran-
tim; e a assessora jurfdica do vereador Luis Santos, Keller Oliveira. O parlamentar explicou
que a audiéncia publica lhe foi sugerida pelos profissionais de radiologia, que desenvolvem
um trabalho de extrema importancia para o setor de salide e adiantou que tramita na Csmara
Municipal, projeto de lei também de sua autoria que cria o Dia do Radiologista no municipio.
Um dos objetivos da audiéncia publica foi discutir a minuta do presente projeto de lei, que
busca regulamentar, no dmbito do municipio, a atuagdo dos profissionais de radiologia com
base na Lei 7.394, de 29 de outubro de 1985, que regula o exercicio da profissdo de Técnico
em Radiologia. O projeto de lei prevé a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia
ou de tecndlogo em radiologia, com o devido registro no conselho profissionais, para a ope-
ragdo de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo corpuscular e eletromagnética, bem
co™=o devido uso de equipamentos de prote¢io individual para o cuidado, preservagdo e
¢, saude do paciente e dos profissionais envolvidos.

O fiscal do Conselho de Radiologia, Wagner Queiroga, proferiu palestra sobre protegdo radio-
Iégica e efeitos bioldgicos e enfatizou a necessidade de qualificagdo para o profissional atuar
na area, pois, segundo ele, o individuo que ndo tem formagio em fisica radiolégica, radiobio-
logia e outros conhecimentos especificos ndo pode atuar na drea. “Hoje, um individuo sem
essa formagdo faz apenas um curso de pds-graduagdo, de apenas 600 horas, e sai operando
equipamento emissor de radiagdo. Isso é gritante, € grave. Nossa luta é para que sé o técnico
ou tecnélogo em radiologia, como a lei garante, possa operar equipamentos emissores de
radiagdo ionizante”, enfatizou Queiroga.

Vérios profissionais de radiologia presentes na audiéncia piblica também enfatizaram a im-
portdncia da qualificagdo para operar os diversos aparelhos emissores de radiagio de ioni-
zante, desde o tomégrafo de uma unidade de satide até os aparelhos de escaneamento dos
aeroportos. Segundo eles, pessoas sem formag3do basica em radiologia ndo compreender os
riscos da radia¢do para a satide (que leva os profissionais da drea a terem jornada reduzida) e,
com isso, colocam em risco a salide dos prdprios pacientes, que podem acabar sendo subme-
tidos a radiagdes desnecessdrias.

Se faz urgente a aprovagdo desta PL para garantir e proteger o emprego destes profissionais,
J4 que a invasdo ilegitima tem sido cada vez mais frequente nas instituigdes de saude. Sem
mencionar ainda a jornada superior a 24 horas semanais, apresentando total desacordo com
as especificagdes que regem a Lei 7.394/85.

Importante citar o PL 770/2016 de mesmo teor em tramite pela Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo, regulamentando em todo o Estado de S3o Pauio a matéria em questdo.
Alegislagdo visa resguardar a satde tanto da populag¢do quanto dos profissionais das técnicas
radioldgicas e garantir a seguran¢a do atendimento na saude, pois ocorrem casos em que
exames radioldgicos s3o realizados por trabalhadores de outras 4reas, que ndo tem conheci-
mento para atuar na radiologia.

£ inegédvel que a satide e a seguranga representam grandes preocupagdes da sociedade mo-
de==a, principalmente devido ao surgimento de novas tecnologias das quais do ponto de vista
h alar é no diagndstico por imagem que estas se fazem presente e s30 justamente as
quéTepresentam maior custo aos setores bem como a sua manuteng3o e por conseguinte
qualificar a mao de obra se torna uma necessidade ndo somente para operacionalizar estes
aparelhos, mas zelar pelos riscos que estes representam, se mal adotados. Temos amparados
mediante esta propositura ambientes hospitalares e controle de risco de trifego de pessoas,
entorpecentes e de uma maneira geral cargas e bagagens visando a seguranga, nas diversas
empresas privadas e 6rgios pablicos.

Como se sabe, a radiagdo eletromagnética ionizante provoca diversos danos a satide do ope-
rador e do paciente, exigindo n3o s6 o conhecimento profissional para operar, como também
o uso de equipamentos de prote¢do individuais — EPI.

Ocorre que, com grande frequéncia, tais aparelhos sdo operados por pessoas sem qualquer
conhecimento técnico acerca da utilizagdo correta do equipamento, com grande exposi¢3o a
graves irradiagbes, ndo sé do préprio operador, como também dos usudrios e equipe multi-
profissional que, no mais das vezes, sdo obrigados a se submeter a tais irradiagdes sem ter
conhecimento claro de sua exposigdo. Nestes termos os pardmetros eiencados a seguir nio
somente respaldam este projeto de lei, mas em sua esséncia visa proteger todos os individuos
envolvidos na empregabilidade destas radiagées, sejam estas ionizantes, corpusculares e as
eletromagnéticas.

EMBASAMENTO QUANTO A FORMAGAO ACADEMICA: As formagSes de inlimeras profissdes
de satde servem de alicerce argumentativo para elucidar esta justificativa quanto 3 questio
académica, destacamos a Enfermagem, Farmdcia e Nutri¢3o.

Todas que foram elencadas preveem as formagdes de nivel médio, nesta hipétese destacamos
o Técnico em Enfermagem, Farmécia e Nutrigdo. Com as mesmas caracteristicas no que diz
respeito as ciéncias Radioldgicas temos o Técnico em Radiologia e Tecnélogo em Radiolo-
gia. Este Ultimo corresponde a graduagdo. Ambas formagGes dedicadas exclusivamente para

executar técnicas radioldgicas e operar e manipular os equipamentos emissores de radiag3o
ionizante corpuscular e eletromagnética.

O curso técnico em radiologia, por exigéncia do Conselho Federal de Educaggo (Resolug3io CEB
n2 04, de 08/12/09), possui carga horaria minima de 1200 horas, além de estsgio complemen-
tar de 600 horas, os cursos de Biomedicina, na grande maioria, tém em sua grade curricular
aproximadamente 64 horas/aula para a disciplina Radiologia e Radiois6topos e 60 horas para
a disciplina Biologia aplicada ao Diagnéstico por Imagem, n3o tendo este a obrigatoriedade de
estdgio no tempo do curso de graduago.

Por outro lado, a graduagdo em Radiologla, nfvel tecnolégico & ofertado no 4mbito do Estado
de S3o Paulo desde 1997, com formagdo voltada para a produgdo e a inovagdo cientifico-
~tecnoldgica e para a gestao de processos de produgdo de bens e servi¢os, além de todos os
preceitos que consistem na formaggo do Técnico em Radiologia, trata-se de uma continuagdo
da formagdo deste importante profissional. Trata-se dos mesmos pressupostos idealizados na
carreira de Técnico em Radiologia.

Além disso, a conclusdo do Curso Superior de Tecnologia - CST permite a continuidade dos
estudos em nivel de pés-graduagdo (lato sensu ou stricto sensu). Como qualquer outra gra-
duagdo compete ao Ministério da Educagdo — MEC, autorizar e reconhecer em se tratando de
oferta de faculdade ou reconhecer o curso em se tratando de Universidade.

No &mbito legal segue inicialmente a LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, que versa
sobre as diretrizes de bases da educagdo nacional e trata da formag3io do Tecnélogo em seu
paréagrafo segundo do art. 36, 39 e 41 e regulamentado pelo Decreto n? 5.154/2004 e DE-
CRETO N2 5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006. Para tanto em 2010 o MEC, disponibiliza o Catilogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia dentre os quais preconiza o de Radiologia, pas-
sando a extinguir o termo Radiologia Médica.

Como carga hordria minima os cursos de Radiologia devem oferecer 2.400 (duas mil e qua-
trocentas horas) com estéagio, este foi regimentado pelo sistema CONTER e CRTR”s como no
minimo 600 horas de est4gio. Em média no Estado de Sdo Paulo os cursos ofertam mais de
3.000 horas, sendo para alguns casos, cursos com 3.460 horas, sendo que 460 horas é de
estagio. Formulando assim 940 horas de estdgio. A MATRIZ CURRICULAR DESTES CURSOS E
TODA VOLTADA A EMPREGABILIDADE DAS FONTES E EQUIPAMENTOS DA RADIACAO IDNIZAN-
TE CORPUSCULAR ELETROMAGNETICA, INCLUSIVE O CICLO BASICO E DIRECIONADO AOS EFEI-
TOS BIOLOGICOS DA RADIACAO IONIZANTE. Para efeitos de constatacio de formagdo voltada
para drea destacamos as bases de formagdo:

Bases Tecnolégicas: Anatomia, Fisica Geral, Bioffsica e Fisica das Radiagdes.

Técnicas Radiolégicas: Equipamentos Radiolégicos, Técnicas Radiolégicas de Posicionamentos.
Modalidades Tomograficas: Anatomia Radiolégica, Tomografia Computadorizada, Ressonan-
cia Magnética e seus Protocolos.

Radiodiagnéstico: Mamografia, Densitometria Ossea. Radiologia Digital. Radiologia Interven-
cionista.

Radiologia Odontoldgica e Veterindria: Medicina Nuclear. Protocolos em Medicina Nuclear,
Fundamentos de Enfermagem, Processamento de Imagens Médicas Digitais e Fisiopatologia.
Radioterapia: Ds protocolos em Radioterapia, Radioproteg3o, Radiobiologia e Gestdo em Ra-
diologia.

Para efeitos comparativos e de significativa comparag3o, o curso de Biomedicina possui um
total aproximadamente de 3.500 horas, incluindo o estdgio, é composto predominantemente
de disciplinas ligadas 3 atuagdo laboratorial, como microbiologia, patologia, bioquimica, he-
matologia, enfim, entre outras.

O maior problema gerado quando os biomédicos exercem a atividade de operag3o de equi-
pamentos de raios X, £ O RISCO A SAUDE DOS PACIENTES E DOS PROPRIOS OPERADORES DE
RAIOS X.

A exposigdo as radiagbes ionizantes, sdo prejudiciais & sadde, por isso a legisla¢o estabelece
carga hordria especial de 24 horas semanais, além do recebimento do adicional de insalubri-
dade, no qual se obtém a aposentadoria especial de 25 (vinte e cinco anos) anos de labor,
como dita a Lei n? 7394/85.

EMBASAMENTO EM CIENCIAS DA SAUDE:

Este tépico trard embasamento quanto ao risco recorrente que a ciéncia considera quanto a
empregabilidade de radiagdo ionizante corpuscular e eletromagnética.

A OPERAGAO DE APARELHO DE RAIOS X SEM A DEVIDA PREPARAGAO TECNICA PODE PROVO-
CAR A EXPOSICAO DA POPULAGAO A DOSES DESNECESSARIAS DE RADIAGAQ, POTENCIALI-
ZANDO CASOS DE TUMORES E CANCER E ACARRETANDO AINDA A MANUTENGAO INADEQUA-
DA NOS REFERIDOS APARELHOS.

O trabalho dos profissionais em radiologia é permeado por riscos, pois ele convive
regularmente com o perigo radioativo e biolégico, sendo necessério que trabalhe atendendo
as normas da legislagdo em vigor e de biosseguranga.

Deve-se saber reconhecer os riscos de cada profiss3o para poder ter controle so-
bre estes, sendo assim, os radiologistas s30 orientados quanto s medidas de seguranga nos
cursos de profissionalizagdo e continuamente em servi¢o s3o responsdveis pelo seguimento
dessas normas. Como dita a Portaria 453/98.

Os técnicos e tecnélogos em Radiologia que trabalham no setor de diagndstico por
imagem convencional, estdo expostos a um elevado nimero de riscos ocupacionais, tanto
na drea de atendimento aos pacientes quanto na parte operacional de execugdo do exame,
predispondo estes profissionais & ocorréncia de acidentes de diversas naturezas.

Portanto é importante analisar as condigBes em que estes profissionais executam
os processos de trabalho e produgdo. Por isso existe a NR-32 (Norma Regulamentadora de
Seguranga e Satde no Trabalho em Estabelecimentos de Assisténcia a Saude) que tem por
finalidade estabelecer as diretrizes basicas para a implementag3o de medidas de protegdo
a seguranga e a satde dos trabalhadores em estabelecimentos de assisténcia & satde, bem
como daqueles que exercem atividades de promog3o e assisténcia & saude em geral.
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Visando atender os requisitos da Portaria 453 de 01/06/1998 da Secretaria de Vigi-
{ancia Sanitdria do Ministério da Saude e da NR-32 do MTE n2 485 de 11/11/2005.
A seguranga do trabathador no setor de radiologia é muito importante para as unidades de
saude pela ocorréncia de afastamentos do trabalho do profissional radiologista e de suas fun-
¢oes habituais, porque na maioria das vezes h4 falta de informagdes sobre os principios basi-
cos de protegdo radioldgica.
Um dos mais importantes instrumentos de apoio a inimeras dreas da medicina s3o observa-
dos atos inseguros e condi¢des ambientais de inseguranga.
Como exempios tém a preparagdo e manuseio de solugdes téxicas, ajuda a pacientes com
doengas infectocontagiosas, sem utilizagdo de equipamento de protegdo individual (EPI).
Encontram-se trabalhadores e pacientes em ambientes onde ha insalubridade resultante da
presenca de agentes quimicos téxicos fora dos limites estabelecidos por lei. E periculosidade
resultante da detecgdo de niveis de radiagBes ionizantes acima dos limites estabelecidos por
lei e salas com méveis, equipamentos e acessérios localizados inconvenientemente a seguran-
¢a do trabalhador e a sua satisfagdo para realizagdo de tarefas.
Dos Riscos da Radiag3o Corpuscular e Eletromagnética lonizante:
As radiagGes ionizantes por si s6 ndo podem ser medida diretamente, a detecgdo é realizada
pelo resultado produzido da interagdo da radiagdo com um melo sensivel (detector). Em
um sistema detector os detectores de radiagdo sdo os elementos ou dispositivos sensiveis a
radiagdo ionizante utilizada para determinar a quantidade de radiagdo presente em um deter-
m* 0 meio de interesse.
A'n_ ¢ragio entre um detector e um sistema de leitura (medidor), como um eletrémetro ou
a embalagem de um detector é chamado de monitor de radiagdo. Os sistemas detectores que
indicam a radiag3o total a que uma pessoa foi exposta sdo chamados de dosimetros. (DAROS,
2000).
Os detectores a gas sdo conhecidos também como detectores por ionizagdo em gases. Isto
porque a radiagdo incidente no volume sensivel (o gds) cria pares de ions que podem ser con-
tados em um dispositivo de medida eiétrica (eletrémetro).
Os detectores a gas podem ser do tipo pulse ou do tipo ndo puiso (ou nivel médio). Este tipo
de detector tem a caracteristica de um semicondutor, ou seja, sdo bons condutores a baixas
temperaturas e vo se tornando maus condutores com a elevagdo da temperatura. Os mate-
riais semicondutores mais utilizados como meio detector de radiagdo ionizante é o Germéanio
e Silicio. Sua principal caracteristica que torna este material conveniente para utilizagio em
medidores de radiagdo baseia-se na sua alta resolugdo para determinar a energia da radiagdo
incidente, desta forma, tém-se pequenas flutuagdes e menor incerteza na medida.
Alguns materiais emitem luz quando irradiados, chamamos esta luz de cintiiagdo. A medida da
luz emitida por cintiladores irradiados sé foi possive! apés a descoberta das vaivulas fotomui-
tiplicadoras em 1947. O detector é capaz de medir altas taxas de contagens. Estes detectores
podem ser considerados os mais eficientes na medida de raios y, além de possibilitar a me-
dida de particulas a e . H3 os dosimetros integradores que s3o instrumentos que indicam a
exposi¢do ou a dose absorvida a que um individuo foi submetido. Caracteristicas ideais para o
bom desempenho de um dosimetro integrador sdo: a resposta da leitura dosimétrica deve ser
independente da energia da radiagdo incidente.
Os principais tipos de dosimetros integradores s3o: filmes fotograficos, canetas dosimétricas e
termoluminescentes. A RADIACAO PRODUZ EFEITOS SOMATICOS OU GENETICOS. OS EFEITOS
SOMATICOS EM LONGO PRAZO SAO A INDUGAO DE CANCER E LEUCEMIA E PRODUGAO DE CA-
TARATA. Estando entendidos os conceitos de Insalubre e Periculoso no dmbito trabalhista bra-
sileiro, devem ser recordados os danos biolégicos que as radiagdes ionizantes podem causar
ne"7anismo humano. Estes podem ser classificados como Deterministicos ou Estocdsticos.
E"A\_i Deterministicos sdo aqueles para os quais existe um limiar de dose abaixo do qual o
efeito ndo é observavei. Acima deste iimiar, 0 dano é observdvei e sua severidade aumenta
com o aumento da dose. Pode-se citar: catarata (2.000-10.000 mGy), esterilidade temporéria
(150 mGy para homens e 600 mGy para mulheres), esterilidade permanente {3.500-6.000
mGy para homens e 2.500-6.000 mGy para mulheres), eritema e descamagdo da pele (3.000-
5.000 mGy) e necrose de tecidos (50.000 mGy). Em geral, estes efeitos ocorrem para exposi-
¢des agudas. Um tipo especial de efeito deterministico sdo as chamadas Sindromes Agudas
da Radiagdio, que ocorrem em situagdes onde um individuo é exposto de corpo inteiro, num
curto espago de tempo, a doses maiores que 2.000 mGy, cerca de 40 vezes maior que o limite
de dose para trabalhadores em um ano. O individuo irradiado apresentard um quadro clinico
tipico: para doses maiores que 2.000 mGy, as células mais danificadas sdo as da medula éssea,
causando anemia, hemorragia e infecgBes, para doses acima de 4.000 mGy ocorrem danos ao
epitélio intestinal e sistema de renovag8o celular, causando desidratag3o, perda de peso e le-
targia, doses acima de 8.000 mGy causam insuficiéncia respiratéria aguda, com a morte entre
14 e 36 horas, acima de 10.000 mGy o sistema nervoso central é afetado e o quadro clinico é
irreversivel, levando a ébito em poucas horas, por colapso.
Os efeitos Estocésticos, também chamados de Probabilisticos, por sua vez, sdo aqueles em
que a probabilidade de ocorréncia aumenta com o aumento da dose recebida. Dentre eles
pode-se citar: cancer, ieucemia e efeitos genéticos. Veja-se que estes efeitos também ocor-
rem em pessoas que nunca trabalharam expostas a radiagdo ionizante. S3o alteragdes para
as quais o organismo humano j& possui uma predisposi¢do para sua ocorréncia. Observe-se
também que, como se trata de um aumento de probabilidade de ocorréncia, é igualmente
possivel que n3o ocorram mesmo que o individuo receba doses eievadas.
Justificagdo da pratica e das exposigdes médicas individuais, otimizag3o da protegdo radiolé-
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gica, limitagdo de doses individuais e prevengdo de acidentes sdo os principios bédsicos que
regem a protegdo radioldgica. Atendendo a politica nacional de protegdo a saide, o PRORAD,
(1998) tem por objetivos:

Baixar diretrizes para a protegdo da populagio dos possiveis efeitos indevidos inerentes a uti-
lizagdo dos raios-x diagndsticos, visando minimizar os riscos e maximizar os beneficios desta
prética. Estabelecer parametros e regulamentar agBes para o controle das exposigdes médi-
cas, das exposigdes ocupacionais e das exposigdes ao plblico, decorrentes das praticas com
raio-x diagnésticos. Estabelecer requisitos para o licenciamento e a fiscalizag3o dos servigos
que realizam procedimentos radiolégicos médicos e odontoldgicos. € extremamente neces-
sdrio, para que nenhuma pratica ou fonte adstrita a uma prética seja autorizada a menos que
produza suficiente beneficio para o individuo exposto ou para a sociedade. Sendo proibida
a exposigdo deliberada de seres humanos aos raios-x diagnésticos com o objetivo tinico de
demonstragdo, treinamento ou outros fins que contrariem o principio da justificagdo, para fins
empregaticios e exames radioldgicos para rastreamento em massa de grupos populacionais,
exceto quando o Ministério da Sadde julgar necessério. O principio de otimizagdo estabelece
que as instalages e as praticas devam ser planejadas, implantadas e executadas de modo
que a magnitude das doses individuais, 0 nimero de pessoas expostas e a probabilidade de
exposigdes acidentais sejam tdo baixos quanto razoavelmente exequiveis, levando-se em con-
ta fatores sociais e econdmicos, além das restri¢des de dose aplicéveis. Limitagiio de doses
individuais sdo valores de dose efetiva ou de dose equivalente, estabelecidos para exposi¢do
ocupacional e exposigdo do publico decorrentes de préticas controladas, cujas magnitudes
ndo devem ser excedidas. As exposigBes ocupacionais normais de cada individuo, decorrentes
de todas as préticas, devem ser controladas de modo que os valores dos limites estabelecidos
na Resolugdo - CNEN n.® 12/88 n3o sejam excedidos.

A dose anual ndo deve exceder 20 mSv em qualquer periodo de 5 anos consecutivos, ndo po-
dendo exceder S0 mSv em nenhum ano e ndo devendo exceder 500 mSv para extremidades e
20 mSv para o cristalino. Durante a gravidez a dose ndo deve exceder a 2 mSv na regido abdo-
minal. Menores de 18 anos ndo podem trabalhar com raios-x, exceto em treinamentos, ndo
excedendo a 6 mSv ao ano. NO PROJETO E OPERAGAO DE EQUIPAMENTOS RADIOLOGICOS
E RADIOATIVOS E DE INSTALACOES RADIATIVAS DEVE-SE MINIMIZAR A PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA DE ACIDENTES (EXPOSICOES POTENCIAIS), DEVEM-SE DESENVOLVER OS MEIOS
E IMPLEMENTAR AS ACOES NECESSARIAS PARA MINIMIZAR A CONTRIBUIGAO DE ERROS HU-
MANOS QUE LEVEM A OCORRENCIA DE EXPOSICOES ACIDENTALIS.

Das irregularidades detectadas, a maioria apresenta solugdes factiveis de serem implantadas
nos servigos de radiologia, tendo em vista a disponibilidade no Brasil de materiais, equipa-
mentos e mao-de-obra capacitada necessdria para sua implantagdo.

Além disso, é inquestiondvel o balango positivo da andlise custo-beneficio em prol de uma
melhoria das condigdes de trabalho dos trabalhadores de servigos de radiologia.

Dos Riscos da Radiag3o Eletromagnética:

Radiofrequéncia Seguranga em Ressondncia SAR ~ Specific Absorption Rate Termorregulador
e outras alteragdes fisiolégicas que um ser humano ou indiviuo exposto em resposta a expo-
sig3o A radiag3o de RF s3o dependentes da quantidade de energia que é absorvida. O termo
dosimetria usado para descrever a absor¢3o de radiagdo RF é a taxa de absorg3o especifica
(SAR). SAR € a taxa normalizada de massa em que a energia RF é acoplada ao tecido biolégico
e é geralmente indicada em unidades de watts por quilograma (W/kg). A quantidade relativa
de radiagdo de RF que um individuo encontra durante um procedimento de MR & designado
como o SAR todo-média-corpo. Outros niveis de SAR relativos a parte do corpo exposto ou
nivel de SAR de pico (isto é, a quantidade de um grama de tecido) pode também ser
comunicada pelo sistema de RM. Existem varios métodos para determinagdo do valor com
a finalidade de RF dosimetria energia. A SAR que é produzido durante um processo de RM
é uma fungdo complexa de inGmeras varidveis, incluindo a frequéncia (ou seja, determinada
pela intensidade do campo magnético estatico do sistema RM), do tipo de pulso de RF usados
{por exemplo 90 ° vs. 180 * pulso), o tempo de repetigdo, do tipo de bobina de transmissdo de
RF utilizada, o volume de tecido contido no interior da bobina RF de transmissdo, a configura-
¢do anatdmica da regido exposta, bem como outros fatores. No que diz respeito a energia de
RF o EUA Food and Drug Administration indica atualmente que os procedimentos de RM que
ultrapassam determinados valores SAR podem representar riscos significativos. As respostas
termofisiolégicas para RM aquecimento relacionada ao procedimento dependem da fisiolégi-
ca multipla, dos principios fisicos e fatores ambientais. Estes incluem a duragdo da exposic3o,
a taxa na qual a energia é depositada, a resposta do sistema termorregulador do paciente, a
presenca de uma condigdo de salde subjacente e as condigdes ambientais dentro do sistema
de RM. No que diz respeito a regulagdo da temperatura em humanos, quando expostos a um
desafio térmico, o corpo humano perde calor por meio de convecg3o, condugdo, radiagdo e
evaporagdo. Cada mecanismo é responsavel por um grau varidvel para dissipagdo de calor,
como o corpo tenta manter a homeostase térmica. Se os efeitos de termoregulagdo ndo sdo
capazes de dissipar totaimente a carga de calor, uma acumulagdo ou de armazenamento de
calor ocorre juntamente com a elevagdo da temperatura dos tecidos locais e/ou gerais.
Diferentes condigdes de saide do paciente podem afetar a capacidade de um individuo de
tolerar um desafio térmico incluindo doencas cardiovasculares, hipertensdo, diabetes, febre,
velhice e obesidade. Além disso, medicamentos, incluindo diuréticos, betabloqueadores, blo-
queadores do cilcio, anfetaminas e sedativos pode alterar as respostas termorreguladoras a
uma carga térmica.

Certos medicamentos tém um efeito sinérgico com a radiagdo de RF no que diz respeito ao
aquecimento do tecido. As condigdes ambientais (isto é, temperatura ambiente, umidade re-
iativa e fluxo de ar) que existem no sistema RM também afetard as mudangas de temperatura
dos tecidos associados com RF aquecimento induzido por energia.

EMBASAMENTO JURIDICO:
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Inicialmente, importa registrar que o presente projeto de lei tem como escopo dar valia e
real cumprimento ao estabelecido no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988. Eis o contido
no referido diploma constitucional: A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agBes e servicos para sua promogdo, prote¢io e
recuperagdo. Na mesma esteira, a Constituigdo do Estado de S3o Paulo registra: Art. 219 - A
satde é direito de todos e dever do Estado. Pardgrafo Unico - Os Poderes Plblicos Estadual e
Municipal garantirdo o direito a sadde mediante: 1 - politicas sociais, econdmicas e ambientais
que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e 2 redug3o do
risco de doengas e outros agravos; 2 - acesso universal e igualitdrio 3s agdes e ao servigo de
saude, em todos os niveis; 3 - direito & obteng3o de informagdes e esclarecimentos de inte-
resse da salde individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;
4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promog3o, preservagdo e recuperagio
de sua saude. Art. 220 - As agBes e os servigos de salide s3o de relevancia publica, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle.
Portanto, o presente projeto de lei atende ao estabelecido no supracitado art. 220 da Cons-
tituigdo Estadual ao tornar obrigatério o diploma de Técnico em Radiologia ou Tecnélogo em
Radiologia, para a operagdo de equipamentos emissores de radiagdo ionizante corpuscular e
eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de protegdo individual para a pre-
servacdo da satde do profissional para o cuidado, preservagdo e zelo da satde do paciente/
clt , profissionais envolvidos na empregabilidade destas radiagdes e outras providéncias.
Assmm agindo a Constituinte Estadual garante sadde tanto 3 populag3o através de um atendi-
mento de qualidade por profissional habilitado e com conhecimento para tanto, como tam-
bém ao profissional que opera os equipamentos emissores de radiagdo corpuscular e eletro-
magnética que terd sua jornada de trabalho e direitos respeitados. A exposigdo as radiagbes
ionizantes é prejudicial & sadde, por isso a legislagdo estabelece carga hordria especial de
24 horas semanais, além do recebimento do adicional de insalubridade, no qual se obtém a
aposentadoria especial de 25 (vinte e cinco) anos de labor, como dita a Lei n? 7394/85. Eis o
estabelecido na Lei 7394/85:

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta Lei serd de 24 (vinte
e quatro) horas semanais (vetado). Neste sentido é a NR-32 (Norma Regulamentadora de
Seguranga e Saide no Trabalho em Estabelecimentos de Assisténcia 3 Salide) que tem por
finalidade estabelecer as diretrizes bésicas para a implementacdo de medidas de protegdo
3 seguranga e a saulde dos trabalhadores em estabelecimentos de assisténcia a saide, bem
como daqueles que exercem atividades de promog3o e assisténcia 3 saude em geral. Visando
atender os requisitos da Portaria 453 de 01/06/1998 da Secretaria de Vigilancia Sanitdria do
Ministério da Sadde, e da NR-32 do MTE n2 485 de 11/11/2005.

Dispde a Lei n2 7.394 de 29 de outubro de 1.985 que regula o exercicio da profissdo de Técnico
em Radiologia e dd outras providencias:

Art. 12 - Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia,
conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios X que, profissionalmente, executam
as técnicas:

1 - radiolégica, no setor de diagndstico;

11 - radioterdpica, no setor de terapia;

Il - radioisotépica, no setor de radioisétopos;

IV - industrial, no setor industrial;

V - de medicina nuclear

A" Y. A admissdo 3 12 série da Escola Técnica de Radiologia dependerd:

I- gy

1I- de aprovagdo em exame de satide, obedecidas as condigdes estatuidas no paragrafo Unico,
do Art. 46, do Decreto nimero 29.155, de 17 de janeiro de 1951.

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta Lei serd de 24 (vinte e
quatro) horas semanais.

...Art. 16 - O saldrio minimo dos profissionais, que executam as técnicas definidas no Art. 12
desta Lei, serd equivalente a 2 (dois) saldrios minimos profissionais da regido, incidindo sobre
esses vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco de vida e insalubridade

A Lei n2 6.684 de 03 de setembro de 1979, que regulamenta as profissdes de Bidlogo e de
Biomédico, cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Biologia e Biomedicina e dd
outras providencias”, dispde que:

Art. 42 Ao Biomédico compete atuar em equipes de sauide, a nivel tecnolégico, nas atividades
complementares de diagndsticos.

Art. 52 Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente
habilitados na forma da legislagdo especifica, o Biomédico poderd: | - realizar andlises fisico-
-quimicas e microbiolégicas de interesse para o saneamento do meio ambiente; il - realizar
servigos de radiografia, excluida a interpretacgdo; il - atuar, sob supervisdo médica, em servi-
¢os de hemoterapia, de radiodiagnéstico e de outros para os quais esteja legalmente habilita-
do; IV - planejar e executar pesquisas cientificas em instituicdes publicas e privadas, na drea
de sua especialidade profissional. Pardgrafo Unico. O exercicio das atividades referidas nos
incisos | a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado que definird a
especialidade profissional.

Neste passo, importa registrar que atualmente existe uma grande controvérsia sobre o exerci-
cio da atividade relacionada nos incisos | a IV por outros profissionais. Para por fim a celeuma

I - uivo assinado digitalmente. Para mals Informagg
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o Ministério Plblico Federal emitiu importante parecer, cuja fundamentagdo pode ser aqui
adotada para corroborar com a importancia deste Projeto de Lei:

Neste sentido tem-se o parecer favoradvel a protecdo da profissdo emitido pelo Ministério
Plblico Federal: EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ FEDERAL DA 20a VARA FEDERAL DA
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL PARECER 2015/LLO/PRDF AUTOS N°: 22754-
62.2014.4.01.3400 AUTOR: CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA - CONTER
REU: CONSELHD FEDERAL DE BIOMEDICINA AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESOLUGCAD CFBM 234/2013. ILEGALIDADE. POSSIBILIDADE DE BIOMEDICOS ATUAREM NA
AREA DE RADIOGRAFIA E RADIODIAGNOSTICO, DESDE QUE CUMPRIDA A DEVIDA GRADE CUR-
RICULAR. ART. 50, PARAGRAFO UNICO, DA LE| 6.684/79. ATUAGAO NAO PERMITIDA NAS ARE-
AS DE TERAPIA E PREVENGAO. PARECER PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA AGAO. O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Reptiblica que esta subscreve, vem, respeitosamente,
em atengdo a intimagdo desse D. Juizo, manifestar-se no processo em epigrafe, nos termos
a seguir. SINOPSE FATICA: Trata-se de agdo civil plblica com pedido de antecipagio de tute-
la, ajuizada pelo CONSELHD NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLDGIA - CONTER em face do
CONSELHD FEDERAL DE BIOMEDICINA, a fim de ver anulada a Resolugio CFBm n® 234/2013,
que teria atribuido aos biomédicos o exercicio de atividades tipicas de técnicos em radiologia.
Aduz o autor que a Lei n® 7.394/8S teria previsto o exercicio restrito das atividades de radiolo-
gia aos técnicos formados nessa drea, havendo uma revogagdo tacita dos incisos Il e lIl, do art.
So, da Lei n® 6.684/79, no que se refere 3 radiografia e ao radiodiagnéstico. Acrescenta que os
biomédicos ndo possuem formag3o ampla na drea de radiologia e que a Resolugdo CFBm n°®
234/2013, 3o lhes atribuir tarefas de operacdo de aparelhos de raio-X, ressonancia magnética,
fungdes de radioterapia e de medicina nuclear, dentre outros, inova no ordenamento juridico
e pde em risco os profissionais e os pacientes. O pedido de tutela antecipada foi indeferido,
conforme decisdo de fls. 175/176. O réu foi citado na pessoa do porteiro do prédio, confor-
me certiddo de fl. 207, ato considerado vdlido pelo d. Juizo as fls. 221-221v, Os autos foram
devolvidos pela Defensoria Pdblica da Unido, por ter sido o réu considerado devidamente
citado. Vieram os autos ao Ministério Publico Federal. Il. FUNDAMENTAGAO A controvérsia
diz respeito 3 legalidade da Resolugdo CFBm n® 234/2013, que supostamente teria ampliado
a drea de atuagdo dos biomédicos, na medida em que permitiu que estes exercessem todas
as atividades previstas na Lei 7.394/85, que trata da profissdo de técnico em radiologia. Ini-
cialmente, cumpre esclarecer que a Lei n® 6.684/79, que dispds sobre a profissdo de biomé-
dico, prevé o seguinte: Art. 52 Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislagdo especifica, o Biomédico poderd:
1 - realizar andlises fisico-quimicas e microbiolégicas de interesse para o saneamento do meio
ambiente; Il - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretago; Il - atuar, sob supervi-
sdo médica, em servigos de hemoterapia, de radiodiagnéstico e de outros para os quais esteja
legalmente habilitado; IV - planejar e executar pesquisas cientificas em instituigdes pablicas e
privadas, na drea de sua especialidade profissional. Pardgrafo unico. O exercicio das atividades
referidas nos incisos | a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado
que definira a especialidade profissional. Da norma acima transcrita, é possivel concluir que:
1) as atividades a serem exercidas pelo biomédico podem coincidir com atividades préprias de
outras modalidades profissionais, na forma do caput do art. 59; 2) aos biomédicos & permitido
realizar servigos de radiografia, excluida a interpretac3o e servigos de radio diagndstico, desde
que sob supervisdo médica; 3) sé serd permitido o exercicio das atividades mencionadas se o
biomédico tiver cumprido o curriculo relativo a especialidade. Em outras palavras, o biomédi-
co devera comprovar que cumpriu carga hordria equivalente a vencida pelos técnicos em ra-
diologia nas dreas de rddio diagnéstico e radiografia para que esteja apto a exercer as mesmas
fungdes. A Lei n® 7.394/85, a seu turno, regulamentou a profiss3o de técnico em radiologia e
j4 em seu art. 19, assim dispds: Art. 1° - Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissdo
de Técnico em Radiologia, conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios X que, pro-
fissionalmente, executam as técnicas: | - radiolégica, no setor de diagnéstico; il - radioterapica,
no setor de terapia; ||l - radioisotdpica, no setor de radioisétopos; atividades de radiologia aos
técnicos formados nessa drea, havendo uma revogagdo técita dos incisos Il e Ill, do art. So,
da Lei n* 6.684/79, no que se refere a radiografia e ao radiodiagndstico. Acrescenta que os
biomédicos ndo possuem formagdo ampla na drea de radiologia e que a Resolugdo CFBm n*
234/2013 ao lhes atribuir tarefas de operagdo de aparelhos de raio-X, ressondncia magnética,
fungdes de radioterapia e de medicina nuclear, dentre outros, inova no ordenamento juridico
e pde em risco os profissionais e os pacientes. O pedido de tutela antecipada foi indeferido,
conforme decisédo de fls. 175/176. O réu foi citado na pessoa do porteiro do prédio, conforme
certiddo de fl. 207, ato considerado vélido pelo D. Juizo as fls. 221-221v. Os autos foram devol-
vidos pela Defensoria Piblica da Unido, por ter sido o réu considerado devidamente citado.
Vieram os autos ao Ministério PUblico Federal.

A controvérsia diz respeito  legalidade da Resolugdo CFBm n® 234/2013, que supostamente
teria ampliado a drea de atuagdo dos biomédicos, na medida em que permitiu que estes exer-
cessem todas as atividades previstas na Lei 7.394/85, que trata da profissio de técnico em
radiologia. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei n® 6.684/79 que dispbs sobre a profissdo
de biomédico, prevé o seguinte: Art. 52 Sem prejulzo do exercicio das mesmas atividades por
outros profissionais igualmente habilitados na forma da legislacdo especifica, o Biomédico
poderd: | - realizar andlises fisico-quimicas e microbioldgicas de interesse para o saneamento
do meio ambiente; ... IV - industrial, no setor industrial; V - de medicina nuclear. Da simples
leitura do artigo supracitado, percebe-se que o radiodiagnéstico, que pode ser exercido por
biomédicos devidamente habilitados, é apenas uma das modalidades de servigos executados
pelos técnicos em radiologia. Ademais, o termo radiografia, constante do art. 50, i, da Lei
6684/79, diz respeito tdo somente ao processo de obtengdo de imagens por meio de apare-
Ihos raio-X (e as préprias imagens obtidas), conforme definigdo do dicionério.

Com efeito, radiografia é somente uma das diversas técnicas que compdem a radiologia, que,
por sua vez, é a ciéncia que estuda a visualizagdo de ossos, 6rgdos ou estruturas através do
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uso de radiagBes, gerando uma imagem e que engloba tomografia computadorizada, ul-
trassonografia etc. A coincidéncia das atividades que podem ser exercidas por biomédicos
e técnicos em radiologia estd restrita, pois, ao radiodiagnéstico e a radiografia, nio estando
o biomédico habilitado nas fungdes radioterdpica, radioisotdpica, industrial e de medicina
nuclear, por se tratarem de técnicas diversas, conforme art. 12, | a V, da Lei 7.394/85.
Dessa forma, conclui-se que as atividades de radiodiagndstico e radiografia n3o s3o priva-
tivas de técnicos em radiologia, podendo ser exercidas por biomédicos, desde que estes
comprovem o cumprimento da grade curricular correspondente. Nesse mesmo sentido € a
decisdo do Tribunal Regional Federal da 3a Regido, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - REMESSA OFICIAL - EXERCICIO PROFISSIONAL - RA-
DIOGRAFIA - POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE SERVICOS DE RAIO-X POR PROFISSIONAIS
DA BIOMEDICINA CASO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
DISTRITO FEDERAL 1 Diciondrio Houaiss: substantivo feminino Rubrica: radiologia. 1 proces-
so de produgdo de imagem de estrutura interna do corpo, para fins de diagnostico, por meio
de raios X ou de raios gama 2 Derivagdo: por metonimia. Cépia de uma chapa

obtida por esse processo PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS - LEI N* 6.684/79 - SU-
CUMBENCIA RECIPROCA. | - Cuidando-se de ag3o declaratéria em que nio hé valor certo
em discussdo, hd de ser tida como submetida a remessa oficial condigdo de eficicia da
sentenga, conforme previsto no artigo 475 do CPC. !l - A Lei n® 6.684/79, que regulamenta a
profissdo de bidlogo e biomédico, dispe em seu artigo 5%, i, que este dltimo, quando de-
vi  ‘ante habilitado, estd apto a “realizar servigos de radiografia, exclulda a interpretag3o.
Aomchicos em radiologia s3o assegurados, por lei (Lei n® 7.394/85), operar aparelhos de
Raios X utilizando-se de técnicas de radiologia, radioterapia e radioisotopia. il - Conforme
pontificado pelo Desembargador Federal Carlos Muta, em seu voto nos autos do processo
n® 2007.6).00.008136-6, julgado na sessdo de 24 de junho de 2010, radiologia é a ciéncia,
enquanto a radiografia é o exame tipico da especialidade, que utiliza a técnica do raio X para
investigag@es com finalidade precipuamente médica.“ IV - A Lei 7.394/85 n3o revogou a Lei
n® 6.684/79 porque n3o assegurou exclusividade profissional ao técnico de radiologia, cuja
atividade pode coexistir com a do biomédico que realiza exames de radiografia, eis que a
legislagdo antiga j& veiculava clusula expressa de concorréncia. V - Para que os biomédicos
realizem exames de radiografia é indispensédvel o cumprimento do estatuido no artigo 52 da
Lei n® 6.684/79, in verbis: “O exercicio das atividades referidas nos incisos | a IV deste artigo
fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado que definird a especialidade profis-
sional.” Sem este, ndo estdo habilitados ao servigo. VI - Sucumbéncia reciproca, arcando
cada parte com os honordrios de seus patronos. VIi - Apelagdo e remessa oficial, havida por
submetida, parciaimente providas.” (TRF3 - Apelagdo Civel n® 0009652-68.2008.4.03.6102.
27/10/2011) (grifou-se)

Ainda a esse respeito, é importante ressaltar que os cursos de Técnico em Radiologia
possuem carga hordria minima de 1.200 horas, além de estdgio complementar, contra
apenas 80 horas/aulas, em média, para as disciplinas ligadas a radiologia, na grade cur-
ricular do curso de Biomedicina. A exigéncia de uma grade curricular extensa para os
técnicos em radiologia justifica-se em razdo do perigo potencial da exposi¢io a radiagdes
ionizantes. De fato, as atividades dos técnicos em radiologia podem ser t3o prejudiciais a
satide que a legislagdo estabeleceu a eles carga hordria de trabalho diferenciada (maxima
de 24 horas semanais), além do recebimento de adicional de insaiubridade e submissdo
a rigoroso controie médico periédico. Assim, a atribui¢do a biomédicos, sem a devida
qualificagdo técnica de atividades de operagdo de equipamentos de radiologia os expde
(assim como os seus pacientes) a graves riscos a saude. Foi por essa razao, a nosso sentir,
q parégrafo unico do art, 52 da Lei 6.684/79 previu que o exercicio das atividades
de-adiodiagndstico e radiografia por biomédicos fica condicionado ao curriculo efetiva-
mente realizado, que definird a especialidade profissional, ou seja, curriculo equivalente
ao dos técnicos em radiologia, no que couber. Ndo havendo, pois, 0 cumprimento dessa
grade curricular mais extensa e necessaria para garantir a seguranga dos pacientes e pro-
fissionais envolvidos, a atuagdo do biomédico fica restrita 3 atuagdo conjunta e auxiliar
de outros profissionais da drea da satide, que ndo importe em manuseio e operag3o de
equipamentos emissores de radiagdo em sua legitima atividade complementar de diag-
ndstico, nos termos da mesma Lei 6.684/79.

Finalmente, importa mencionar que a Portaria SVS/MS n® 453/982 previu, no item 3.36, a
obrigatoriedade de formagdo em técnico em radiologia para operar aparelhos de radiodiag-
ndstico. Aprova o Regulamento Técnico que estabelece as diretrizes bdsicas de proteg3o ra-
dioldgica em radiodiagnéstico médico e odontolégico, dispde sobre o uso dos raios-x diag-
nésticos em todo territério nacional e dd outras providéncias. Radiologia possui carga horéria
minima de 1.200 horas, além de estdgio complementar, contra apenas 8C horas/aulas, em
média, para as disciplinas ligadas  radiologia, na grade curricular do curso de Biomedicina. A
exigéncia de uma grade curricular extensa para os técnicos em radiologia justifica-se em razio
do perigo potencial da exposicdo a radiagdes ionizantes. De fato, as atividades dos técnicos
em radiologia podem ser t3o prejudiciais 3 saide que a legislagdo estabeleceu a eles carga
hordria de trabalho diferenciada (mdxima de 24 horas semanais), além do recebimento de
adicional de insalubridade e submiss3o a rigoroso controle médico periédico.

Assim, a atribui¢do a biomédicos sem a devida qualificagdo técnica de atividades de opera-
¢do de equipamentos de radiologia os expGe (assim como os seus pacientes) a graves riscos
a saude. Foi por essa raz3o, a nosso sentir, que o pardgrafo anico do art. 52 da Lei 6.684/79
previu que o exercicio das atividades de radiodiagndstico e radiografia por biomédicos fica
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condicionado ao curriculo efetivamente realizado, que definiré a especialidade profissional,
ou seja, curriculo equivalente ao dos técnicos em radiologia, no que couber.

N3o havendo, pois, o cumprimento dessa grade curricular mais extensa e necesséria para
garantir a seguranga dos pacientes e profissionais envolvidos, a atuagdo do biomédico fica
restrita 3 atuagdio conjunta e auxiliar de outros profissionais da drea da satde, que n3o
importe em manuseio e operagdo de equipamentos emissores de radiagdo, em sua legitima
atividade complementar de diagndstico, nos termos da mesma Lei 6.684/79. Finalmente,
importa mencionar que a Portaria SVS/MS n*® 453/982 previu, no item 3.36, a obrigatorie-
dade de formag3o em técnico em radiologia para operar aparelhos de radiodiagndstico, o
que demonstra mais uma vez a necessidade de que os biomédicos que pretendam atuar
como operadores de raio-X cumpram, no que couber, uma grade curricular especifica de
radiodiagndstico, que englobe, inclusive, os aspectos de protegio radioldgica (conforme
item 3.32, b), confira-se: Aprova o Regulamento Técnico que estabelece as diretrizes bdsicas
de proteg¢do radioldgica em radiodiagnéstico médico e odontoldgico, dispde sobre o uso
dos raios-x diagndsticos em todo territSrio nacional e dé outras providéncias. 3.32 Nenhum
individuo pode administrar, intencionalmente, radiagdes ionizantes em seres humanos a
menos que: a) tal individuo seja um médico ou odontdlogo qualificado para a pratica, ou
que seja um técnico, enfermeiro ou outro profissional de satide treinado e que esteja sob
a supervisdo de um médico ou odontdlogo. b) Possua certificagdo de qualificacio que in-
clua os aspectos de prote¢do radioldgica, exceto para individuos que estejam realizando
treinamentos autorizados. 3.33 Para responder pela solicitagdo ou prescri¢io de um proce-
dimento radioldgico é necessério possuir formagdo em medicina ou odontologia, no caso
de radiologia odontol6gica. 3.34 Para responder pela fungdo de R P é necessario possuir: a)
Formagdo em medicina, ou odontologia, no caso de radiologia odontoldgica. b) Certificagdo
de qualificagdio para a prética, emitida por 6rgao de reconhecida competéncia ou colegiados
profissionais, cujo sistema de certificagdo avalie também o conhecimento necessério em fi-
sica de radiodiagnéstico, incluindo protegdo radiolégica e esteja homologado no Ministério
da Satde para tal fim. 3.35 Para desempenhar as fungdes de SPR4 no servigo é necessario
atender a um dos seguintes requisitos: 3 RT = Responsdvel técnico ou RT - Médico ou odon-
télogo que atende aos requisitos de qualificagdo profissional estabelecidos neste Regula-
mento e que assina o termo de responsabilidade técnica perante a autoridade sanitdria
local. 4 SPR = Supervisor de protegdo radioldgica em radiodiagnéstico ou SPR -

Individuo com formagdo plena de nivel superior, com conhecimento, treinamento e experi-
éncia comprovada em fisica das radiagGes e protegio radioldgica na drea de radiodiagnds-
tico, designado pelo titular de um servigo para assumir as tarefas estabelecidas neste Re-
gulamento: a) Possuir certificagdo de especialista de fisica de radiodiagndstico, emitida por
6rgdo de reconhecida competéncia ou colegiados profissionais cujo sistema de certificagdo
avalie o conhecimento necessério em fisica de radiodiagndstico, incluindo metrologia das
radiagdes ionizantes e protegdo radioldgica, e esteja homologado no Ministério da Saude
para tal fim, ou h) Possuir a mesma certificagdo de qualificagdo exigida para o RT do servigo.
3.36 Para desempenhar as atividades de técnico de raios-x diagndsticos é necessério: a)
Possuir formagdo de técnico em radiologia na drea especifica de radiodiagndstico. b) Com-
provar conhecimento e experiéncia em técnicas radiogréficas em medicina, considerando
os principios e requisitos de proteg¢do radioldgica estabelecidos neste Regulamento. 3.37
Qualquer individuo em treinamento em técnicas e procedimentos radioldgicos somente
pode realizar exposigdes médicas sob a direta supervisio de um profissional quaiificado e
sob a responsabilidade do RT. Como exposto acima, a radiagdo ionizante é uma tecnologia
que demanda conhecimentos especificos e representa risco de vida para pessoas ou profis-
sionais sem a competéncia técnica especifica, razdo pela qual o Ministério da Saude limitou
a operagdo dos aparelhos de radiodiagnéstico aos técnicos em radiologia. No entanto, no
obstante as restrigdes j& anteriormente impostas pela Lei n® 6.684/79 a atuagdo dos biomé-
dicos na érea da radiologia, o Conselho Federal de Biomedicina - CFMm sob o pretexto
de regulamentar as competéncias do biomédico previstas no artigo 52, Il e lil da
referida lei, quais sejam, a atuagdo em “servigos de radiografia” e em “servigos de radio-
diagnéstico”, editou a Resolugdo n* 234/2013, extrapolando os limites legais e prevendo o
exercicio de quaisquer atividades de radiologia pelos biomédicos, ai incluidas até atividades
de medicina nuclear e radioterapia.

Ocorre que, ao atribuir aos biomédicos, competéncia para 0 manuseio direto de aparelhos
emissores de raios-x, ainda que ndo tenham cumprido a grade curricular necessiria e em
dreas além da radiografia e radiodiagndstico (até mesmo para a radioterapia), a Resolugdo
CFBm n° 234/2013 extrapola a previsdo legal e inova indevidamente no ordenamento juridi-
co. Em resumo, é forgoso concluir que os servicos de radiografia e a atuag3o em radiodiag-
néstico, sob supervisdo médica, atribuidos ao Biomédico, est3o restritos a atividades com-
plementares de diagndsticos (art. 40 da Lei 6.684/79), sem o manuseio de equipamentos de
raio-x ou similares, exceto se houver previs3o e cumprimento de carga horéria equivalente
3 determinada para os técnicos em radiologia e, mesmo assim, ndo abrangendo toda a
radiologia, a qual engloba prevencdo e tratamento mas ficando restrita somente a drea de
radiodiagndstico.

Por todo o exposto, portanto, a Resolugdo CFBm n° 234/2013 deve ser considerada ilegal.
Diante do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pela procedéncia parcial do pe-
dido, a fim de que seja declarada a nulidade da Resolugdo CFBm n® 234/2013, por prever
dreas de atuagdo do biomédico além daquelas constantes da Lei 6.684/79 e por atribuir
a este profissional a operagdo de aparelhos de radiodiagndstico, sem que haja a previsdo
curricular correspondente, em desconformidade com o art. 52, paragrafo unico, do mesmo
diploma legal. Brasilia, 10 de novembro de 2015. LUCIANA LOUREIRO OLIVEIRA Procuradora
da Republica.

Em face de sua relevancia, esperamos contar com o imprescindivel apoio dos Nobres Pares
para a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Arquivo assinado digitalmente. Para mals InformacBes consulte http://agencia.sorocaba.sp.gov.br/Jornal-do-municiplo
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(Processo n° 38.302/2017)
LEIN°11.655, DE 3 DE JANEIRO DE 2018.

(Dispde sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em
radiologia ou tecnélogo em radiologia, para a operagéo de
equipamentos e fontes emissoras de radiagdo corpuscular
e eletromagnética, bem como o devido uso de
equipamentos de prote¢do individual para o cuidado,
preservacio e zelo da saide do paciente/cliente,
profissionais envolvidos na empregabilidade destas no
Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias).

Projeto de Lei n° 223/2017 — autoria do Vereador LUIS
SANTOS PEREIRA FILHO.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo ionizantes
corpuscular e eletromagnética, espectro jonizante e radiofrequéncia, ficam obrigados, no dmbito do Municipio, a
comprovar formag#o especifica na érea de radiologia, de nivel técnico ou graduado em radiologia, tecnélogo em
radiologia, com a devida inscri¢do no Conselho Regional dos Técnicos e Tecndlogos em Radiologia - CRTR/SP.

Parégrafo Gnico. Para os devidos efeitos desta Lei ¢ em conformidade com a Lei Federal n°
7.394, de 29 de outubro de 1985, conceitua-se o Técnico e Tecnblogo em Radiologia, como tal, todos os
operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagd@o corpuscular, eletromagnética, espectro ionizante e
radiofrequéncia, profissionalmente, que executam as técnicas:

1. No 4mbito da conformidade das imagens médicas:

a. Densitometria dssea;

b. Radiologia cardiovascular e intervencionista;

¢. Tomografia computadorizada;

d. Ressondncia magnética;,

e. Mamografia;

f. Medicina Nuclear;

g. Radiografias.

2. No 4mbito da Radio-Oncologia:

a. Dosimetria;

b. Administragdo da dose terapéutica.

3. No 4mbito de ensaios ndo destrutivos:

a. Indistria;

b. Portos ¢ aeroportos;
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¢. Controle de fronteiras;

d. Controle de cargas;

e. Controle de penitencidrias.

4. No 4mbito da conformidade das imagens médicas veterindrias:
a. Radiografias;

b. Tomografia computadorizada;

¢. Ressonéncia magnética.

5. No &mbito da conformidade das imagens odontoldgicas:

a. Radiografias;

b. Tomografia computadorizada de feixe c6nico.

Art. 2° Para cumprimento do disposto nesta Lei fica vedada a substitui¢do do técnico ou
tecnélogo em radiologia por qualquer outro profissional.

Art. 3° Para a operagio dos equipamentos referidos no art. 1°, serd obrigatério o uso de
equipamentos de protegdo individuais - EPI, sendo aplicdveis a Portaria da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa n° 453 de 1° de junho de 1998 e a Resolugdo do Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia — Conter n° 21 de 27 de dezembro de 2006.

Art. 4 O n#io cumprimento da obrigatoriedade instituida no caput do art. 1° e demais
dispositivos, sujeitard os infratores &s seguintes penalidades:

I - adverténcia, na primeira ocorréncia, devendo sanar a irregularidade no prazo de 30
(trinta) dias;

IT - se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em caso de
reincidéncia a multa serd dobrada em cada outra reincidéncia, até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

III - revogagdo de alvaras de funcionamento em caso de descumprimento apds aplicadas as
penalidades descritas nos incisos I ¢ II;

IV - se 6rgo publico, o afastamento do dirigente e aplicagio das penalidades previstas na
legislagéo.

Parégrafo unico. Competiré ao 6rgdo gestor da satde da localidade em que estiver situado
o estabelecimento a aplicagdo das penalidades de que trata este artigo, conforme estabelecer a legislag@o propria,
a qual dispor4, ainda, sobre a aplicag@o dos recursos dela decorrentes.

Art. 5° Torna obrigatéria a afixagdo de copia do Diploma dg Curso de Radiologista no
local de trabalho do profissional. ;
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orgamentaria prépria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ERIC KODRIGUES VIEIRA
Secretério do Gabinete Central

io da Saude

Publicada na Divisdo de Controle de Documj?):;tos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba

Pal4cio dos Tropeiros, em 3 de j ndiro de 2 01 8, 363° da Fundag#o de Sorocaba.
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JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei regulamenta legislagdo federal que torna obrigatério o diploma de
Técnico em Radiologia ou Tecn6logo para a operagdo de equipamentos, fontes emissoras de radiagdo ionizante
corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de proteg#o individual para o cuidado,
preservagio e zelo da saide do paciente/profissionais.

Considerando AUDIENCIA PUBLICA de autoria deste Vereador que discutiu a
necessidade de diploma para profissionais de radiologia, bem como discutiu o mau uso da radiagdo, apresentando
a proposta deste projeto de sua autoria que torna obrigatorio o diploma de técnico em radiologia para atuar na
drea conforme solicitagdo da classe.

O perigo do mau uso da radiag8o ionizante e seus similares foi o objetivo da audiéncia
publica na Camara Municipal de Sorocaba, realizada na noite de terga-feira, 5, por iniciativa do vereador Luis
Santos. Lembrando que o Brasil foi palco do maior acidente radiol6gico do mundo, - o acidente com o césio-137,
ocorrido em Goiania, em 1987, — o Ministério da Saide estima que o Brasil conta, hoje, com cerca de 3.600
instalagdes que utilizam fontes de radiagdes ionizantes (como os raios X), que devido & sua capacidade de
provocar efeitos celulares, sdo largamente utilizadas no diagnéstico e tratamento médico, entre outras 4reas. Os
cuidados que esse tipo de radiag#o requer foi o tema da audiéncia publica, que contou com profissionais da érea
de radiologia.

Além do vereador Luis Santos, a mesa de honra dos trabalhos foi composta pelas seguintes
autoridades: Marcelo Luiz da Silva, diretor de assuntos juridicos do Sintaresp (Sindicato dos Tecnblogos,
Técnicos e Auxiliares em Radiologia do Estado de S&o Paulo); Wagner Queiroga, fiscal autérquico do Conselho
de Radiologia; vereador José Claudio Pereira (PT), de Votorantim; e a assessora juridica do vereador Luis
Santos, Keller Oliveira. O parlamentar explicou que a audiéncia publica lhe foi sugerida pelos profissionais de
radiologia, que desenvolvem um trabalho de extrema importéncia para o setor de satde e adiantou que tramita na
Camara Municipal, projeto de lei também de sua autoria que cria o Dia do Radiologista no municipio.

Um dos objetivos da audiéncia publica foi discutir a minuta do presente projeto de lei, que
busca regulamentar, no dmbito do municipio, a atuago dos profissionais de radiologia com base na Lei 7.394, de
29 de outubro de 1985, que regula o exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia. O projeto de lei prevé a
obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou de tecnélogo em radiologia, com o devido registro no
conselho profissionais, para a operagdo de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo corpuscular e
eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de protegdo individual para o cuidado, preservagdo e
zelo da satide do paciente e dos profissionais envolvidos.

O fiscal do Conselho de Radiologia, Wagner Queiroga, proferiu palestra sobre protegdo
radioldgica e efeitos bioldgicos e enfatizou a necessidade de qualificagdo para o profissional atuar na 4rea, pois,
segundo ele, o individuo que ndo tem formagdo em fisica radiolégica, radiobiologia e outros conhecimentos
especificos ndo pode atuar na érea. “Hoje, um individuo sem essa formagdo faz apenas um curso de pos-
graduagdo, de apenas 600 horas, e sai operando equipamento emissor de radiagdo. Isso é gritante, é grave. Nossa
luta é para que s6 o técnico ou tecnélogo em radiologia, como a lei garante, possa operar equipamentos emissores
de radiagdo ionizante”, enfatizou Queiroga.

Vérios profissionais de radiologia presentes na audiéncia piblica também enfatizaram a
importancia da qualificacdo para operar os diversos aparelhos emissores de radiagdo de ionizante, desde o
tomégrafo de uma unidade de satide até os aparelhos de escaneamento dos aeroportos. Segundo eles, pessoas sem
formacdo basica em radiologia ndo compreender os riscos da radiacdo para a saude (que leva os profissionais da
4rea a terem jornada reduzida) e, com isso, colocam em risco a saide dos proprios pacientes, que podem acabar

sendo submetidos a radia¢des desnecessérias.
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Se faz urgente a aprovagdo desta PL para garantir e proteger o emprego destes
profissionais, j4 que a invasfo ilegitima tem sido cada vez mais frequente nas instituicdes de saGde. Sem
mencionar ainda a jornada superior a 24 horas semanais, apresentando total desacordo com as especificagdes que
regem a Lei 7.394/85.

Importante citar o PL 770/2016 de mesmo teor em trAmite pela Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo, regulamentando em todo o Estado de Sdo Paulo a matéria em questdo.

A legislagdo visa resguardar a satide tanto da populag@o quanto dos profissionais das
técnicas radiolégicas e garantir a seguranga do atendimento na saude, pois ocorrem casos em que exames
radiolégicos sdo realizados por trabalhadores de outras 4reas, que ndo tem conhecimento para atuar na radiologia.

E inegivel que a salide e a seguranca representam grandes preocupagdes da sociedade
moderna, principalmente devido ao surgimento de novas tecnologias das quais do ponto de vista hospitalar € no
diagndstico por imagem que estas se fazem presente € sdo justamente as que representam maior custo aos setores
bem como a sua manutengdo e por conseguinte qualificar a mdo de obra se torna uma necessidade ndo somente
para operacionalizar estes aparelhos, mas zelar pelos riscos que estes representam, se mal adotados. Temos
amparados mediante esta propositura ambientes hospitalares e controle de risco de trifego de pessoas,
entorpecentes e de uma maneira geral cargas e bagagens visando a seguranga, nas diversas empresas privadas e
érgdos publicos.

Como se sabe, a radiagdo eletromagnética ionizante provoca diversos danos & saude do
operador e do paciente, exigindo ndo sé o conhecimento profissional para operar, como também o uso de
equipamentos de protegéo individuais — EPI.

Ocorre que, com grande frequéncia, tais aparelhos séo operados por pessoas sem qualquer
conhecimento técnico acerca da utilizagdo correta do equipamento, com grande exposi¢do a graves irradiagdes,
ndo sé do préprio operador, como também dos usuérios e equipe multiprofissional que, no mais das vezes, sdo
obrigados a se submeter a tais irradiagSes sem ter conhecimento claro de sua exposi¢do. Nestes termos os
parimetros elencados a seguir ndo somente respaldam este projeto de lei, mas em sua esséncia visa proteger
todos os individuos envolvidos na empregabilidade destas radia¢des, sejam estas ionizantes, corpusculares e as
eletromagnéticas.

EMBASAMENTO QUANTO A FORMACAO ACADEMICA: As formagdes de intimeras
profissdes de satide servem de alicerce argumentativo para elucidar esta justificativa quanto & questdo académica,
destacamos a Enfermagem, Farmécia e Nutrigéo.

Todas que foram elencadas preveem as formagdes de nfvel médio, nesta hipétese
destacamos o Técnico em Enfermagem, Farmécia e Nutrigdo. Com as mesmas caracterfsticas no que diz respeito
as ciéncias Radioldgicas temos o Técnico em Radiologia € Tecndlogo em Radiologia. Este tltimo corresponde a
graduagiio. Ambas formagdes dedicadas exclusivamente para executar técnicas radioldgicas e operar e manipular
os equipamentos emissores de radiag@o ionizante corpuscular e eletromagnética.

O curso técnico em radiologia, por exigéncia do Conselho Federal de Educagdo
(Resolugdo CEB n° 04, de 08/12/09), possui carga horéria mfnima de 1200 horas, além de estdgio complementar
de 600 horas, os cursos de Biomedicina, na grande maioria, t&m em sua grade curricular aproximadamente 64
horas/aula para a disciplina Radiologia e Radioisétopos e 60 horas para a disciplina Biologia aplicada ao
Diagnéstico por Imagem, ndo tendo este a obrigatoriedade de estdgio no tempo do curso de graduag@o.

Por outro lado, a graduagdo em Radiologia, nfvel tecnolégico é ofertado no dmbito do
Estado de S#o Paulo desde 1997, com formagdo voltada para a produg#o e a inovagéo cientifico-tecnoldgica e
para a gest3o de processos de produgdo de bens e servigos, além de todos os preceitos que consistem na formag#o
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do Técnico em Radiologia, trata-se de uma continuago da formag#o deste importante profissional. Trata-se dos
mesmos pressupostos idealizados na carreira de Técnico em Radiologia.

Além disso, a conclusdo do Curso Superior de Tecnologia - CST permite a continuidade
dos estudos em nivel de pds-graduagdo (lato sensu ou stricto sensu). Como qualquer outra graduag@o compete ao
Ministério da Educagio — MEC, autorizar e reconhecer em se tratando de oferta de faculdade ou reconhecer o
curso em se tratando de Universidade.

No 4mbito legal segue inicialmente a LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996,
que versa sobre as diretrizes de bases da educagdo nacional ¢ trata da formago do Tecn6logo em seu paragrafo
segundo do art. 36, 39 e 41 e regulamentado pelo Decreto n° 5.154/2004 e DECRETO N° 5.773, DE 9 DE MAIO
DE 2006. Para tanto em 2010 o MEC, disponibiliza o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
dentre os quais preconiza o de Radiologia, passando a extinguir o termo Radiologia Médica.

Como carga horaria minima os cursos de Radiologia devem oferecer 2.400 (duas mil e
quatrocentas horas) com estégio, este foi regimentado pelo sistema CONTER e CRTR”s como no minimo 600
horas de estagio. Em média no Estado de S#o Paulo os cursos ofertam mais de 3.000 horas, sendo para alguns
casos, cursos com 3.460 horas, sendo que 460 horas é de estégio. Formulando assim 940 horas de estigio. A
MATRIZ CURRICULAR DESTES CURSOS E TODA VOLTADA A EMPREGABILIDADE DAS FONTES E
EQUIPAMENTOS DA RADIAGAO IONIZANTE CORPUSCULAR ELETROMAGNETICA, INCLUSIVE O
CICLO BASICO E DIRECIONADO AOS EFEITOS BIOLOGICOS DA RADIAGAO IONIZANTE. Para
efeitos de constatagfo de formagdo voltada para area destacamos as bases de formag#o:

Bases Tecnoldgicas: Anatomia, Fisica Geral, Biofisica e Fisica das Radiagdes.

Técnicas Radiolégicas: Equipamentos Radiolégicos, Técnicas Radiolégicas de
Posicionamentos.

Modalidades Tomograficas: Anatomia Radiologica, Tomografia Computadorizada,
Ressonédncia Magnética e seus Protocolos.

Radiodiagnéstico: Mamografia, Densitometria Ossea. Radiologia Digital. Radiologia
Intervencionista.

Radiologia Odontolégica e Veterinaria: Medicina Nuclear. Protocolos em Medicina
Nuclear, Fundamentos de Enfermagem, Processamento de Imagens Médicas Digitais e Fisiopatologia.

Radioterapia: Os protocolos em Radioterapia, Radioprote¢do, Radiobiologia e Gestdo em
Radiologia.

Para efeitos comparativos e de significativa comparag#o, o curso de Biomedicina possui
um total aproximadamente de 3.500 horas, incluindo o estigio, é composto predominantemente de disciplinas
ligadas a atuag#o laboratorial, como microbiologia, patologia, bioquimica, hematologia, enfim, entre outras.

O maior problema gerado quando os biomédicos exercem a atividade de operagdo de
equipamentos de raios X, E O RISCO A SAUDE DOS PACIENTES E DOS PROPRIOS OPERADORES DE
RAIOS X.

A exposigdo as radiagdes ionizantes, sdo prejudiciais & saude, por isso a legislagdo
estabelece carga horéria especial de 24 horas semanais, além do recebimento do adicional de insalubridade, no
qual se obtém a aposentadoria especial de 25 (vinte e cinco anos) anos de labor, como dita a Lei n® 73 94/85.




O

b¥
PREFEITURA DE SOROCABA

Lein®11.655, de 3/1/2018 —fls. 7.

EMBASAMENTO EM CIENCIAS DA SAUDE:

Este topico trard embasamento quanto ao risco recorrente que a ciéncia considera quanto &
empregabilidade de radiago ionizante corpuscular e eletromagnética.

A OPERACAO DE APARELHO DE RAIOS X SEM A DEVIDA PREPARACAO
TECNICA PODE PROVOCAR A EXPOSIGAO DA POPULACAO A DOSES DESNECESSARIAS DE
RADIACAQ, POTENCIALIZANDO CASOS DE TUMORES E CANCER E ACARRETANDO AINDA A
MANUTENCAO INADEQUADA NOS REFERIDOS APARELHOS.

O trabalho dos profissionais em radiologia é permeado por riscos, pois ele convive
regularmente com o perigo radioativo e biolégico, sendo necessdrio que trabalhe atendendo as normas da
legislag@o em vigor e de biosseguranga.

Deve-se saber reconhecer os riscos de cada profissdo para poder ter controle sobre estes,
sendo assim, os radiologistas s&o orientados quanto &s medidas de seguranga nos cursos de profissionalizagdo e
continuamente em servigo sdo responsdveis pelo seguimento dessas normas, Como dita a Portaria 453/98.

Os técnicos e tecndlogos em Radiologia que trabatham no setor de diagnéstico por
imagem convencional, estdo expostos a um elevado nimero de riscos ocupacionais, tanto na 4rea de atendimento
aos pacientes quanto na parte operacional de execugio do exame, predispondo estes profissionais & ocorréncia de
acidentes de diversas naturezas.

Portanto € importante analisar as condi¢gBes em que estes profissionais executam os
processos de trabalho e produg#o. Por isso existe a NR-32 (Norma Regulamentadora de Seguranga e Saude no
Trabalho em Estabelecimentos de Assisténcia & Saide) que tem por finalidade estabelecer as diretrizes basicas
para a implementagdo de medidas de proteg¢#o & seguranca e a salde dos trabalhadores em estabelecimentos de
assisténcia & saude, bem como daqueles que exercem atividades de promogdo e assisténcia & saide em geral.

Visando atender os requisitos da Portaria 453 de 01/06/1998 da Secretaria de Vigilancia
Sanit4ria do Ministério da Satude e da NR-32 do MTE n° 485 de 11/11/2005.

A seguranga do trabalhador no setor de radiologia ¢ muito importante para as unidades de
satude pela ocorréncia de afastamentos do trabalho do profissional radiologista e de suas fun¢des habituais,
porque na maijoria das vezes hé falta de informagdes sobre os principios bésicos de prote¢do radioldgica.

Um dos mais importantes instrumentos de apoio a inimeras 4reas da medicina sdo
observados atos inseguros e condigdes ambientais de inseguranga.

Como exemplos tém a preparagfio e manuseio de solugdes toxicas, ajuda a pacientes com
doengas infectocontagiosas, sem utilizagéo de equipamento de proteg#o individual (EPI).

Encontram-se trabalhadores e pacientes em ambientes onde hé insalubridade resultante da
presenga de agentes quimicos téxicos fora dos limites estabelecidos por lei. E periculosidade resultante da
detecco de niveis de radiagdes ionizantes acima dos limites estabelecidos por lei e salas com méveis,
equipamentos e acessorios localizados inconvenientemente a seguranga do trabalhador € a sua satisfagéo para
realizagfo de tarefas.

Dos Riscos da Radiagdo Corpuscular e Eletromagnética Ionizante:

As radiagdes ionizantes por si s6 ndo podem ser medida diretamente, a detecgéio € realizada
pelo resultado produzido da interag@io da radiagdo com um meio sensfvel (detector). Em um sistema detector os
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detectores de radiagdo sdo os elementos ou dispositivos sensfveis & radiagdo ionizante utilizada para determinar a
quantidade de radiag#o presente em um determinado meio de interesse.

A integragdo entre um detector e um sistema de leitura (medidor), como um eletrémetro ou
a embalagem de um detector é chamado de monitor de radiagfo. Os sistemas detectores que indicam a radiago
total a que uma pessoa foi exposta sdo chamados de dosimetros. (DAROS, 2000).

Os detectores a gés sdo conhecidos também como detectores por ionizag§o em gases. Isto
porque a radiagdo incidente no volume sensivel (o gas) cria pares de fons que podem ser contados em um
dispositivo de medida elétrica (eletrdmetro).

Os detectores a gas podem ser do tipo pulso ou do tipo néo pulso (ou nivel médio). Este
tipo de detector tem a caracteristica de um semicondutor, ou seja, sdo bons condutores a baixas temperaturas e
vdo se tornando maus condutores com a elevagdo da temperatura. Os materiais semicondutores mais utilizados
como meio detector de radiacdio ionizante é o Germanio e Silicio. Sua principal caracteristica que torna este
material conveniente para utilizagdo em medidores de radiagdo baseia-se na sua alta resolug#o para determinar a
energia da radiagdo incidente, desta forma, tém-se pequenas flutuagdes e menor incerteza na medida.

Alguns materiais emitem luz quando irradiados, chamamos esta luz de cintilagdo. A
medida da luz emitida por cintiladores irradiados sé foi possivel apés a descoberta das valvulas
fotomultiplicadoras em 1947. O detector & capaz de medir altas taxas de contagens. Estes detectores podem ser
considerados os mais eficientes na medida de raios vy, além de possibilitar a medida de particulas o ¢ B. H4 os
dosimetros integradores que s#o instrumentos que indicam a exposigfo ou a dose absorvida a que um individuo
foi submetido. Caracteristicas ideais para o bom desempenho de um dosfmetro integrador so: a resposta da
leitura dosimétrica deve ser independente da energia da radiaggo incidente.

Os principais tipos de dosimetros integradores sfo: filmes fotograficos, canetas
dosimétricas e termoluminescentes. A RADIACAO PRODUZ EFEITOS SOMATICOS OU GENETICOS. 0S
EFEITOS SOMATICOS EM LONGO PRAZO SAO A INDUGAO DE CANCER E LEUCEMIA E
PRODUGAO DE CATARATA. Estando entendidos os conceitos de Insalubre € Periculoso no &mbito trabalhista
brasileiro, devem ser recordados os danos bioldgicos que as radiagdes ionizantes podem causar no organismo
humano. Estes podem ser classificados como Deterministicos ou Estocdsticos.

Efeitos Deterministicos s3o aqueles para os quais existe um limiar de dose abaixo do qual
o0 efeito n3o & observavel. Acima deste limiar, o dano € observavel e sua severidade aumenta com o aumento da
dose. Pode-se citar: catarata (2.000-10.000 mGy), esterilidade temporéria (150 mGy para homens ¢ 600 mGy
para mulheres), esterilidade permanente (3.500-6.000 mGy para homens ¢ 2.500-6.000 mGy para mulheres),
eritema e descamagdo da pele (3.000-5.000 mGy) e necrose de tecidos (50.000 mGy). Em geral, estes efeitos
ocorrem para exposi¢des agudas. Um tipo especial de efeito determinfstico s&o as chamadas Sindromes Agudas
da Radiag#o, que ocorrem em situagBes onde um individuo é exposto de corpo inteiro, num curto espago de
tempo, a doses maiores que 2.000 mGy, cerca de 40 vezes maior que o limite de dose para trabalhadores em um
ano. O individuo irradiado apresentard um quadro clinico tipico: para doses maiores que 2.000 mGy, as células
mais danificadas sdo as da medula dssea, causando anemia, hemorragia e infecgdes, para doses acima de 4.000
mGy ocorrem danos ao epitélio intestinal e sistema de renovagéo celular, causando desidratac@o, perda de peso e
letargia, doses acima de 8.000 mGy causam insuficiéncia respiratéria aguda, com a morte entre 14 € 36 horas,
acima de 10.000 mGy o sistema nervoso central ¢ afetado € o quadro clinico ¢ irreversivel, levando a 6bito em
poucas horas, por colapso.

Os efeitos Estocésticos, também chamados de Probabilisticos, por sua vez, s§o aqueles em
que a probabilidade de ocorréncia aumenta com o aumento da dose recebida. Dentre eles pode-se citar: cancer,
leucemia e efeitos genéticos. Veja-se que estes efeitos também ocorrem em pessoas que nunca trabalharam
expostas & radiagdo ionizante. S&0 alteragdes para as quais o organismo humano j4 possui uma predisposi¢do para
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sua ocorréncia. Observe-se também que, como se trata de um aumento de probabilidade de ocorréncia, ¢
igualmente possivel que nfo ocorram mesmo que o individuo receba doses elevadas.

Justificagdo da pratica e das exposi¢des médicas individuais, otimizagdo da protegdo
radiolégica, limitagdo de doses individuais e prevengdo de acidentes sdo os principios bésicos que regem a
protecdo radiolégica. Atendendo & politica nacional de protegdo & satde, 0 PRORAD, (1998) tem por objetivos:

Baixar diretrizes para a prote¢do da popula¢io dos possiveis efeitos indevidos inerentes a
utilizagdo dos raios-x diagnésticos, visando minimizar os riscos e maximizar os beneficios desta prética.
Estabelecer pardmetros e regulamentar agdes para o controle das exposigSes médicas, das exposi¢cdes
ocupacionais e das exposi¢des ao publico, decorrentes das praticas com raio-x diagndsticos, Estabelecer
requisitos para o licenciamento e a fiscalizagdo dos servigos que realizam procedimentos radiolégicos médicos e
odontolégicos. E extremamente necessdrio, para que nenhuma pratica ou fonte adstrita a uma prética seja
autorizada a menos que produza suficiente beneficio para o individuo exposto ou para a sociedade. Sendo
proibida a exposi¢do deliberada de seres humanos aos rajos-x diagnésticos com o objetivo unico de
demonstragdo, treinamento ou outros fins que contrariem o principio da justificagdo, para fins empregaticios e
exames radioldgicos para rastreamento em massa de grupos populacionais, exceto quando o Ministério da Satde
julgar necessério. O principio de otimizag@o estabelece que as instalagdes e as préaticas devam ser planejadas,
implantadas e executadas de modo que a magnitude das doses individuais, 0 nimero de pessoas expostas € a
probabilidade de exposi¢des acidentais sejam tdo baixos quanto razoavelmente exequiveis, levando-se em conta
fatores sociais e econdmicos, além das restri¢des de dose aplicdveis. Limitagdo de doses individuais so valores
de dose efetiva ou de dose equivalente, estabelecidos para exposi¢do ocupacional e exposicdo do publico
decorrentes de préticas controladas, cujas magnitudes ndo devem ser excedidas. As exposi¢Bes ocupacionais
normais de cada individuo, decorrentes de todas as préticas, devem ser controladas de modo que os valores dos
limites estabelecidos na Resolug@o - CNEN n.° 12/88 nfo sejam excedidos.

A dose anual ndo deve exceder 20 mSv em qualquer periodo de 5 anos consecutivos, ndo
podendo exceder S0 mSv em nenhum ano e ndo devendo exceder 500 mSv para extremidades ¢ 20 mSv para 0
cristalino. Durante a gravidez a dose n3o deve exceder a 2 mSv na regido abdominal. Menores de 18 anos ndo
podem trabalhar com raios-x, exceto em treinamentos, ndo excedendo a 6 mSv ao ano. NO PROJETO E
OPERACAO DE EQUIPAMENTOS RADIOLOGICOS E RADIOATIVOS E DE INSTALAGOES
RADIATIVAS DEVE-SE MINIMIZAR A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE ACIDENTES
(’EXPOSIQZCES POTENCIAIS), DEVEM-SE DESENVOLVER OS MEIOS E IMPLEMENTAR AS ACOES
NECESSARIAS PARA MINIMIZAR A CONTRIBUICAO DE ERROS HUMANOS QUE LEVEM A
OCORRENCIA DE EXPOSICOES ACIDENTALIS.

Das irregularidades detectadas, a maioria apresenta solugdes factiveis de serem
implantadas nos servigos de radiologia, tendo em vista a disponibilidade no Brasil de materiais, equipamentos e
méo-de-obra capacitada necesséria para sua implantaggo.

Além disso, ¢ inquestionével o balango positivo da anélise custo-beneficio em prol de uma
melhoria das condi¢des de trabalho dos trabalhadores de servigos de radiologia.

Dos Riscos da Radiagdo Eletromagnética:

Radiofrequéncia Seguranga em Ressonincia SAR - Specific Absorption Rate
Termorregulador e outras alterag8es fisioldgicas que um ser humano ou indiviuo exposto em resposta a exposigéo
a radiagdo de RF sdo dependentes da quantidade de energia que ¢ absorvida. O termo dosimetria usado para
descrever a absorgdo de radiagio RF ¢ a taxa de absor¢@o especifica (SAR). SAR ¢ a taxa normalizada de massa
em que a energia RF é acoplada ao tecido biologico e ¢ geralmente indicada em unidades de watts por
quilograma (W/kg). A quantidade relativa de radiagdo de RF que um individuo encontra durante um
procedimento de MR ¢ designado como o SAR todo-média-corpo. Outros niveis de SAR relativos & parte do
corpo exposto ou nivel de SAR de pico (isto ¢, a quantidade de um grama de tecido) pode também ser
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comunicada pelo sistema de RM. Existem varios métodos para determinagdo do valor com a finalidade de RF
dosimetria energia. A SAR que & produzido durante um processo de RM ¢ uma fung#io complexa de inumeras
vari4veis, incluindo a frequéncia (ou seja, determinada pela intensidade do campo magnético estatico do sistema
RM), do tipo de pulso de RF usados (por exemplo 90 ° vs. 180 ° pulso), o tempo de repeti¢do, do tipo de bobina
de transmissdo de RF utilizada, o volume de tecido contido no interior da bobina RF de transmissdo, a
configuragdo anatémica da regifio exposta, bem como outros fatores. No que diz respeito & energia de RF 0 EUA
Food and Drug Administration indica atualmente que os procedimentos de RM que ultrapassam determinados
valores SAR podem representar riscos significativos. As respostas termofisiolégicas para RM aquecimento
relacionada ao procedimento dependem da fisiol6gica miltipla, dos principios fisicos e fatores ambientais. Estes
incluem a duragdo da exposigdo, a taxa na qual a energia é depositada, a resposta do sistema termorregulador do
paciente, a presenca de uma condigdo de satide subjacente e as condigdes ambientais dentro do sistema de RM.
No que diz respeito & regulagfo da temperatura em humanos, quando expostos a um desafio térmico, o corpo
humano perde calor por meio de convecgdo, condugdo, radiagdo e evaporagdo. Cada mecanismo ¢ responsével
por um grau varidvel para dissipagdo de calor, como o corpo tenta manter a homeostase térmica. Se os efeitos de
termoregulagdo nfo sdo capazes de dissipar totalmente a carga de calor, uma acumulagéo ou de armazenamento
de calor ocorre juntamente com & elevagdo da temperatura dos tecidos locais e/ou gerais.

Diferentes condi¢Bes de satide do paciente podem afetar a capacidade de um individuo de
tolerar um desafio térmico incluindo doengas cardiovasculares, hipertenso, diabetes, febre, velhice e obesidade.
Além disso, medicamentos, incluindo diuréticos, betabloqueadores, bloqueadores do célcio, anfetaminas e
sedativos pode alterar as respostas termorreguladoras & uma carga térmica.

Certos medicamentos tém um efeito sinérgico com a radiaggo de RF no que diz respeito ao
aquecimento do tecido. As condigBes ambientais (isto €, temperatura ambiente, umidade relativa e fluxo de ar)
que existem no sistema RM também afetard as mudangas de temperatura dos tecidos associados com RF
aquecimento induzido por energia.

EMBASAMENTO JURIDICO:

Inicialmente, importa registrar que o presente projeto de lei tem como escopo dar valia e
real cumprimento ao estabelecido no art. 196 da Constituig#o Federal de 1988. Eis o contido no referido diploma
constitucional: A saude & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitdrio as agdes e servigos
para sua promog#o, protegdo e recuperagdo. Na mesma esteira, a Constituic#o do Estado de S#&o Paulo registra:
Art. 219 - A satde ¢ direito de todos e dever do Estado. Parégrafo Unico - Os Poderes Publicos Estadual e
Municipal garantirdo o direito & saude mediante: 1 - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao
bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e & redugo do risco de doengas e outros agravos;
2 - acesso universal e igualitdrio as agdes e ao servigo de saiide, em todos os niveis; 3 - direito a obtengdo de
informagBes e esclarecimentos de interesse da saide individual e coletiva, assim como as atividades
desenvolvidas pelo sistema; 4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogdo, preservagio e
recuperagdo de sua satide. Art. 220 - As agBes e os servigos de saiide sdo de relevéncia publica, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentag&o, fiscalizagdo e controle.

Portanto, o presente projeto de lei atende ao estabelecido no supracitado art. 220 da
Constituigdo Estadual ao tornar obrigatério o diploma de Técnico em Radiologia ou Tecnélogo em Radiologia,
para a operagdio de equipamentos emissores de radiagdo ionizante corpuscular e eletromagnética, bem como o
devido uso de equipamentos de protegdo individual para a preservacdo da saide do profissional para o cuidado,
preservagdo e zelo da saide do paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas radiagOes e
outras providéncias. Assim agindo a Constituinte Estadual garante saude tanto & populagdo através de um
atendimento de qualidade por profissional habilitado e com conhecimento para tanto, como também ao
profissional que opera os equipamentos emissores de radiago corpuscular e eletromagnética que terd sua jornada
de trabalho e direitos respeitados. A exposigdo as radiagdes ionizantes é prejudicial & saude, por isso a legislagdo
estabelece carga hordria especial de 24 horas semanais, além do recebimento do adicional de insalubridade, no
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qual se obtém a aposentadoria especial de 25 (vinte e cinco) anos de labor, como dita a Lei n® 7394/85. Eis o
estabelecido na Lei 7394/85:

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta Lei serd de 24 (vinte e
quatro) horas semanais (vetado). Neste sentido é a NR-32 (Norma Regulamentadora de
Seguranga e Saude no Trabalho em Estabelecimentos de Assisténcia & Satde) que tem por
finalidade estabelecer as diretrizes basicas para a implementa¢3o de medidas de protegdo a
seguranga e a saide dos trabalhadores em estabelecimentos de assisténcia & saide, bem
como daqueles que exercem atividades de promog@o e assisténcia & saiide em geral.
Visando atender os requisitos da Portaria 453 de 01/06/1998 da Secretaria de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude, e da NR-32 do MTE n° 485 de 11/11/2005.

Dispde a Lei n® 7.394 de 29 de outubro de 1.985 que regula o exercicio da profissdo de
Técnico em Radiologia e dé4 outras providencias:

Art. 1° - Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissdo de Técnico em
Radiologia, conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios X que, profissionalmente, executam as
técnicas:

I - radioldgica, no setor de diagndstico;

1I - radioterépica, no setor de terapia;

III - radioisotdpica, no setor de radioisétopos;
IV - industrial, no setor industrial;

V - de medicina nuclear

Art. 6° - A admiss8o a 1° série da Escola Técnica de Radiologia dependera:

I-(.)

II- de aprovagdo em exame de salide, obedecidas as condi¢des estatuidas no paréagrafo
tnico, do Art. 46, do Decreto niimero 29.155, de 17 de janeiro de 1951.

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta Lei serd de 24 (vinte e
quatro) horas semanais.

Art. 16 - O saldrio minimo dos profissionais, que executam as técnicas definidas no Art. 1°
desta Lei, serd equivalente a 2 (dois) salérios minimos profissionais da regido, incidindo sobre esses vencimentos
40% (quarenta por cento) de risco de vida e insalubridade

A Lei n°® 6.684 de 03 de setembro de 1979, que regulamenta as profissdes de Bidlogo e de
Biomédico, cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Biologia e Biomedicina e d4 outras
providencias”, dispde que:

Art. 4° Ao Biomédico compete atuar em equipes de saiide, a nivel tecnoldgico, nas
atividades complementares de diagndsticos.

Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais
igualmente habilitados na forma da legislagdo especifica, o Biomédico poderd: I - realizar anélises fisico-
quimicas e microbiol6gicas de interesse para o saneamento do meio ambiente; II - realizar servigos de
radiografia, excluida a interpretagdo; Il - atuar, sob supervisio médica, em servi¢os de hemoterapia, de
radiodiagndstico e de outros para os quais esteja legalmente habilitado; IV - planejar e executar pesquisas
cientificas em instituicBes plblicas e privadas, na 4rea de sua especialidade profissional. Pardgrafo anico. O
exercicio das atividades referidas nos incisos I a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo efetivamente
realizado que definiré a especialidade profissional.
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Neste passo, importa registrar que atualmente existe uma grande controvérsia sobre o
exercicio da atividade relacionada nos incisos I a IV por outros profissionais. Para por fim & celeuma o Ministério
Piblico Federal emitiu importante parecer, cuja fundamentagdo pode ser aqui adotada para corroborar com a
importancia deste Projeto de Lei:

Neste sentido tem-se 0 parecer favoravel a prote¢do da profissdo emitido pelo Ministério
Publico Federal: EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ FEDERAL DA 20a VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL PARECER
2015/LLO/PRDF AUTOS N°: 22754-62.2014.4.01.3400 AUTOR: CONSELHO
NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA - CONTER REU: CONSELHO
FEDERAL DE BIOMEDICINA AGCAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. RES’OLUCAO CFBM 234/2013. ILEGALIDADE.
POSSIBILIDADE DE BIOMEDICOS ATUAREM NA AREA DE RADIOGRAFIA E
RADIODIAGNOSTICO, DESDE QUE CUMPRIDA A DEVIDA GRADE
CURRICULAR. ART. 50, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 6.684/79. ATUAGAO NAO
PERMITIDA NAS AREAS DE TERAPIA E PREVENQAO. PARECER PELA
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela
Procuradora da Republica que esta subscreve, vem, respeitosamente, em ateng#o a
intimag#o desse D. Juizo, manifestar-se no processo em epigrafe, nos termos a seguir.
SINOPSE FATICA: Trata-se de ag#o civil pablica com pedido de antecipag#o de tutela,
ajuizada pelo CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA - CONTER
em face do CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA, a fim de ver anulada a
Resoluggo CFBm n° 234/2013, que teria atribuido aos biomédicos o exercicio de
atividades tipicas de técnicos em radiologia. Aduz o autor que a Lei n°® 7.394/85 teria
previsto o exercicio restrito das atividades de radiologia aos técnicos formados nessa area,
havendo uma revogaco t4cita dos incisos II e III, do art. So, da Lei n® 6.684/79, no que se
refere 4 radiografia e ao radiodiagndstico. Acrescenta que 0s biomédicos n&o possuem
formag#o ampla na 4rea de radiologia e que a Resolugdo CFBm n° 234/2013, ao lhes
atribuir tarefas de operagdio de aparelhos de raio-X, ressondncia magnética, fungdes de
radioterapia e de medicina nuclear, dentre outros, inova no ordenamento juridico e pde em
risco os profissionais e 0s pacientes. O pedido de tutela antecipada foi indeferido,
conforme decisdo de fls. 175/176. O réu foi citado na pessoa do porteiro do prédio,
conforme certiddo de fl. 207, ato considerado valido pelo d. Juizo as fls. 221-221v. Os
autos foram devolvidos pela Defensoria Piblica da Unio, por ter sido o réu considerado
devidamente citado. Vieram os autos ao Ministério Publico Federal. II
FUNDAMENTACAO A controvérsia diz respeito & legalidade da Resolugdo CFBm n°
234/2013, que supostamente teria ampliado a 4rea de atuagdo dos biomédicos, na medida
em que permitiu que estes exercessem todas as atividades previstas na Lei 7.394/85, que
trata da profissdo de técnico em radiologia. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei n°
6.684/79, que dispds sobre a profissdo de biomédico, prevé o seguinte: Art. 5° Sem
prejufzo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente
habilitados na forma da legislagdo especifica, o Biomédico poderé: T - realizar anélises
fisico-quimicas e microbiolégicas de interesse para o saneamento do meio ambiente; II -
realizar servigos de radiografia, excluida a interpretag#o; III - atuar, sob supervisdo médica,
em servigos de hemoterapia, de radiodiagnostico e de outros para 0s quais esteja
legalmente habilitado; TV - planejar e executar pesquisas cientificas em institui¢des
publicas e privadas, na 4rea de sua especialidade profissional. Pardgrafo Gnico. O exercicio
das atividades referidas nos incisos I a TV deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definird a especialidade profissional. Da norma acima
transcrita, é possivel concluir que: 1) as atividades a serem exercidas pelo biomédico
podem coincidir com atividades proprias de outras modalidades profissionais, na forma do
caput do art. 5% 2) aos biomédicos é permitido realizar servigos de radiografia, exclufda a
interpretago e servigos de radio diagnéstico, desde que sob supervisdo médica; 3) s6 serd
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permitido o exercicio das atividades mencionadas se o biomédico tiver cumprido o
curriculo relativo & especialidade. Em outras palavras, o biomédico deverd comprovar que
cumpriu carga horéria equivalente & vencida pelos técnicos em radiologia nas éreas de
rédio diagndstico e radiografia para que esteja apto a exercer as mesmas fungdes. A Lein®
7.394/85, a seu turno, regulamentou a profiss@o de técnico em radiologia € j4 em seu art.
1°, assim dispds: Art. 1° - Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissdo de
Técnico em Radiologia, conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios X que,
profissionalmente, executam as técnicas: I - radioldgica, no setor de diagnéstico; II -
radioterapica, no setor de terapia; IIT - radioisot6pica, no setor de radioisétopos; atividades
de radiologia aos técnicos formados nessa é4rea, havendo uma revogagdo técita dos incisos
IT e I11, do art. S0, da Lei n° 6.684/79, no que se refere & radiografia e ao radiodiagndstico.
Acrescenta que os biomédicos ndo possuem formag#o ampla na 4rea de radiologia e que a
Resolugo CFBm n° 234/2013 ao lhes atribuir tarefas de operagdo de aparelhos de raio-X,
ressonincia magnética, fungdes de radioterapia e de medicina nuclear, dentre outros, inova
no ordenamento juridico e pde em risco os profissionais e os pacientes. O pedido de tutela
antecipada foi indeferido, conforme decisdo de fls. 175/176. O réu foi citado na pessoa do
porteiro do prédio, conforme certiddo de fl. 207, ato considerado vélido pelo D. Juizo as
fls. 221-221v. Os autos foram devolvidos pela Defensoria Pablica da Unido, por ter sido o
réu considerado devidamente citado. Vieram os autos ao Ministério Plblico Federal.

A controvérsia diz respeito a legalidade da Resolugdo CFBm n° 234/2013, que
supostamente teria ampliado a 4rea de atuagfo dos biomédicos, na medida em que permitiu que estes exercessem
todas as atividades previstas na Lei 7.394/85, que trata da profissdo de técnico em radiologia. Inicialmente,
cumpre esclarecer que a Lei n° 6.684/79 que dispds sobre a profissdo de biomédico, prevé o seguinte: Art. 5° Sem
prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente habilitados na forma da
legislagdo especifica, o Biomédico poderd: I - realizar andlises fisico-quimicas e microbiolégicas de interesse
para o saneamento do meio ambiente; ... IV - industrial, no setor industrial; V - de medicina nuclear. Da simples
leitura do artigo supracitado, percebe-se que o radiodiagnéstico, que pode ser exercido por biomédicos
devidamente habilitados, € apenas uma das modalidades de servigos executados pelos técnicos em radiologia.
Ademais, o termo radiografia, constante do art. 5o, I, da Lei 6684/79, diz respeito tdo somente ao processo de
obtengdo de imagens por meio de aparelhos raio-X (e as proprias imagens obtidas), conforme defini¢do do
diciondrio.

Com efeito, radiografia é somente uma das diversas técnicas que compdem a radiologia,
que, por sua vez, é a ciéncia que estuda a visualizagdo de ossos, 6rgdos ou estruturas através do uso de radiagdes,
gerando uma imagem e que engloba tomografia computadorizada, ultrassonografia etc. A coincidéncia das
atividades que podem ser exercidas por biomédicos e técnicos em radiologia estd restrita, pois, ao
radiodiagnéstico e a radiografia, ndo estando o biomédico habilitado nas fungdes radioterdpica, radioisotdpica,
industrial e de medicina nuclear, por se tratarem de técnicas diversas, conforme art. 1°,1a V, da Lei 7.394/85,

Dessa forma, conclui-se que as atividades de radiodiagndstico e radiografia ndo sdo
privativas de técnicos em radiologia, podendo ser exercidas por biomédicos, desde que estes comprovem o
cumprimento da grade curricular correspondente. Nesse mesmo sentido € a deciséio do Tribunal Regional Federal
da 3a Regido, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - REMESSA OFICIAL - EXERCICIO
PROFISSIONAL - RADIOGRAFIA - POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
SERVICOS DE RAIO-X POR PROFISSIONAIS DA BIOMEDICINA CASO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
DISTRITO FEDERAL 1 Diciondrio Houaiss: substantivo feminino Rubrica: radiologia. 1
processo de produgdo de imagem de estrutura interna do corpo, para fins de diagndstico,
por meio de raios X ou de raios gama 2 Derivag#o: por metonimia. Copia de uma chapa
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obtida por esse processo PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS - LEI N° 6.684/79
— SUCUMBENCIA RECIPROCA. I - Cuidando-se de agdo declaratéria em que ndo hé
valor certo em discussdo, h4 de ser tida como submetida a remessa oficial condigdo de
efic4cia da sentenga, conforme previsto no artigo 475 do CPC. II - A Lei n® 6.684/79, que
regulamenta a profissio de bi6logo e biomédico, dispde em seu artigo 5°, II, que este
Gltimo, quando devidamente habilitado, estd apto a "realizar servigos de radiografia,
excluida a interpretagdo. Aos técnicos em radiologia sdo assegurados, por lei (Lei n°
7.394/85), operar aparelhos de Raios X utilizando-se de técnicas de radiologia, radioterapia
e radioisotopia. IIl - Conforme pontificado pelo Desembargador Federal Carlos Muta, em
seu voto nos autos do processo n° 2007.6J.00.008136-6, julgado na sessdo de 24 de junho
de 2010, radiologia é a ciéncia, enquanto a radiografia € o exame tipico da especialidade,
que utiliza a técnica do raio X para investigagdes com finalidade precipuamente médica.”
IV - A Lei 7.394/85 n3o revogou a Lei n® 6.684/79 porque ndo assegurou exclusividade
profissional ao técnico de radiologia, cuja atividade pode coexistir com a do biomédico
que realiza exames de radiografia, eis que a legislagdo antiga j4 veiculava cldusula
expressa de concorréncia. V - Para que os biomédicos realizem exames de radiografia é
indispens4vel o cumprimento do estatuido no artigo 5° da Lei n° 6.684/79, in verbis: "O
exercicio das atividades referidas nos incisos I a IV deste artigo fica condicionado ao
curriculo efetivamente realizado que definird a especialidade profissional.” Sem este, ndo
estdo habilitados ao servigo. VI - Sucumbéncia reciproca, arcando cada parte com os
honorarios de seus patronos. VII - Apelagdo e remessa oficial, havida por submetida,
parcialmente providas.” (TRF3 - Apelagdo Civel n° 0009652-68.2008.4.03.6102.
27/10/2011) (grifou-se)

Ainda a esse respeito, é importante ressaltar que os cursos de Técnico em Radiologia
possuem carga horaria minima de 1.200 horas, além de estdgio complementar, contra apenas 80 horas/aulas, em
média, para as disciplinas ligadas & radiologia, na grade curricular do curso de Biomedicina. A exigéncia de uma
grade curricular extensa para os técnicos em radiologia justifica-se em razdo do perigo potencial da exposigdo a
radiagdes ionizantes. De fato, as atividades dos técnicos em radiologia podem ser tdo prejudiciais & saude que a
legislagfio estabeleceu a eles carga horéria de trabalho diferenciada (méxima de 24 horas semanais), além do
recebimento de adicional de insalubridade e submissdo a rigoroso controle médico periédico. Assim, a atribui¢do
a biomédicos, sem a devida qualificagdo técnica de atividades de operagdo de equipamentos de radiologia os
expde (assim como os seus pacientes) a graves riscos & satide. Foi por essa razdo, a nosso sentir, que o pardgrafo
tnico do art. 5° da Lei 6.684/79 previu que o exercicio das atividades de radiodiagnostico e radiografia por
biomédicos fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado, que definiré a especialidade profissional, ou
seja, curriculo equivalente ao dos técnicos em radiologia, no que couber. Ndo havendo, pois, o cumprimento
dessa grade curricular mais extensa e necessdria para garantir a seguranga dos pacientes e profissionais
envolvidos, a atuagio do biomédico fica restrita & atuagfio conjunta e auxiliar de outros profissionais da 4rea da
satde, que ndo importe em manuseio e operagdo de equipamentos emissores de radiagdo em sua legitima
atividade complementar de diagndstico, nos termos da mesma Lei 6.684/79.

Finalmente, importa mencionar que a Portaria SVS/MS n°® 453/982 previu, no item 3.36, a
obrigatoriedade de formagfio em técnico em radiologia para operar aparelhos de radiodiagnéstico. Aprova o
Regulamento Técnico que estabelece as diretrizes basicas de protegdo radiolégica em radiodiagnéstico médico e
odontolégico, dispde sobre o uso dos raios-x diagnésticos em todo territério nacional e dé outras providéncias.
Radiologia possui carga horiria minima de 1.200 horas, além de estdgio complementar, contra apenas 80
horas/aulas, em média, para as disciplinas ligadas & radiologia, na grade curricular do curso de Biomedicina. A
exigéncia de uma grade curricular extensa para os técnicos em radiologia justifica-se em razdo do perigo
potencial da exposig#o a radiagdes ionizantes. De fato, as atividades dos técnicos em radiologia podem ser tdo
prejudiciais & saude que a legislago estabeleceu a eles carga horéria de trabalho diferenciada (méxima de 24
horas semanais), além do recebimento de adicional de insalubridade e submiss@o a rigoroso controle médico
periddico.
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Assim, a atribui¢do a biomédicos sem a devida qualificag8io técnica de atividades de
operagdo de equipamentos de radiologia os expde (assim como os seus pacientes) a graves riscos a satide. Foi por
essa razo, a nosso sentir, que o paragrafo tnico do art. 5° da Lei 6.684/79 previu que o exercicio das atividades
de radiodiagnéstico e radiografia por biomédicos fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado, que
definir4 a especialidade profissional, ou seja, curriculo equivalente ao dos técnicos em radiologia, no que couber.

Nio havendo, pois, 0 cumprimento dessa grade curricular mais extensa e necesséria para
garantir a seguranga dos pacientes e profissionais envolvidos, a atuagdo do biomédico fica restrita & atuagéo
conjunta e auxiliar de outros profissionais da area da salide, que ndo importe em manuseio e operagdo de
equipamentos emissores de radiagdo, em sua legitima atividade complementar de diagnéstico, nos termos da
mesma Lei 6.684/79. Finalmente, importa mencionar que a Portaria SVS/MS n° 453/982 previu, no item 3.36, a
obrigatoriedade de formagdio em técnico em radiologia para operar aparelhos de radiodiagnéstico, o que
demonstra mais uma vez a necessidade de que os biomédicos que pretendam atuar como operadores de raio-X
cumpram, no que couber, uma grade curricular especifica de radiodiagndstico, que englobe, inclusive, os
aspectos de protecdo radiolégica (conforme item 3.32, b), confira-se: Aprova o Regulamento Técnico que
estabelece as diretrizes bésicas de proteg¢do radiolégica em radiodiagndstico médico e odontolégico, dispde sobre
o uso dos raios-x diagnésticos em todo territério nacional e dé outras providéncias. 3.32 Nenhum individuo pode
administrar, intencionalmente, radiagBes ionizantes em seres humanos a menos que: a) tal individuo seja um
médico ou odontdlogo qualificado para a pratica, ou que seja um técnico, enfermeiro ou outro profissional de
saude treinado e que esteja sob a supervisdo de um médico ou odontdlogo. b) Possua certificagdo de qualificagdo
que inclua os aspectos de prote¢do radioldgica, exceto para individuos que estejam realizando treinamentos
autorizados. 3.33 Para responder pela solicitagdo ou prescrigdo de um procedimento radiolégico € necessario
possuir formagdo em medicina ou odontologia, no caso de radiologia odontolégica. 3.34 Para responder pela
fungdo de R P ¢ necessdrio possuir: a) Formagdo em medicina, ou odontologia, no caso de radiologia
odontolégica. b) Certificagdo de qualificagdio para a prética, emitida por érgdo de reconhecida competéncia ou
colegiados profissionais, cujo sistema de certificagdo avalie também o conhecimento necessério em fisica de
radiodiagnéstico, incluindo protegdo radioldgica e esteja homologado no Ministério da Saude para tal fim. 3.35
Para desempenhar as fungdes de SPR4 no servigo € necessério atender a um dos seguintes requisitos: 3 RT =
Responsavel técnico ou RT - Médico ou odontblogo que atende aos requisitos de qualificagdo profissional
estabelecidos neste Regulamento e que assina o termo de responsabilidade técnica perante a autoridade sanitéria
local. 4 SPR = Supervisor de proteg8o radiolégica em radiodiagn6stico ou SPR -

Individuo com formacdo plena de nivel superior, com conhecimento, treinamento e
experiéncia comprovada em fisica das radiagSes e protegdo radiolégica na drea de radiodiagndstico, designado
pelo titular de um servigo para assumir as tarefas estabelecidas neste Regulamento: a) Possuir certificagdo de
especialista de fisica de radiodiagnéstico, emitida por 6rgdo de reconhecida competéncia ou colegiados
profissionais cujo sistema de certificagdo avalie o conhecimento necessdrio em fisica de radiodiagnéstico,
incluindo metrologia das radiagBes ionizantes e prote¢do radiolégica, e esteja homologado no Ministério da
Saude para tal fim, ou h) Possuir a mesma certificagdo de qualificagdo exigida para o RT do servigo. 3.36 Para
desempenhar as atividades de técnico de raios-x diagnésticos é necessério: a) Possuir formagdo de técnico em
radiologia na é4rea especifica de radiodiagnéstico. b) Comprovar conhecimento e experiéncia em técnicas
radiograficas em medicina, considerando os principios e requisitos de protecdo radiolégica estabelecidos neste
Regulamento. 3.37 Qualquer individuo em treinamento em técnicas e procedimentos radiol6gicos somente pode
realizar exposi¢des médicas sob a direta supervisdio de um profissional qualificado e sob a responsabilidade do
RT. Como exposto acima, a radiagdo ionizante é uma tecnologia que demanda conhecimentos especificos e
representa risco de vida para pessoas ou profissionais sem a competéncia técnica especifica, razéo pela qual o
Ministério da Saude limitou a operagdo dos aparelhos de radiodiagndstico aos técnicos em radiologia. No
entanto, ndo obstante as restrigdes j4 anteriormente impostas pela Lei n° 6.684/79 4 atuagdo dos biomédicos na
4rea da radiologia, o Conselho Federal de Biomedicina - CFMm sob o pretexto de regulamentar as
competéncias do biomédico previstas no artigo 5° II e III da referida lei, quais sejam, a atuagéo em
“servigos de radiografia” e em “servigos de radiodiagndstico”, editou a Resolugdo n° 234/2013, extrapolando os
limites legais e prevendo o exercicio de quaisquer atividades de radiologia pelos biomédicos, af inclufdas até
atividades de medicina nuclear e radioterapia.
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Ocorre que, ao atribuir aos biomédicos, competéncia para o manuseio direto de aparelhos
emissores de raios-x, ainda que ndo tenham cumprido a grade curricular necessdria e em éreas além da
radiografia e radiodiagnéstico (até mesmo para a radioterapia), a Resolugdo CFBm n° 234/2013 extrapola a
previsgo legal e inova indevidamente no ordenamento juridico. Em resumo, € forgoso concluir que os servigos de
radiografia e a atuagdo em radiodiagndstico, sob supervisdo médica, atribuidos ao Biomédico, esto restritos a
atividades complementares de diagnésticos (art. 40 da Lei 6.684/79), sem o manuseio de equipamentos de raio-x
ou similares, exceto se houver previsio e cumprimento de carga hordria equivalente & determinada para os
técnicos em radiologia e, mesmo assim, ndo abrangendo toda a radiologia, a qual engloba prevengdo e tratamento
mas ficando restrita somente 4 4rea de radiodiagndstico.

Por todo o exposto, portanto, a Resolugdo CFBm n°® 234/2013 deve ser considerada ilegal.
Diante do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pela procedéncia parcial do pedido, a fim de
que seja declarada a nulidade da Resolugdo CFBm n°® 234/2013, por prever 4reas de atuagdo do biomédico além
daquelas constantes da Lei 6.684/79 e por atribuir a este profissional a operagdo de aparelhos de
radiodiagnéstico, sem que haja a previsdo curricular correspondente, em desconformidade com o art. 5°
pardgrafo (nico, do mesmo diploma legal. Brasilia, 10 de novembro de 2015. LUCIANA LOUREIRO
OLIVEIRA Procuradora da Reptblica.

Em face de sua relevéncia, esperamos contar com o imprescindivel apoio dos Nobres Pares
para a aprovagdo do presente Projeto de Lei.
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Let Orginartan®: 11655 Data : 03/01/2018

Classificagdes : Saide, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispe sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou tecndlogo em radiologia, para a operagio de equipamentos e
fontes enissoras de radiay3o corpuscular ¢ eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de protegdo individual para v cuidado,
preservagio e zelo da satde do paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

LEI N° 11.655, DE 3 DE JANEIRO DE 2018

LIMINAR LIMINAR

(Eficacia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n® 2003758:26.2018.8.26 0000)

O

LIMINAR
Disp3e sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou tecnélogo em radiologia, para a
operago de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo corpuscular e cletromagnética, bem como o
devido uso de equipamentos de protegdo individual para o cuidado, preservagio e zelo da satde do
paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n® 223/2017 — autoria do Vereador LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo ionizantes corpuscular e
eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia, ficam obrigados, no ambito do Municipio, a
comprovar formagdo especifica na area de radiologia, de nivel técnico ou graduado em radiologia,
tecnologo em radiologia, com a devida inscrigdo no Conselho Regional dos Técnicos e Tecnélogos em
Radiologia - CRTR/SP.

Paragrafo Gnico. Para os devidos efeitos desta Lei e em conformidade com a Lei Federal n® 7.394, de
29 de outubro de 1985, conceitua-se o Técnico e Tecnologo em Radiologia, como tal, todos os
operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiacdo corpuscular, eletromagnética, espectro
ionizante e radiofrequéncia, profissionalmente, que executam as técnicas:

1. No ambito da conformidade das imagens médicas:
a. Densitomcttia Ossea,

b. Radiologia cardiovascular e intervencionista;

c. Tomografia computadorizada;

d. Ressondncia magndética;

e. Mamografia;

f. Medicina Nuclear;

g. Radiografias.

2. No ambito da Radio-Oncologia:
a. Dosimetria;
b. Administrago da dose terapéutica.

3. No ambito de ensaios nido destrutivos:
a. Inddistria;

b. Portos e aeroportos;

c. Controle de fronteiras;

d. Controle de cargas;

e. Controle de penitenciérias.

4. No ambito da conformidade das imagens médicas veterindrias:
a. Radiografias;

b. Tomografia computadorizada,

¢. Ressondncia magnética.

5. No ambito da conformidade das imagens odontologicas:
a. Radiografias;

http:/Awww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 12
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b. Tomografia computadorizada de feixe cnico.

Art. 2° Para cumprimento do disposto nesta Lei fica vedada a substituigdo do técnico ou tecnologo em
radiologia por qualquer outro profissional.

Art. 3° Para a operagdo dos equipamentos referidos no art. 1°, sera obrigatério o uso de equipamentos
de protegdo individuais - EPI, sendo aplicaveis a Portaria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— Anvisa n° 453 de 1° de junho de 1998 e a Resolug@o do Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia — Conter n° 21 de 27 de dezembro de 2006.

Art. 4° O ndo cumprimento da obrigatoriedade instituida no caput do art. 1” e demais dispositivos,
sujeitara os infratores as seguintes penalidades: ‘

I - adverténcia, na primeira ocorréncia, devendo sanar a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias;

11 - se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em caso de reincidéncia a multa
sera dobrada em cada outra reincidéncia, até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

111 - revogagdo de alvaras de funcionamento em caso de descumprimento apés aplicadas as penalidades
descritas nos incisos I ¢ II;

IV - se 6rgdo ptblico, o afastamento do dirigente e aplicagdo das penalidades previstas na legislagdo.

Paréagrafo tinico. Competira ao érgdo gestor da saide da localidade em que estiver situado o
estabelecimento a aplicagdo das penalidades de que trata este artigo, conforme estabelecer a legislagdo
prépria, a qual dispor, ainda, sobre a aplicago dos recursos dela decorrentes.

Art. 5° Torna obrigatéria a afixag@o de copia do Diploma do Curso de Radiologista no local de
trabalho do profissional.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfo por conta de verba orgamentiria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio dos Tropeiros, em 3 de janeiro de 2 018, 363° da Fundagdo de Sorocaba.
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Prefeito Municipal

GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA

Secretéario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA

Secretario do Gabinete Central

ADEMIR HIROMU WATANARE

Secretario da Saude

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos € Atos Oficiais

Este texto nio substitui o publicado no DOM de 05.01.2018

http:/iwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/iverpropositura?impressao=true
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TREMNAL DE SKRTICA

3DE FEVERKIRO DE 1374

PODER JUDICIARIO ~
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2003758-26.2018.8.26.0000
Relator(a): Marcio Bartoli

Orgio Julgador: Orgao Especial

1. Trata-se de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Sindicato dos
Biomédicos Profissionais do Estado de Sdo Paulo, com
pedido liminar, impugnando a Lei 11.655, de 03 de
janeiro de 2018 do Municipio de Sorocaba, que regulou
a obrigatoriedade de diploma técnico ou de graduagio
em radiologia para a operagdo de equipamentos e fontes
emissoras de radiagdo corpuscular ¢ eletromagnética,
bem como o devido uso de equipamentos de protegdo
individual para o cuidado, preservagio e zelo da saide
do paciente ou cliente, pelos profissionais envolvidos.
Alega-se vicio de constitucionalidade, em razio da
usurpa¢do de competéncia federal para tratar a matéria,
tratando a hipétese de competéncia privativa da Unido
(art. 22 da CF), ofendendo, por consequéncia, o art. 144
da Constituicio do Estado. Requer-se a concessio de
medida cautelar, para que se suspenda a vigéncia da
norma até o julgamento final da presente agdo.

2. Presentes os requisitos cautelares, defiro a liminar

pleiteada, para determinar a suspensdo da vigéncia e eficacia da norma impugnada



fis. 16

TRIBLNAL DE RATICA
- ]
.

3 DE FEVKREIRO DE 1874

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

até o julgamento da agfo.

Com efeito, o exame perfunctério dos autos permite
vislumbrar o fumus boni juris a luz de precedente recente deste C. Orgio Especial',
pois aparentemente, em juizo de cognigdo sumaria, 0 Municipio legislou em tema de
competéncia privativa da Unido, tendo em vista a previsdo expressa no art. 22,
inciso XVI, da Constituigdo Federal, combinada com o previsto no art. 144 da
Constituigdo do Estado. De outro lado, periculum in mora decorre da aplicabilidade
imediata da lei, prevista em seu art. 7°, sendo recomendavel a concessdo da liminar.

3. Nos termos dos artigos 226 do RITJSP e 6° da Lei n°
9.868/99, comunique-se e requisitem-se informagdes ao Prefeito Municipal ¢ ao
Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, a respeito da matéria suscitada na
presente agdo, no prazo de trinta dias.

Em seguida, cite-se o Procurador-Geral do Estado, para
que, no prazo de quinze dias, apresente a defesa do texto impugnado, em
consondncia com os artigos 90, §2°, da Constitui¢do Estadual, ¢ 8° da Lei n°
9.868/99.

Apbs, abra-se vista a Procuradoria-Geral de Justica, para
parecer, conforme artigo 90, §1°, da Constituig@o Estadual.

Na sequéncia, tornem os autos conclusos.

Sao Paulo, 19 de janeiro de 2018.

Marcio Bartoli
Relator

I Liminar concedida na ADI 2250450-36.2017.8.26.0000, rel. Des. Renato Sartorelli.
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Lei Ordinaria n°®: 1 1 655 Data : 03/01/2018

Classificagdes : Satide, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobrc a obrigatoricdade do diploma de técnico em radiologia ou teenélogo em radiologia, para a opcragio
de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de
protecdo individual para o cuidado, preservagdo e zelo da saide do paciente/cliente, profissionais envolvidos na
empregabilidade destas no municipio de Sorocaba e d outras providéncias.

— ADIN ADIN ADIN ———
LEIN° 11.655, DE 3 DE JANEIRO DE 2018

(Declara Inconstitucional pela ADIN n° 2003758-26.2018.8.26.0000)
ADIN ADIN

Dispde sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou tecnélogo em radiologia, para a
operagdo de equipamentos e fontes emissoras de radiagio corpuscular e eletromagnética, bem como o
devido uso de equipamentos de protego individual para o cuidado, preservacdo e zelo da satde do
paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n® 223/2017 — autoria do Vereador LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo ionizantes corpuscular e
eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia, ficam obrigados, no 4mbito do Municipio, a
comprovar formagdo especifica na 4rea de radiologia, de nivel técnico ou graduado em radiologia,
tecnologo em radiologia, com a devida inscri¢io no Conselho Regional dos Técnicos e Tecndlogos em
Radiologia - CRTR/SP.

Parégrafo Unico. Para os devidos efeitos desta Lei e em conformidade com a Lei Federal n® 7.394, de
29 de outubro de 1985, conceitua-se o Técnico e Tecndlogo em Radiologia, como tal, todos os
operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagao corpuscular, eletromagnética, espectro
ionizante e radiofrequéncia, profissionalmente, que executam as técnicas:

1. No dmbito da conformidade das imagens médicas:
a. Densitometria 0ssea;

b. Radiologia cardiovascular e intervencionista;

¢. Tomografia computadorizada;

d. Ressonéncia magnética;

€. Mamografia;

f. Medicina Nuclear;

g. Radiografias.

2. No ambito da Radio-Oncologia:
a. Dosimetria;
b. Administragdo da dose terapéutica.

3. No ambito de ensaios ndo destrutivos:
a. Industria;

b. Portos e aeroportos;

¢. Controle de fronteiras;

d. Controle de cargas;

e. Controle de penitenciarias.

4. No ambito da conformidade das imagens médicas veterinarias:
a. Radiografias;

b. Tomografia computadorizada;

¢. Ressonéncia magnética.

http:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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. L TRIBUNAL DE J USTICA
i PODER JUDICIARIO
| ~
PORIRLIO W Sdo Paulo

[ei n® 11455 /2078
oblicade o DTSV 6 VV/ﬂﬁ/Zﬁfﬁ

ACORDAO

Registro: 2018.0000571370

ARIO GERAL
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta onstitucionalidade

n°® 2003758-26.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em € autor SINDICATO
DOS BIOMEDICOS PROFISSIONAIS DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA e PREFEITO
MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de So Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS
"EX TUNC". V.U. SUSTENTOU ORALMENTE A ADV. DRA. GEILIS MARCIELE
SANTOS DA SILVA.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, CRISTINA
ZUCCHI, NESTOR DUARTE, MARCOS RAMOS, MARIA LUCIA PIZZOTTI,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS SANTOS.

Sao Paulo, 1° de agosto de 2018

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2003758-26.2018.8.26.0000 e codigo 92AAF54.

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 02/08/2018 as 12:40 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°

2003758-26.2018.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Sindicato dos Biomédicos

Profissionais do Estado de Sao Paulo

Requerido: Prefeito e Presidente da Camara do

Municipio de Sorocaba

38.785

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal que dispée
sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou
tecnologo em radiologia para a operacdo de equipamentos e
fontes emissoras de radiagdo corpuscular, bem como sobre o uso
de equipamentos de protecdo individual. Normativa que avanca
sobre temdtica cuja competéncia legislativa é privativa da Unido.
Matéria que reclama uniformidade e centralidade, além de
apresentar evidente cardter geral Inexisténcia de interesse

especifico municipal a justificar a edi¢do da lei. Precedente deste

T1

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2003758-26.2018.8.26.0000 e cdigo 92AAF54.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 02/08/2018 as 12:40 .
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s TRIBUNAL DE JUSTICA
‘ PODER JUDICIARIO
L | ~
PosREVERLINO B M Sao Paulo

Orgio Especial. Inconstitucionalidade reconhecida. Pedido

Jjulgado procedente.

1. Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Sindicato dos Biomédicos
Profissionais do Estado de Sao Paulo — SINBIESP/SP impugnando a
Lei n° 11.655, de 03 de janeiro de 2018, do municipio de Sorocaba,
que “dispbe sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em
radiologia ou tecndlogo em radiologia, para a operagcdo de
equipamentos e fontes emissoras de radiagado corpuscular, bem como
o devido uso de equipamentos de protegao individual para o cuidado,
preservagdo e zelo da saude do paciente/cliente, profissionais
envolvidos na empregabilidade destas no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias”. Afirma o requerente que a normativa
impugnada, sob o argumento de legislar acerca de interesse local,
acabou por extrapolar os limites das atribuicdes municipais, invadindo
esfera de competéncia exclusiva da Uniao, qual seja, organizacao do

sistema nacional de emprego e condicoes para o exercicio de

1z

Para conferir o original, acesse 0 site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2003758-26.2018.8.26.0000 e codigo 92AAF54.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 02/08/2018 as 12:40 .
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TRIBUNAL DE J USTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

profissdes, nos termos do inciso XVI do artigo 22 da Constituicdo
Federal. Observa que a Unido disciplinou a matéria editando, dentre
outras, a Lei n° 6.684/79, a qual regula as condigdes de exercicio de
profissbes em que hé necessidade de operagdo de equipamentos e
fontes emissoras de radiagdo corpuscular e eletromagnética.
Acrescenta que a normativa municipal constitui, ainda, indevida
limitagdo ao exercicio da profissdo de biomédico, afrontando a
garantia do livre exercicio da atividade profissional, nos termos do
inciso X!l do artigo 5° da Constituicdo Federal. Instruem a inicial os

documentos de fls. 24/77.

O pedido liminar foi deferido pela decisao de fls.

79/80.

A Procuradoria Geral do Estado foi citada,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa do ato impugnado

(fls. 94/95).

Vieram as informagdes da Camara Municipal (fls.

101/131) e da Prefeitura (fls. 145/151).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica

pela procedéncia da agéo (fls. 159/171).

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2003758-26.2018.8.26.0000 e codigo 92AAF54.

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 02/08/2018 as 12:40 .
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PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

2. A Lei Municipal ora objeto de impugnacédo

possui a seguinte redagao:

“A Caémara Municipal de Sorocaba decreta e eu

promulgo a segquinte Lei:

Art. 1°. Os operadores de equipamentos e fontes
emissoras de radiagdo ionizantes corpuscular e eletromagnética,
espectro ionizante e radiofrequéncia, ficam obrigados, no ambito do
Municipio, a comprovar formacdo especifica na area de radiologia, de
nivel técnico ou graduado em radiologia, tecndlogo em radiologia,
com a devida inscricdo no Conselho Regional dos Técnicos e

Tecnodlogos em Radiologia - CRTR/SP.

Paragrafo unico. Para os devidos efeitos desta
Lei e em conformidade com a Lei Federal n°® 7.394, de 29 de outubro
de 1985, conceitua-se o Técnico e Tecndlogo em Radiologia, como
tal, todos os operadores de equipamentos e fontes emissoras de
radiacdo corpuscular, eletromagnética, espectro ionizante e

radiofrequéncia, profissionalmente, que executam as técnicas:

1. No ambito da conformidade das imagens

médicas:

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2003758-26.2018.8.26.0000 e codigo 92AAF54.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDOQO BARTOLI, liberado nos autos em 02/08/2018 as 12:40 .
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a) Densitometria 6ssea;

b) Radiologia cardiovascular e intervencionista;

¢) Tomografia computadorizada;

d) Ressonéancia magnética;

e) Mamografia;

f) Medicina Nuclear;

g) Radiografias.

2. No ambito da Radio-Oncologia:

a) Dosimetria;

b) Administragdo da dose terapéutica

3. No a&mbito de ensaios ndo destrutivos:

a) Industria;

b) Portos e aeroportos;

¢) Controle de fronteiras;

d) Controle de cargas;

e) Controle de penitenciarias.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2003758-26.2018.8.26.0000 e codigo 92AAF54.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 02/08/2018 as 12:40 .
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PODER JUDICIARIO
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4. No ambito da conformidade das imagens

médicas veterinarias:

a) Radiografias;

b) Tomografia computadorizada;

c) Ressonéncia magneética.

5. No ambito da conformidade das imagens

odontolbgicas:

a) Radiografias;

b) Tomografia computadorizada de feixe cbnico.

Art. 2° Para cumprimento do disposto nesta Lei
fica vedada a substituigdo do técnico ou tecnélogo em radiologia por

qualquer outro profissional.

Art. 3° Para a operagdo dos equipamentos
referidos no art. 1° sera obrigatério o uso de equipamentos de
protecao individuais - EPI, sendo aplicaveis a Portaria da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa n° 453 de 1° de junho de
1998 e a Resoluggo do Conselho Nacional de Técnicos em

Radiologia - Conter n° 21 de 27 de dezembro de 2006.

6

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2003758-26.2018.8.26.0000 e codigo 92AAF54.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 02/08/2018 as 12:40 .
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Art. 4°. O nado cumprimento da obrigatoriedade
instituida no caput do art. 1° e demais dispositivos, sujeitara os

infratores as seguintes penalidades:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia, devendo

sanar a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias;

Il - se estabelecimento privado, multa de R$
2.000,00 (dois mil reais), em caso de reincidéncia a multa sera
dobrada em cada outra reincidéncia, até o limite de R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais);

Ill - revogacgao de alvaras de funcionamento em
caso de descumprimento apds aplicadas as penalidades descritas

nos incisos | e Il;

IV - se 6rgéo publico, o afastamento do dirigente

e aplicacao das penalidades previstas na legislacao.

Paragrafo unico. Competira ao 6rgéo gestor da
saude da localidade em que estiver situado o estabelecimento a
aplicacdo das penalidades de que trata este artigo, conforme
estabelecer a legislagao prépria, a qual dispora, ainda, sobre a

aplicagdo dos recursos dela decorrentes.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2003758-26.2018.8.26.0000 e cédigo 92AAF54.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 02/08/2018 as 12:40 .



-’

fls. 184

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Art. 5° Torna obrigatéria a afixagdo de cépia do

Diploma do Curso de Radiologista no local de trabalho do profissional.

Art. 6°. As despesas com a execugdo da presente

Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao” — fls. 75/76, textual.
3. O pedido é procedente.

Embora a autonomia dos Municipios esteja
constitucionalmente assegurada, as Constituicdes da Reptiblica e do
Estado de Sao Paulo’ estabelecem que as capacidades de auto-
organizagao e de autolegislacao dessas entidades federativas devem
observar os ditames da Lei Fundamental do pais e da Constituicdo

Estadual.

O inciso XVI do artigo 22 da Constituicao Federal
estabelece competir privativamente a Unido legislar sobre

‘organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢ées para o

! Constituigdo Federal, “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os pnncipios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)"

Constituicao do Estado de S&o Paulo, “Artigo 144 - Os Municipios, corn autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal e
nesta Constituigao”
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exercicio de profissées”.

Pontua sobre esse tema Bernardo Gongalves
Fernandes: “Certo é que os Municipios ndo podem complementar, em
regra, as matérias do art. 22 da CR/88, pois as mesmas sdo de
competéncia privativa da Unido (ndo tendo concorréncia com o0s
outros entes), a ndo ser que o inciso do art. 22 deixe expresso que a
Uniao ira tracar apenas diretrizes gerais. (...) Assim sendo, a resposta
sobre quais matérias poderao ser ijeto de competéncia suplementar
pelos Municipios esta no proprio art. 30, Il, que determina que o
Municipio podera suplementar 'no que couber' as legislacées federais
e estaduais. Porém, o sentido deve ser aquele que entende que 0 'no
que couber' significa que: a) matérias que envolvam assuntos de
interesses locais; e b) matérias que envolvam o art. 23 (competéncias
administrativas comuns) e art. 24 (competéncia legislativas

concorrentes), da CR/88.™

Da leitura de seu texto (acima transcrito), resta
claro que a normativa municipal em tela estabelece condigées
para o exercicio de profissoes, matéria essa de competéncia

privativa da Unido, nos termos do inciso XVI do artigo 22 da CF.

2 Curso de Direito Constitucional, 32 ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2011, pags. 621/622.
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Nao se verifica no teor da referida lei a presenga de qualquer

interesse municipal especifico a justificar sua edigao.

Consoante destacado pela Procuradoria-Geral de
Justica em seu parecer a matéria: “é assunto que ndo se situa no
dominio normativo do Municipio, pois reclama uniformidade e
centralidade, além de possuir generalidade, cujo trato se radica

na competéncia normativa da Uniao” - destacado.

Ademais, a Lei Federal n° 7.394/85,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 92.790/86, cuida do exercicio
da profissdo de técnico em radiologia. E a Lei Federal n° 6.684/79
regulamenta a profissdo de biomédico. Ou seja: o assunto ja se

encontra disciplinado pela Uniao.

Conclui-se, assim, que a lei ora questionada
ultrapassou os limites da competéncia municipal, avangando sobre

tematica reservada a competéncia legislativa da Uniao.

4. Cabe consignar que por ocasiao do julgamento
da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2250450-36.2017.8.26.0000, este Orgdo Especial, apreciando

normativa com redagdo muito semelhante a vertente, decidiu: “ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.168, DE 23 DE
NOVEMBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE CABREUVA QUE
'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO DIPLOMA DE
TECNICO EM RADIOLOGIA OU TECNOLOGO EM RADIOLOGIA,
PARA A OPERACAO DE EQUIPAMENTOS E FONTES EMISSORAS
DE RADIACAO CORPUSCULAR E ELETROMAGNETICA, BEM
COMO O DEVIDO USO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL PARA O CUIDADO, PRESERVACAO E ZELO DA
SAUDE DO PACIENTE/CLIENTE, PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS
NA EMPREGABILIDADE DESTAS NO MUNICIPIO DE CABREUVA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE CONDICOES
PARA O EXERCICIO DE PROFISSOES - RECONHECIMENTO -
OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XVI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS
1° E 144 DA CARTA BANDEIRANTE - ACAO PROCEDENTE. Em
que pese a autonomia dos Municipios para editar normas locais e se
auto-organizarem, a competéncia que lhes foi outorgada ndo é
absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela Lei
Maior e pela respectiva Constituicdo Estadual, inclusive no que diz

respeito as regras de reparticdo de competéncias dos entes

81

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2003758-26.2018.8.26.0000 e c6digo 92AAF54,

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLLI, liberado nos autos em 02/08/2018 as 12:40 .



fls. 188

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

federados que norteiam o pacto federativo, em razdo do principio da
simetria e da regra contida no artigo 144 da Carta Bandeirante. E
defeso ao legislador local imiscuir-se na esfera privativa da Unido
para legislar sobre condigbes para o exercicio de profissées (artigo
22, inciso XVI, da Constituicdo Federal), sob o pretexto do interesse

local’®.

5. Ausentes elementos concretos a indicar a
necessidade de modulagao dos efeitos da presente declaracdo de

inconstitucionalidade, devera esta decisao produzir efeitos ex tunc.

6. Ante todo o exposto, julga-se procedente o
pedido desta agao direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n° 11.655, de 03 de janeiro de 2018, do municipio de Sorocaba, por
afronta ao disposto no artigo 22, XVI, da CF, c.c. o artigo 144 da

Constituicao do Estado.
Marcio Bartoli

Relator

3 Rel. Des. Renato Sartorelli, . 25/04/2018.
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