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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

Rejeicio das contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao
exercicio de 2014.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessédo realizada em
22 de novembro de 2016, emitiu parecer no sentido de aprovacédo das contas da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, Processo TC-363/026/14.

Esta comissdo, vencido o Vereador Anselmo Neto, estudando o referido
parecer, seu respectivo processo e as supras citadas contas, opina pela sua

rejeicdo, consoante parecer exarado, apresentando a consideracdo desta
Augusta Casa de Leis, o seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON.° 20 /2017

Dispde sobre rejeicao das Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba,
referentes ao exercicio de 2014.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

EXAME DE CONTAS DO EXECUTIVO
RELATIVO AO EXERCICIO DE 2014

@)

BREVE SINTESEDOS FATOS

Trata-se de andlise de contas do Poder Executivo Municipal, referente ao
exercicio de 2014, cuja competéncia de fiscalizagdo ficou a encargo da Unidade Regional de
Campinas — UR-3, cuja relatoria coube ao eminente Conselheiro Renato Martins Costa.

Em primeira andlise, em parecer de fls. 32/80, concluido em 09 de novembro
de 2015, foram apontadas a seguintes ocorréncias:
CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LC
n°® 709/93, a Fiscalizagdo, em conclusdo a seus trabalhos,
aponta as seguintes falhas:

A.3 - CONTROLE INTERNOC
» Um dos trés servidores que integra a Comissao
Controle Interno é servidor comissionado.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA
» Aumento da Divida Ativa em relagdo ao exerci
anterior de 12.82%.

B.3.1 - ENSINO
~ Apds as exclusdes feitas pela fiscalizagdo, a aplicagao
no Ensino ficou abaixo dos 25%.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELATIVOS A EDUCAGAO
» Quanto a educacgdoc infantil-creche, o atendimento foi
68% da demanda apresentada, tendo 5.626 criangas
inscritas no Cadastro Municipal Unificado aguardando
vagas.
~ Ja quanto & educagdo infantil pré-escolar a demanda foil
97%, tendo uma espera aproximada de 300 alunos.
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C.1 - FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGAO
» Descumprimento de diversos dispositivos da Lei Federal
n.° 8.666/93.

C.2 - CONTRATOS
» N3o realizagd3o de renegociagdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isengdo do recolhimento
patronal ao INSS (20% da folha salarial).

C.2.3 - EXECUGAO CONTRATUAL
# Obra iniciada fora do prazo fixado em clausula do
contrato;
» Andamento da obra em descompasso com o Cronograma;
» Termo aditivo sem assinatura do representante da
empresa contratada;
Auséncia de assinatura no Termo de Recebimento da Obra
pelo responsavel pela empresa contratada, cujo término
ocorreu em outubro de 2013;
» Morosidade no atendimento da adverténcia imposta pela
CETESB em Autos de Imposigao de Penalidade de
Adverténcia datado de 22/10/2013, relativo ao Aterro
Sanitdrio Municipal Encerrado:;
Mcrosidade na apura¢do e na adog¢do de providéncias
sobre irregularidades verificadas na contratag¢do obieto
do Processo CPL n.°® 2.700/2011;
» Obra paralisada desde Maio de 2014, a qual ate a
primeira quinzena de 2015, portanto, a mais de Ol (um)
ano ndo havia sido retomada.

‘ '

‘I

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
» Divergéncias apresentadas nos percentuais das Despesas
com Pessoal entre a Origem e o AUDESP.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
» Nomeacdo de servidores para cargos em comissdo sem as
caracteristicas exigidas pela norma constitucional;
» Pagamento de remuneragao a servidor acima do t
municipal.

D.S5 - ATENDIMENTO AS INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TCE
» Alguns documentos deixaram de ser apresentados durafte

a fiscalizagdo “in loco”.
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#» Entregas de documentos parciais e intempestivas pela
Origem ao Sistema AUDESP nos meses de janeiro,
fevereiro, junho e dezembro de 2014.

A consideragao de Vossa Senhoria.

UR.3 - Campinas, em 9 de novembro de 2015.

A prefeitura apresentou suas justificativas as fls. 100/146, em 16 de fevereiro
de 2016, impugnando item a item das ocorréncias apontadas, instruindo seu petitério com novos
C documentos.

Apés a andlise dos argumentos trazidos a baila pela Prefeitura, o i. Relator,
Conselheiro Renato Martins, procedeu as seguintes considerages:

CONTROLE INTERNO - embora o Sistema de Controle ndo esteja regulamentado, foram apresentados os
relatérios periddicos quanto as suas fungdes institucionais; a Comissao instituida em 2014 é composta por
dois servidores de carreira e um comissionado.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — déficit de 0,94%, devidamente amparado pelo superavit
financeiro do ano anterior.

DIVIDA ATIVA - elevagao de 12,82%, em relagao ao ano pretérito.

DISPENDIOS COM PESSOAL - correspondentes a 41,77% da Receita Comrente Liquida.

APLICAGAO NO ENSINO - os registros do Sistema Audesp indicaram que a despesa educacional atingiu
26,43% da receita de impostos; contudo, a Fiscalizagdo promoveu algumas glosas' decaindo o percentual
para 24,22%, em desatendimento ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal; dos recursos advindos
do FUNDEB despendeu 98,22% durante o exercicio, sendo que por meio de conta bancéria vinculada utilizou
a parcela diferida no primeiro trimestre de 2015, nos termos do § 2°, do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.
DEMAIS ASPECTOS RELATIVOS A EDUCAGAO - educagéo infantil-creche: o atendimento foi de 68% da
demanda apresentada, restando 5.626 criangas inscritas no Cadastro Municipal Unificado aguardando vagas;
educagéo infantil/pré-escolar: a demanda foi de 97%, havendo espera aproximada de 300 alunos.
APLICAGAO NA SAUDE - em agdes e servigos do segmento despendeu 29,73% das receitas de }
(demonstrativo de fl. 48).

LICITAGOES - FALHAS DE INSTRUGAO - descumprimento de dispositivos da Lei Federal n° 8.666/
CONTRATOS - falta de renegociagdo de contratos com as empresas beneficiadas pela isen
recolhimento patronal ao INSS.
EXECUGAO CONTRATUAL - obra iniciada fora do prazo fixado em clausula do contrato; andanje
obra em descompasso com 0 Cronograma; Termo Aditivo sem assinatura do representante da empresa
contratada; conclusao de obra sem emissao do Termo de Recebimento; falta de adogao de providéncfas pela
Prefeitura, em relagdo a adverténcia imposta pela CETESB nos “Autos de Imposigao de Penalidade de
Adverténcia®, referente a contaminagdo ambiental de Aterro Sanitario; morosidade na apuragao e na adogéo
de medidas acerca das irregularidades verificadas na contratagéo objeto do Processo CPFL n° 2.700/2011,
obra paralisada desde maio de 2014, ainda nao retomada até o inicio de 2015.

@

po§tos

do

! Cancelamento de restos a pagar (R$ 1.259.803,19); despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB (R$ 18.724.023,00); restos a pagar nao
quitados até 31.01.2015 (R$ 5.081.790,16).
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - divergéncia entre o percentual
das Despesas com Pessoal apresentado pela origem e aquele apurado no aludido Sistema.

QUADRO DE PESSOAL - nomeagdo de 26 (vinte e seis) servidores para cargos em comisséo cujas
atribuigdes n&o possuem caracteristicas de diregéo, chefia e assessoramento; pagamento de remuneragéo a
servidorZ acima do teto municipal.

DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES - existéncia dos expedientes eletronicos eTCs-
3492/989/14-0; 3285/989/14-1; 1696/989/14-4; 6281/989/14-5 e 97/989/15-6, versando sobre possiveis
impropriedades em certames licitatérios realizados pela Prefeitura, as quais foram reputadas improcedentes
pela Fiscalizagéo.

ATENDIMENTO AS INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - falta de apresentagdo de
alguns documentos quando da Fiscalizagao “in loco”; entrega intempestiva de documentagdo ao Sistema
Audesp, nos meses de janeiro, fevereiro, junho e dezembro/2014; cumprimento parcial de recomendagées
exaradas na apreciagdo das contas de 2010 e 2011.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais foram fixados pela Lei
Municipal n° 8.652/09.

Em 2014, tais subsidios foram modificados por lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em
consonancia com o artigo 29, inciso V, da Carta Magna.

De acordo com a Fiscalizagdo, ndo ocorreram pagamentos a maior do que os fixados durante o
exercicio.

Apbs regular notificagdo (fl. 82), o Chefe do Executivo, por seu advogado, apresentou as
justificativas insertas as fls. 100/146, acompanhadas dos documentos de fls. 147/200 (volume 1) e 202/253
(volume II).

Especificamente com relagdo a Aplicagdo dos Recursos na Educagao, a Prefeitura ofereceu
novos calculos relativos ao ensino global, acrescentando alguns valores sobre o resultado apurado pela UR-3
e indicou, com isso, a efetiva destinagao de 25,36%.

As quantias pretendidas referem-se ao que segue: Restos a Pagar de 2013, pagos apos 1° de
fevereiro de 2014; cancelamento de Restos a Pagar de 2014 impugnados em duplicidade e pagamentos dos
inativos glosados indevidamente.

Contestou, também, parte das impugnagbes levadas a efeito durante a instrugéo, relativamente
as quantias relacionadas aos seguintes itens: Irmandade Santa Casa de Misericordia; Associagdo
Educacional Santa Rita de Cassia; Despesas com Pagamentos de Precatérios (processos n° 1824/2010 e
081/2014); Programa Escola Viva; Prestagdo de Servicos de Preparo de Merenda Escolar; Convénio com a
Associagao Educacional e Profissional Pérola; Construgdo e Reforma da Escola Estadual Jd. Santa
Esmeraldo; e Despesas com Inativos da Educag@o.

Justificou pontualmente as demais falhas apuradas durante a instrugéo processual. .

Analisando a matéria sob o enfoque econdmico, a Assessoria de ATJ anotou que, gmbio

financeiro do exercicio anterior. Consignou, ainda, que os demais resultados foram positivos € que/os
pagamentos dos precatorios judiciais ocorreram regularmente, ndo vislumbrando empecilhos & aprovgao
das contas.

O Setor de Calculos de ATJ, ap6s sopesar as alegagdes de defesa relacionadas a Aplicdgao no
Ensino, promoveu os ajustes necessarios, revertendo algumas das glosas?® efetuadas durante a instrugao e

2 Roberto Juliano — Secretario da Administragzo (Procurador Municipal de carreira) - redutor constitucional aplicado mensalmente com base em
90,25% dos vencimentos do Ministro do Supremo Tribunal Federal - ficha financeira a fl. 1219 do Anexo VIi).

3 Retorno da parcela de R$ 1.078.599,19 - expurgada em duplicidade dos calculos do ensino (cancelamento de restos a pagar de 2014);
Pagamento de Inativos no montante de R$ 6.094.737,06, por ter sido impugnado pelo Orgdo Instrutivo sem que estivesse inicialmente
computado pela origem na aplicagéo dos 25%; Repasse ao Terceiro Setor - Irmandade de Santa Casa de Misericérdia (R$ 202.400,00), que
mantém a Creche da Santa Casa, comprovada atuago no ensino infantil; Despesa com Pagamento de Precatério (R$ 71.008,02), impugnada
sem que estivesse contabilizada no ensino.
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recepcionando outras quantias* pleiteadas pela origem no cdmputo dos gastos, elaborando o0 demonstrativo
a fl. 280 com a seguinte configuragao: destinagao de 25,37% da receita de impostos ao ensino global, em
atendimento ao artigo 212 da Constituigdo Federal; utilizagdo de 100% da receita do FUNDEB durante o
exercicio; e aplicagao de 77,13% da receita do Fundo com os profissionais do magistério.

Quanto & apreciagao juridica, o Orgao Técnico, com o endosso da Chefia, concluiu no sentido da
aprovagao das contas, sem prejuizo de recomendagdes.

O douto Ministério Publico de Contas também propugnou pela emissao de parecer favoravel,
com proposta de recomendagbes & origem, especialmente no sentido da observancia das regras
estabelecidas na Lei Federal n° 8.666/93, sem embargo de sugerir 0 acompanhamento da execugdo dos
Contratos n°s 244/2013 e 653/2014 pela Equipe de Fiscalizagao.

A apreciagao do pedido de vista formulado pelo Municipio a fl. 290 restou prejudicada, porquanto
nao se enquadra nos termos previstos no artigo 2° da Resolugao n® 01/05, publicada no DOE de 21/07/2016.

Subsidiou 0 exame dos presentes autos o Acessorio n° 01, TC-363/126/14, versando sobre o
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Os assuntos contidos nos expedientes eletrdnicos mencionados na stimula do relatério foram
tratados no item D.4 — Dentncias, Representacdes e Expedientes (fls. 68/76) do laudo de inspegao.

Ao final da instrugao, o Municipio de Sorocaba, por seu Procurador, obteve vista dos autos (fls.
297/298).

Este € o relatorio.

Procedendo a analise propriamente dita, aquele drgdo auxiliar deste Legislativo,
emitiu o parecer no sentido da aprovagao das contas, com recomendagdes, nos seguintes
termos:

Nessa conformidade e acolhendo as manifestagdes de ATJ (Célculos, Econdmica, Juridica e
Chefia) e d. MPC, voto pela emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Sorocaba, relativas ao exercicio de 2014, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
margem da decisdo e mediante oficio, recomende-se a Administragdo o que segue:
implemente, por completo, o Sistema de Controle Interno, nos moldes estabelecidos no artigo 74 da
Constituicdo Federal e observando, ainda, as diretrizes tragadas no Comunicado SDG n° 32/12; cumpra
fielmente os ditames da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitagbes e contratos levados a efeito; alimente o
Sistema Audesp com dados corretos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidencia<;?{&n ali
(art.1° da LRF e art. 83 da Lei Federal n° 4.320), bem como ao Comunicado SDG n°® 34/2009; busque
equilibrio entre receitas recebidas e despesas realizadas, nos moldes pretendidos n i de
Responsabilidade Fiscal, adote medidas efi cazes no que tange a demanda de vagas no Ensirxo nfantil

Educagao apenas despesas que guardem relat;ao com aquelas dlspostas no artigo 70 dalLDB; e
no Quadro de Pessoal somente cargos em comissdo que estejam efetivamente atrelados as fu
diregao, chefia e assessoramento, nos moldes prescritos no inciso V, do artigo 37 da Constituigao Federal.

Por derradeiro, acolhendo o quanto proposto pelo d. MPC, determino a Equipe de Fiscalizaggo
que acompanhe a execugao dos Contratos n°s 244/2013 e 653/2014, noticiados as fls. 59 verso/60 e 62 e
verso, informando a respeito nos proximos relatorios elaborados.

Eis a sintese do necessario.

4 Acolheu a apropriagdo dos Restos a Pagar de 2013, ndo considerados nos célculos daquele exercicio, mas pagos em 2014, ap6s 1%/02,
comprovados através de documentos que acompanham a defesa (R$ 6.241.229,36).
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DAS DIVERGENCIAS DESTA COMISSAO

Apds uma detida andlise das questdes levantadas neste feito, em que pese o
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado, temos que as justificativas
apresentadas pela Prefeitura ndo merecem ser acolhidas em sua totalidade.

Com efeito, as questdes relativas a duplicidade de langamentos contabeis, no
que tange as glosas efetuadas em um primeiro momento pelo Tribunal de Contas, e a0 montante
da divida ativa ficaram satisfatoriamente esclarecidas, bem assim aquelas relativas aos tramites
inerentes da administragdo publica, que ensejam, por vezes, imprevistos ou dificuldades em
pronto atendimento por razdes de obediéncias a sistemas burocraticos.

Para que ndo pairem dlvidas, estamos nos referindo aos itens:

A.3 - CONTROLE INTERNO;

B.1.6 — DIVIDA ATIVA;

C.1 - FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADE E DISPENSAS;
C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO;

C.2 - CONTRATOS;

C.2.3 — EXECUGAO CONTRATUAL;

D.2 - FIDEDIGNADIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP;
D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL; e )

D.5 — ATENDIMENTO AS INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO TCE

De maneira geral as ocorréncias apontadas foram corrigidas, por meio de novas
documentacdes, ou foram demonstrados os motivos das divergéncias, razio pela qual a
desaprovagdo ndo seria a conclusao recomendada.

Quanto aos itens C.1 e seu subitem C.1.1, temos que sdao de esp
relevncia, uma vez que dizem respeito a procedimentos licitatorios, e esposamos do mesm
entendimento do Ministério Publico de Contas, no sentido de que a Equipe de Fiscalizagag o‘ e
acompanhe a execuc¢do dos Contratos n% 244/2013 e 653/2014, noticiados as fls. 59 verso[60 e
62 e verso, informando a respeito nos proximos relatorios elaborados.

Todavia, 0 mesmo n3o entendemos com relagdo as questGes atinentes a
Educagdo.

O artigo 212, da Constituigdo da republica Federativa Brasileira assim
prescreve:
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Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuigéo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio,
no que se refere a universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia & satide previstos no art. 208, VII, serao financiados
com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educagéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social do salario-educagao,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do salario-educagéo serdo distribuidas
proporcionalmente a0 nimero de alunos matriculados na educag@o basica nas respectivas redes publicas de

ensino. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Como podemos observar, 0 mandamento constitucional consagrada o principio
da anualidade, portanto, a APLICACAO de verba em educagdo deve observar os exercicio
correspondente.

Nesse sentido a prépria orientagdo constante do Manual Basico de Aplicagdo no
Ensino, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, atualizado em 2016,
(disponivel em 10/04/2017, no enderego eletrénico https://www4.tce.sp.gov.br/), /n verbis.

21, Periodo de aplicagao dos 25% e o excesso de Arrecadagao
A regra basica do financiamento da Educagao, o art. 212 do Texto Constitucional, abrange os 12 meses do
ano como periodo de aplicagao. E, nem poderia ser diferente, ja que o orgamento publico obedece ao
principio da anualidade.

Assim, temos que o periodo a ser considerado deve ser idéntico pa
computo da aplicacdo e para o computo da arrecadagdo, sob pena de esvaziar o sentidq dle
norma, e necessariamente deve corresponder ao calendario base, compreendido entre 01} de
janeiro e 31 de Dezembro do referido exercicio, in casy, 2014.

Entretanto, como pode se observar a Prefeitura pretende aprovar o gasto de
resto a pagar referentes ao exercicio de 2013, como verbas efetivamente aplicadas em 2014.

Em um primeiro, tal qual como deveria ser, o Tribunal de Contas rejeitou o
computo destas verbas no exercicio de 2014, pois efetivamente pertencem a 2013. Porém,
acabou por acolher a justificativa da Prefeitura, que alegou que se ndo fossem computadas em
2014, tais verbas, glosadas no exercicio de 2013, ndo seriam computadas em exercicio nenhum.
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Tal argumentagdo trata-se de um verdadeiro sofisma, que deve ser rechagado
de plano, pois sua legitimagdo simplesmente destréi o mandamento constitucional.

Vejamos o caso concreto, consoante informagoes de fls. 265/268:

Conforme anotag¢des contidas & fl. 44, apods inspegao
“in loco” a fiscalizagéo apurou os seguintes indices
constitucionais e legais relativos ao ensino:

- Aplicagdo no ensino (art. 212 da CF). v 24.22%

- Remuneragao dos profissionais do magisiério com recursos do FbNDEB 77.13%
- Total geral aplicado com recursos do FUNDEB 98.22%
- Parcela Diferida utilizada no 1° trimestre de 2015 : SIM

- Aplicagdo integral do FUNDEB recebido em 2014 ..ocvvicecisissiinicsnciiennl  SIM

Seguem resumidos os ajustes efetuados pela
fiscalizacdo nas despesas do ensino, gque resultaram no apontamento
de infringéncia ao minimo constitucional de 25% (fis. 45/48):

Exciusdes da Fiscalizag3o Recursos Proprios
Cancelamento de Restos a Pagar 1.259.803.19
Despesas n&o amparadas pelo artigo 70 da LDB: 18.724.023.00
Subtotal 19.983.826,19
Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2015 5.081.790.16
Total das Exclusdes 25.065.616,35

I) Restos a Pagar
(RS624122936)

013 pagos cm 2014 apés 1° dec feverciro

Justificativas (fls. 106/108): salientou o interessado
gue 0s Restos a Pagar em comento foram glosados em 2013, ndo sendo
computados naquele exercicio, porguanto foram pagos em 2014 a
partir do més de fevereiro, merecendo ser integrados ao percentual
de aplicagdc no ensino no exercicio em exame, para que o Municipio
de Sorocaba ndo seja prejudicado caso aludidos Restos a Pagar (X
sejam considerados em nenhum dos exercicios.

Com a devida vénia, mas o entendimento de se considerar o saldo referen
valores ndo pagos do exercicio de 2013, /n casu, R$ 6.241.229,36 (seis milhdes e duzentpg
quarenta e um mil e duzentos e vinte e nove reais e trinta e seis centavos), ndo encg
respaldo legal.

Uma coisa refere-se aos gastos e sua contabilizagdo, outra coisa é a
comprovacdo de obediéncia ao mandamento constitucional previsto no artigo 212, da CRFB.

Evidente aqui o sofisma, onde a prefeitura alega uma suposta ndo
contabilizac3o das verbas pagas a destempo em 2014, que se referem ao exercicio de 2013.
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O primeiro ponto a esclarecer é: tais verbas foram efetivamente contabilizadas
e pagas, sem qualquer sombra de ddvidas.

O segundo ponto é saber se podem ser consideradas para o calculo de
aplicagdo em ensino no exercicio de 2014. E a resposta é negativa.

Eis a maneira recomendada pelo Tribunal de Contas, no referido Manual Basico,
p.30:

Restos a Pagar nao quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.
Tal impugnagao € para evitar a ndo liquidagao e posteriores cancelamentos de empenhos contabilizados na
Educagao, assegurando que estes, no ano examinado, revertam em bens e servigos para o ensino publico
municipal.
De todo modo, a despesa glosada pode ser incluida no ano em que ocorre o efetivo pagamento.
Tal exclus&o assim se vé;

Restos a Pagar/Educagao, inscritos em 31.12.2015.......... R$ 1.000

(-) Pagamento de RP/Educagdo até 31.01.2016.................. R$ 800

(=) Glosa de RP/Educagao n&o pagos até 31.01.2016......... R$ 200

Como se percebe, os valores ndao pagos até 31 de janeiro do exercicio
subsequente ao analisado, que no caso concreto é o de 2013, ndo podem ser considerados para
efeitos de verificagdo de cumprimento da norma do artigo 212, da CRFB, sendo certo também,
que ndo pode ser considerada no exercicio seguinte, j@ que a norma constitucional determina
que o periodo deve ser anual.

Interpretar diferente significa colocar em risco sua efetividade, permitindo que
se aplique menos de 25% da receita em educagao.

Apenas para ilustrar, se no exercicio de 2017, Sorocaba tiver arrecadaggo\d
100, devera aplicar 25 em educagdo. Caso permaneca o entendimento acima, se o Municipjo
deixar de aplicar 2 no ano de 2016, poderad aplicar apenas 23 em 2017, ja que poderid
acrescido 2 referente ao exercicio anterior.

O problema esta no fato de que, no caso de uma situacio em que o Municipio
arrecade menos do que o previsto no orcamento inicial, simplesmente ird, mesmo com dinheiro
em caixa, se ver compelido a ndo realizar os pagamentos devidos em educagdo, criando débitos
para serem usados no futuro, de maneira incerta, criando-se um crédito rotativo, flexibilizando-se
o limite claramente definido pela Constituicao.

Em termos praticos seria como se a prefeitura estivesse criando um limite de
cheque especial em relagdo as verbas que devem ser investidas em educagdo, o que certamente
nao € o mandamento inserto na norma em questao.

XL
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Superada esta questdo, vejamos o percentual de aplicagdo efetivo em
educagao.

Eis o quadro apresentado pela Prefeitura as fls. 110:

APLICAGAO NO ENSINO - SOROCABA - 2014
Total das Receitas Provenientes de Impostos R$ 1.187.795.364,41

Aplicagdo apurada pela auditoria (24,22%) R$ 287.625.339,72

| - Despesas a serem recolocadas:
(+) Pagamento dos inativos R$ 6.094.737.,06

il - Despesas NOVAS, n3o consideradas

inicialmente:

(+) Restos a Pagar do ensino de 2013, pagos apés | R$ 6.241.229,36
31/01/2014

(+) Restos a pagar glosados indevidamente R$ 1.259.803,19
TOTAL DA APLICAGAO NO ENSINO (I + il R$ 301.221.109,33
PERCENTUAL DE APLICAGAO NO ENSINO 25,36%

Descontando-se as verbas relativas ao exercicio de 2013, temos o seguinte

quadro:
Aplicacdo no ensino — Sorocaba 2014
Total das receitas provenientes dos Impostos R$ 1.187.795.364,41
Total da aplicacdo no ensino justificada pela R$ 301.221.109,33
Prefeitura
Verbas de 2013 a serem descontadas R$ 6.241.229,36

TOTAL EFETIVAMENTE APLICADO EM 2014 R$ 294.979.879,97

PERCENTUAL DE APLICACAO NO ENSINO 24,83%

TEMOS _ENTAO E, A PREFEITURA VIOLOU A NORMA CONSTITUCIONAL
NSTANTE DO ARTIGO 212, DA CRFB, UMA VEZ QUE APLI APENAS 24,83% DE SUA RECEITA
DO EXERCICIO DE 2014, EM EDUCACAO.
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E o préprio Manual do Tribunal de contas é enfatico: O NAO ATENDIMENTO
AOS MINIMOS DA EDUCACAO E MOTIVO PARA ENSEJAR A EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL EM RELACAO AS CONTAS DO PREFEITO. (op. cit., p.29)

Por fim, ndo se pode olvidar de que além desta ndo observacdo do
mandamento constitucional, uma das recomendagbes constantes do parecer exarado pelo
Tribunal de Contas no presente, refere-se a falta de fidedignidade entre os lancamentos reais e
aqueles langados no sistema Audesp, o que viola o principio da transparéncia e da evidencicdo
contabil, /n verbis:

ALIMENTE O SISTEMA AUDESP COM DADOS CORRETOS, ATENDENDO AOS PRINCIPIOS DA
TRANSPARENCIA E DA EVIDENCIAGAO CONTABIL (ART.1° DA LRF E ART. 83 DA LE! FEDERAL N° 4.320), BEM
COMO AO COMUNICADO SDG N° 34/2009;

constitucional, o que é dispiciendo dizer, é inadmissivel em um estado democrético € de¢ direito,
em um contexto de fidedignidade questionavel que ensejou a recomendacdo acima.

Tivesse mais zelo, a Prefeitura, preocupando-se com fidelidad
informagdes, ndo teria problemas em tentar justificar uma ampliacdo do periodo dete
pela CRFB.

E reitere-se que também houve diversas despesas consideradas no ensino, que
ndo deveriam I3, estar, o que gerou outra recomendagdo:

EMPENHE A CONTA DA EDUCAGAO APENAS DESPESAS QUE GUARDEM RELAGAO COM AQUELAS
DISPOSTAS NO ARTIGO 70 DA LDB; E

E, apenas para se ter uma dimensao destas diferencas, as fls. 44, se verifica
que a Prefeitura informou ter aplicado em educacdo 26,33% da arrecadacdo de 2014,
perfazendo o montante de R$ 312.690.956,07 (trezentos e doze milhdes e seiscentos e noventa
mil e novecentos e cinquenta e seis reais e sete centavos).

Em sua justificativa, as fls. 110, aduz que aplicou R$ 301.221.109,33, ou seja,
SIMPLESMENTE R$ 11.469.846,74 (ONZE MILHOES E QUATROCENTOS E SESSENTA E
NOVE MIL E OITOCENTOS E QUARENTA E SEIS REAIS E SETENTA E QUATRO
CENTAVOS) A MENOS DO QUE INFORMARA, perfazendo uma diferenga de 0,97% do

orgamento total.
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CONCLUSAO

Considerando as questdes acima apontadas, bem como as recomendagGes
firmadas pelo Tribunal de Contas em seu parecer, parcialmente acolhido por esta Comissdo,
mormente em relagdo ao fato de se considerar a aplicagdo de despesas em educacdo de
exercicio anterior para se atingir o mandamento constitucional, fazendo de nossa Carta Magna,
mero pedago.de papel, na ligdo de Ferdinand Lassale, bem como em relagdo as divergéncias
apontadas e a\ falta de fidedignidade de alimentacdo do sistema, opinamos, S.M.)., pela
REJEICAO DAS CONTAS APRESENTADAS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOROCABA RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2014.

)

E o parecer.

Sorocabg, 11 de Abrif de 2017.
v

Com divergéncia do membro Ver. Anselmo Neto, acolhendo /n totum o parecer
exarado pelo Tribunal de Contas pela recomendacdo da aprovagao das contas da Prefeitura, o
qual deixa de exarar sua assinatura ao presente, informando que fara a sustentagdo oral de suas
razbes em plenario por ocasido da votacdo.
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UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.3
Av. Dr. Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceigdo
CEP 13091-000 - Campinas ~ SP
Tel.: 193207 2333 — Fax: 19 3207 4778

E-mail: ur03@tce.sp.gov.br

G 7w
Campinas, e marco de 2017
J. AD EXPEDIENTE EXTERNO
Oficio n.% 131/17 — UR.3 AN

(Ref. TC-363/026/14) NGA
SIDENTE
\

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia o processo referente ao
TC-363/026/14, volumes 01 e 02; Anexos de I a IX; TC-363/126/14 - Acessorio 1
(Acompanhamento da Gest&o Fiscal); e respectivo julgamento emitido pela Colenda
12 Camara deste Tribunal, conforme artigo 33, inciso XIII da Constituicdo do Estado,
sess3o de 22 de novembro de 2.016, relativos as contas do exercicio de 2.014,
apresentadas pela Prefeitura desse Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de estima e
consideragdo.

Resp_eitosamente,

Técnic jvisdo - Substituto
Unidade ‘Campinas

ALLAEgt RTO LEMES /
gio

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Sorocaba — SP




TCESP-KELACAO DE REMESSA - NUM.REMESSA: 259/2017 DATA: 23/03/2017 FL: 1

DE - UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS
PARA - CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOROCABA

ITEM TC. PILOTO MATERIA / INTERESSADO

! 1 ! 363/026/14 ! CONTAS MUNICIPAIS !
! ! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA !
! ! ! VOL. 1 2 !
! ! ! MOTIVO: REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL !
! ! ! ANEXOS: 9 !
! 2 ! 363/126/14 ! ACESSORIO - 1 ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL !

! ! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA !
! ! ! MOTIVO: REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL !

O

A2



5
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 22/11/2016 - ITEM 67

TC-000363/026/14

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Antonio Carlos Pannunzio.

Periodos: (01-01-14 a 24-05-14), (01-06-14 a 11-11-14) e (17-
11-14 a 31-12-14).

Substituto Legal: Vice-Prefeita — Edith Maria Carboggini Di Giorgi.
Periodos: (25-05-14 a 30-05-14) e (12-11-14 a 16-11-14).
Advogados: Anderson Tadeu Oliveira Machado (OAB/SP n°
221.808), Vilton Luiz da Silva Barboza (OAB/SP n°© 129.515) e outros.
Acompanha: TC-000363/126/14.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, relativas ao exercicio de
2014.

Responsavel pela fiscalizagdo “in loco”, a Unidade
Regional de Campinas - UR-3 elaborou o relatério de fls. 34/80,
anotando os apontamentos que seguem:
CONTROLE INTERNO - embora o Sistema de Controle ndo esteja
regulamentado, foram apresentados 0s relatorios periédicos quanto
3s suas fungdes institucionais; a Comiss3o instituida em 2014 ¢é

composta por dois servidores de carreira e um comissionado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 0,94%,
devidamente amparado pelo superavit financeiro do ano anterior.
DiVIDA ATIVA - elevacdo de 12,82%, em relagéo a0 ano pretérito.
DISPENDIOS COM PESSOAL - correspondentes a 41,77% da
Receita Corrente Liquida.

APLICACAO NO ENSINO - os registros do Sistema Audesp
indicaram que a despesa educacional atingiu 26,43% da receita de
impostos; contudo, a Fiscalizacdo promoveu algumas glosas!
decaindo o percentual para 24,22%, em desatendimento ao disposto
no artigo 212 da Constituigdo Federal; dos recursos advindos do
FUNDEB despendeu 98,22% durante o exercicio, sendo que por meio
de conta bancdria vinculada utilizou a parcela diferida no primeiro
trimestre de 2015, nos termos do § 29, do artigo 21 da Lei Federal n®
11.494/07.

DEMAIS ASPECTOS RELATIVOS A EDUCACAO - educacao
infantil-creche: o atendimento foi de 68% da demanda
apresentada, restando 5.626 criangas inscritas no Cadastro Municipal
Unificado aguardando vagas; educacdo infantil/pré-escolar: a

demanda foi de 97%, havendo espera aproximada de 300 alunos.

1 Cancelamento de restos a pagar (R$ 1.259.803,19); despesas ndo amparadas
pelo artigo 70 da LDB (R$ 18.724.023,00); restos a pagar ndo quitados até
31.01.2015 (R$ 5.081.790,16).
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APLICACAO NA SAUDE - em agdes e Servigos do segmento
despendeu 29,73% das receitas de impostos (demonstrativo de fl.
48).

LICITAGOES - FALHAS DE INSTRUGAO - descumprimento de
dispositivos da Lei Federal n® 8.666/93.

CONTRATOS - falta de renegociagdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal ao INSS.
EXECUCAO CONTRATUAL - obra iniciada fora do prazo fixado em
~lAusula do contrato; andamento da obra em descompasso com O
Cronograma; Termo Aditivo sem assinatura do representante da
empresa contratada; conclusdo de obra sem 2missdo do Termo de
Recebimento; falta de adogao de providéncias pela Prefeitura, em
relagdo & adverténcia imposta pela CETESB nos “Autos de Imposigao
de Penalidade de Adverténcia”, referente a contaminagéo ambiental
de Aterro Sanitario; morosidade na apuracdo e na adogao de medidas
acerca das irregularidades verificadas na contratagdo objeto do
Processo CPFL n© 2.700/2011; obra paralisada desde maio de 2014,
ainda n3o retomada até o inicio de 2015.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncia entre o percentual das Despesas com Pessoal

apresentado pela origem € aquele apurado no aludido Sistema.

90
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QUADRO DE PESSOAL - nomeacdo de 26 (vinte e seis) servidores
para cargos em COmissao cujas atribuicbes nao possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento; pagamento de
remuneracdo a servidor® acima do teto municipal.
DENUNCIAS /REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES - existéncia dos
expedientes  eletrdnicos eTCs-3492/989/14-0; 3285/989/14-1;
1696/989/14-4; 6281/989/14-5 e 97/989/15-6, versando sobre
possiveis impropriedades em certames licitatorios realizados pela
Prefeitura, as quais foram reputadas improcedentes pela Fiscalizagdo.
ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - falta de apresentagdo de alguns documentos quando
da Fiscalizacdo “in loco”; entrega intempestiva de documentagdo ao
Sistema Audesp, nos meses de janeiro, fevereiro, junho €
dezembro/2014; cumprimento parcial de recomendagoes exaradas na
apreciacdo das contas de 2010 e 2011.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n° 8.652/09.

2 Roberto Juliano - Secretério da Administragao (Procurador Municipal de carreira) -
redutor constitucional aplicado mensalmente com base em 90,25% dos
vencimentos do Ministro do Supremo Tribunal Federal - ficha financeira a fl. 1219
do Anexo VII).

4
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Em 2014, tais subsidios foram modificados por lei
de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com O
artigo 29, inciso V, da Carta Magna.

De acordo com a Fiscalizagdo, ndo ocorreram
pagamentos a maior do que os fixados durante 0 exercicio.

Apos regular notificacdo (fl. 82), o Chefe do
Executivo, por seu advogado, apresentou as justificativas insertas as
fls. 100/146, acompanhadas dos documentos de fls. 147/200
(volume I) e 202/253 (volume II).

Especificamente com relacio a Aplicagdo dos
Recursos na Educagdo, a Prefeitura ofereceu novos calculos relativos
ao ensino global, acrescentando alguns valores sobre o resultado
apurado pela UR-3 e indicou, com isso, a efetiva destinagdao de
25,36%.

As quantias pretendidas referem-se ao que segue:
Restos a Pagar de 2013, pagos ap6s 10 de fevereiro de 2014;
cancelamento de Restos a Pagar de 2014 impugnados em duplicidade
e pagamentos dos inativos glosados indevidamente.

Contestou, também, parte das impugnacgoes
levadas a efeito durante a instrug&o, relativamente as quantias

relacionadas aos seguintes itens: Irmandade Santa Casa de
5
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Misericordia; Associacdo Educacional Santa Rita de Cassia; Despesas
com Pagamentos de Precatorios (processos nos 1824/2010 e

081/2014); Programa Escola Viva; Prestacdo de Servigos de Preparo

de Merenda Escolar; Convénio com a Associacdo Educacional e

Profissional Pérola; Construgdo e Reforma da Escola Estadual Jd.
Santa Esmeraldo; e Despesas com Inativos da Educagao.

Justificou pontualmente as demais falhas apuradas
durante a instrugdo processual.

Analisando a matéria sob o enfoque econdmico, a
Assessoria de AT) anotou que, embora 0 resultado da execugdo do
orcamento fosse deficitario em 0,94%, encontrou amparo integral no
superavit financeiro do exercicio anterior. Consignou, ainda, que 0S
demais resultados foram positivos € qué O0S pagamentos dos
precatérios judiciais ocorreram regularmente, ndo vislumbrando
empecilhos & aprovagdo das contas.

O Setor de Calculos de AT], ap6s sopesar as
alegactes de defesa relacionadas & Aplicagé@o no Ensino, promoveu 0S

ajustes necessarios, revertendo algumas das glosas3 efetuadas

3 Retorno da parcela de R$ 1.078.599,19 - expurgada em duplicidade dos calculos
do ensino (cancelamento de restos a pagar de 2014); Pagamento de Inativos no
montante de R$ 6.094.737,06, por ter sido impugnado pelo Orgdo Instrutivo sem
que estivesse inicialmente computado pela origem na aplicagdo dos 25%; Repasse
ao Terceiro Setor - Irmandade de Santa Casa de Misericordia (R$ 202.400,00), que

6
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durante a instrucdo e recepcionando outras quantias“ pleiteadas pela
origem no cdmputo dos gastos, elaborando o demonstrativo a fl. 280
com a seguinte configuragao: destinacdo de 25,37% da receita de
impostos ao ensino global, em atendimento ao artigo 212 da
Constituicdo Federal; utilizacdo de 100% da receita do FUNDEB
durante o exercicio; e aplicagdo de 77,13% da receita do Fundo com
os profissionais do magistério.

Quanto & apreciacdo juridica, o Orgdo Técnico,
com o endosso da Chefia, concluiu no sentido da aprovag¢do das
contas, sem prejuizo de recomendagoes.

O douto Ministério Pablico de Contas também
propugnou pela emissao de parecer favoravel, com proposta de
recomendacBes a origem, especiaimente no sentido da observéancia
das regras estabelecidas na Lei Federal n° 8.666/93, sem embargo
de sugerir 0 acompanhamento da execucdo dos Contratos n°s
244/2013 e 653/2014 pela Equipe de Fiscalizagao.

A apreciagdo do pedido de vista formulado pelo

Municipio a fl. 290 restou prejudicada, porquanto ndo se enquadra

mantém a Creche da Santa Casa, comprovada atuagdo no ensino infantil; Despesa
com Pagamento de Precatério (R$ 71.008,02), impugnada sem que estivesse
contabilizada no ensino.

4 Acolheu a apropriagdo dos Restos a Pagar de 2013, ndo considerados nos calculos
daquele exercicio, mas pagos em 2014, apds 19/02, comprovados através de
documentos que acompanham a defesa (R$ 6.241.229,36).
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nos termos previstos no artigo 2° da Resolugdo n° 01/05, publicada
no DOE de 21/07/2016.

Subsidiou o exame dos presentes autos O
Acessério n° 01, TC-363/126/14, versando sobre o Acompanhamento
da Gestéo Fiscal.

Os assuntos contidos nos expedientes eletrdnicos
mencionados na sumula do relatério foram tratados no item D.4 -
Denuncias, Representagdes e Expedientes (fls. 68/76) do laudo de
inspegao.

Ao final da instrucdo, o Municipio de Sorocaba, por
seu Procurador, obteve vista dos autos (fls. 297/298).

Este é o relatério.

%
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As contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram 0s seguintes

resultados:
__ITENS : ~__RESULTADOS
Ensino 25,37%
FUNDEB 100%
Magistério 77,13%
Pessoal 41,77%
Saude 29,73%
Transferéncias ao Legislativo 3,27%
Execucdo Orcamentdria Déficit de 0,94% = R$ 15.061.025,96 - relevado
Resultado Financeiro Positivo = R$ 86.426.554,27
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronologica de Pagamentos Regular
Precatoérios Regular
Encargos Sociais Regular

Meu entendimento segue a mesma trilha das
convergentes manifestacdes de AT) e do d. MPC, merecendo as
contas aprovagao.

Os principais indices norteadores no Ambito de
analise da matéria restaram cumpridos, haja vista o pleno

atendimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a

NN
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Aplicagdo na Saude; Gastos com Pessoal; Precatorios’;
Transferéncias Financeiras a Camara; € Pagamentos dos Subsidios
dos Agentes Politicos.

No que respeita a Aplicagdo no Ensino Global,
acolho as conclusdes do Setor de Calculos da ATJ, que na minuciosa

manifestacdo de fls. 265/280, analisou as pretens®es da defesa e

houve por bem recepcionar no cOmputo dos 25%, algumas das’

despesas inicialmente glosadas pela Fiscalizagdo, além de considerar
procedentes 0s acréscimos dos valores relativos aos Restos a Pagar
de 2013, ndo considerados naquele exercicio, mas pagos em 2014
apos 1° de fevereiro, assim como do cancelamento de Restos a Pagar
de 2014, impugnado em duplicidade nos calculos da aplicagao.

Nesse contexto, promovidos 0s ajustes necessarios
e bem detalhados no quadro demonstrativo inserto a fl. 280, indico a
efetiva aplicacio do percentual de 25,37%% o qual da pleno
atendimento a inteligéncia do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Em relacdo aos recursos do FUNDEB, o Municipio
utilizou o correspondente a 98,22% do total durante o exercicio,

aplicando, no primeiro trimestre do exercicio seguinte, por meio de

5 pagamento do valor devido no exercicio, além da totalidade dos requisitorios de
baixa monta. O Municipio ndo possui passivo judicial (item B.4 - fl. 51).
6 R$ 301.313.313,35 (total das despesas ajustadas)/R$ 1.187.784.853,78 (receitas
de impostos).

10
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conta bancdria vinculada, a parcela diferida, totalizando 100% da
receita, em cumprimento ao caput, do artigo 21 da Lei n® 11.494/07.

Na valorizacdo do Magistério destinou 77,13% da
receita do aludido Fundo, igualmente observado o mandamento
constitucional incidente.

Especificamente quanto aos aspectos de ordem
operacional do Setor Educacional, merecem maior atencdo do
Administrador as questdes relacionadas a demanda de vagas
existentes no Ensino Infantil (creches e pré-escola), sobre a qual
devera adotar medidas eficazes no qué tange ao desempenho do
Municipio, para fins de reversdo das deficiéncias verificadas.

Quanto a execugdo do orcamento, a despeito da
ocorréncia do déficit de 0,94% (R$ 15.061.025,96), 0 mesmo
encontrou amparo integral no superavit financeiro obtido no exercicio
anterior, de R$ 153.104.890,40, fator que minimiza a situacao
negativa.

Em 2014, o resultado financeiro também
apresentou superavit da ordem de R$ 86.426.554,27, sendo que O
econdmico revelou-se igualmente positivo, propiciando elevagdo no

patrimonio da Municipalidade de 100,72% e denotando o empenho

11

e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

no sentido da obtengdo de gestdo equilibrada, conforme preconiza o
§ 10, do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A abertura de créditos adicionais € a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos € transposicoes, no total de 15,20%,
ficaram abaixo do limite autorizado na LOA, equivalente a 20% da
despesa inicial.

O saldo da Divida de Curto Prazo foi reduzido para
R$ 69.973.555,38, em comparagdo aquele apurado no exercicio
pretérito (R$ 86.748.068,84), sendo que a Prefeitura possuia liquidez
frente aos compromissos assumidos dessa natureza (item B.1.3 - fi.
38).

Quanto ao endividamento de Longo Prazo, o
Municipio também denotou melhora, com diminuigdo de 7,85% em
comparacdo ao ano pretérito.

As demais impropriedades anotadas na instrugao
podem ser relevadas diante de seu carater formal e das plausiveis
justificativas apresentadas pela Administracdo, podendo ser alcadas
ao campo das recomendacgoes.

Nessa conformidade e acolhendo as manifestagoes
de ATJ (Calculos, Econémica, Juridica e Chefia) e d. MPC, voto pela

emissio de parecer favoravel as contas da Prefeitura
12
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Municipal de Sorocaba, relativas ao exercicio de 2014,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisio e mediante oficio,
recomende-se a Administragdo 0 que segue: implemente, por
completo, o Sistema de Controle Interno, nos moldes estabelecidos
no artigo 74 da Constituicdo Federal e observando, ainda, as
diretrizes tracadas no Comunicado SDG n° 32/12; cumpra fielmente
os ditames da Lei n® 8.666/93, nas futuras licitacdes e contratos
levados a efeité alimente o Sistema Audesp com dados corretos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil
(art.1° da LRF e art. 83 da Lei Federal n° 4.320), bem como ao
Comunicado SDG n© 34/2009; busque o pleno equilibrio entre
receitas recebidas e despesas realizadas,/ nos moldes pretendidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal; adote medidas eficazes no que tange
3 demanda de vagas no Ensino Infantil (creches e pré-escola), a fim
de reverter as deficiéncias verificadas no Municipio; empenhe a conta
da Educacdo apenas despesas queé guardem relagdo com aquelas
dispostas no artigo 70 da LDB; e mantenha no Quadro de Pessoal
somente cargos em comissao que estejam efetivamente atrelados as
funcdes de diregdo, chefia e assessoramento, nos moldes prescritos

no inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal.
13
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por derradeiro, acolhendo o quanto proposto_pelo ;o

-
(N

d. MPC, determino & Equipe de Fiscalizacdo que acompanhe a| ;_;'.;
_ Lo
execucdo dos Contratos nos 244/2013 e 653/2014, noticiados as fis. \'\f:

- . r - i
59 verso/60 e 62 e Verso, informando a respeito nos proximos

relatorios elaborados.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
352 Sessio Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditdrio
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

N3zo houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro
teor das notas taquigréficas referentes a sessio da Primeira Camara do dia 22
de novembro de 2016.

SDG-1, em 24 de novembro de 2016

Mirian Elisabete Rossini
Chefe Técnico da Fiscalizagdo Substituta
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER
TC-000363/026/14

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Antonio Carlos Pannunzio.

Periodos: (01-01-14 a 24-05-14), (01-06-14 a
11-11-14) e (17-11-14 a 31-12-14).

Substituto Legal: Vice-Prefeita - Edith Maria
Carboggini Di Giorgi.

Periodos: (25-05-14 a 30-05-14) e (12-11-14 a
16-11-14).

Advogados: Anderson Tadeu Oliveira Machado
(OAB/SP n° 221.808), Vilton Luiz da Silva
Barboza (OAB/SP n© 129.515) e outros.
Acompanha: TC-000363/126/14.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano
Fontes.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-3 - DSF-L

-JTENS - ~ RESULTADOS
Ensino 25,37%
FUNDEB 100%
Magistério 77,13%
Pessoal 41,77%
Saude 29,73%
Transferéncias ao Legislativo 3,27%
Execugdo Orgamentaria Déficit de 0,94% = R$ 15.061.025,96 — relevado
Resultado Financeiro Positivo = RS 86.426.554,27
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 22 de novembro de
2016, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Edgard
Camargo Rodrigues, Presidente e Cristiana de Castro Moraes, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer
favoravel & aprovagdo das contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos
pendentes de apreciagao por este Tribunal.

%
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 Presente na sessdo a Procuradora do Ministério
Publico de Contas Elida Graziane Pinto.

O processo ficard disponivel aos interessados
para vista e extragdo de copias, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
S3o Paulo, 29 de novembro de 2016.

S
<=
EDGARD CAMARGO RODRIGUES PRESIDENTE
RENATOQO. S COSTA RELATOR

Publicado no DOE de 1O/ 2/ (£

A
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“k#7{. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

; ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 20/2017

A autoria’ da presente Proposi¢do ¢ da Comissio de Economia,
Finangas, Orgamento e Parcerias.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que dispde sobre a
rejeicdo das Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao exercicio de 2014,
com a seguinte reda¢do:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas da- Prefeitura’ Municipal de
Sorocaba, referentes ao exercicio de 2014.

Art. 2° As despesas com a execugdo do presente Decreto correrdo
por conta de verba or¢amentdria prépria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo. '

A referida comissdo é composta pelos nobres vereadores, Hudson
Pessini (presidente), Péricles Régis Mendonga de Lima (membro) que opinam pela
rejei¢do deste PDL e Anselmo Rolim Neto (membro) que diverge e informa que fara
sustentag@io oral em plenario.

Verificamos que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, em sessdo realizada em 22 de novembro de 2016, emitiu parecer no sentido de
aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, excetuando os atos pendentes
de julgamento pelo Tribunal, Processo TC — 000363/026/14.

A matéria legislativa que versa a presente Proposigio é de
competéncia da Camara, normatizada por Decreto Legislativo, nos termos do Regimento

Interno, Art. 87, §3°, III:




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

“Art. 87. A Camara exerce a sua fungdo legislativa através de
Projetos de Lei, de Resolug¢do, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Organica.

(..)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢io de cardter
politico administrativo cujas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, entre as
quais se incluem:

(..)

III - aprovagdo ou rejei¢do das contas do Prefeito;”

Destacamos no RIC os artigos referentes a matéria aqui tratada:

“Art. 130. As contas do Prefeito, correspondentes a cada exercicio
financeiro, serdo julgadas pela Camara, através do parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

Art. 131. Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o Presidente
da Camara o despachard imediatamente para inclusdo no Primeiro Expediente e
colocara a disposi¢éo dos Vereadores.

$ 1° Dado conhecimento aos Vereadores, o processo serd
encaminhado a Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias para
elaboragdo do Projeto de Decreto Legislativo;

§ 2°? Elaborado o projeto, o processo permanecerd na Divisdo de
Expediente, onde poderd ser examinado, vedada a sua retirada daquela dependéncia,
durante as trés Sessoes Ordindrias subsegqiientes, devendo, dentro dos 05 (cinco) dias
seguintes, ser incluido na Ordem do Dia para discussdo e votagdo vnica;

§ 3° Para discussdo do projeto serd observado o disposto nos Arts,
136 e 141.;

§ 4° Encerrada a discussdo do projeto, serd feita a votagdo das

contas pelo processo nominal.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 132. Para apreciagdo das Contas do Prefeito, o prazo serd de
30 (trinta) dias, improrrogavel, a contar do seu recebimento, acompanhado do parecer do
Tribunal de Contas.

Art. 133. Rejeitadas as Contas, serdo imediatamente remetidas

copias ao Ministério Publico, para os devidos fins”.

Por fim, conforme o artigo 164, IV, do Regimento Interno a
rejei¢do do parecer prévio do Tribunal de Contas dependera do voto favoravel de 2/3 (dois
tergos) dos membros desta Casa de Leis: |

“Art. 164. Dependerdo do voto favordvel de dois tergos dos
membros da Camara: |

()

IV - rejei¢do do parecer prévio do Tribunal de Contas”.
Sob o aspecto juridico, nada a opor.

Eo parecer.
Sorocaba, 20 de abril de 2017.

wnde/
Renata Fogaga de Almeida
Assessora Juridica

De acordo:

Sedretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 20/2017, de autoria da Comissdo de
Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias, que dispde sobre rejeigdo das
Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao exercicio de 2014.

)

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José Francisco
Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme os §

§ 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 24 de abril de 2017.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente da Comissa
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PDL 20/2017

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da
Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias, que “Dispde sobre rejei¢io
das Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao exercicio de 2014”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel (fls. 35/37).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
se refere a rejeicdo das contas da Prefeitura ‘Mimici'pal de Sorocaba, referentes ao
Exercicio de 2014, sendo regulada pelo Regimento Interno desta Casa nos arts. 87, §3°,
III e arts. 130 a 133.

Ressalta-se que no PL segue incluso parecer do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo favoravel a aprovacdo das contas (fls. 16/34).

Vale destacar que para a rejei¢do do parecer prévio do Tribunal
de Contas € necessario o voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara (art. 164,
IV do RIC).

Por todo exposto, sob o aspecto legal nada a opor.
S/C., 24 de abril de
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Matéria : PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA/PDL 20/2017-DISCUSSAO UNICA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SO 24/2017

02/05/2017 - 12:17:46 as 12:21:05
Nominal

Unico

Dois Tergos

14 votos Sim

Total de Presentes 20 Parlamentares

Nome do Parlamentar

Voto

HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO PMDB Nao
JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Nao
FAUSTO SALVADOR PERES PTN Nao
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Sim
FERNANDO ALVES LISBOA DINI PMDB Nao
FRANCISCO FRANGCA DA SILVA PT Nao
HUDSON PESSINI PMDB Sim
IARA BERNARDI PT Nao
IRINEU DONIZETI DE TOLEDO PRB Nao
JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB Nao
JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA PSDB Nao
JOSE APOLO DA SILVA PSB Nao
PERICLES REGIS MENDONGCA DE LIMA PMDB Sim
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO PROS Nao
RAFAEL DOMINGOS MILITAO PMDB Nao
RENAN DOS SANTOS PCdoB Nao
RODRIGO MAGANHATO . DEM Nao
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV Nao
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES PMDB Nao
WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Nao
Totais da Votacéo : SIM NAO
3 17

Resul _\ da Votac3o : REJEITADO \

PRESIDENTE SECRETARIO

02/05/2017 12:21

Horério
12:19:22
12:18:33
12:17:59
12:19:17
12:19:08
12:18:40
12:17:55
12:19:13
12:19:43
12:17:58
12:17:51
12:18:14
12:18:01
12:18:17
12:19:17
12:19:14
12:19:40
12:18:26
12:17:52
12:18:23

ho

TOTAL
20
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