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Assunto: Institui a obrigatoriedade do poder Legislativo
e Executivo divulgar despesas com condenagoes
trabalhistas e previdenciarias.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN® 76/2017

Institui a obrigatoriedade do poder Legislativo e
Executivo divulgar despesas com condenagoes
trabalhistas e previdencidrias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Il
Art. 1° Deve o Poder Publico Municipal, Executivo :
(administragio direta e indireta) e Legislativo, divulgar nos respectivos portais da
transparéncia na internet despesas decorrentd’de condenagio trabalhista e previdenciaria &

em razio de responsabilidade subsidiaria do tomador de servigo prestado por terceiros, By
como empresas terceirizadas,\grganizac;c”)es sociais, entidade sem fins lucrativos € outras 4

formas de contratagdo. & .
. Paragrafo unico — A divulgagdo deverd informar os dados da

acdo judicial, CNPJ do prestador contratado pelo Poder Publico, se foi ajuizada agdo de
regresso, se foi feita retengdo do pagamento pelo Poder Publico a empresa e qual o valor
retido. 1

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 dias contados da data de sua b
publicagdo.

S/S., 23 dé margo de 2Q17.

Fernanda %ﬁlﬁichar a

eteadora !
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JUSTIFICATIVA:

Aperfeigoar o uso do dinheiro piblico ¢ um desafio para qualquer
sociedade que busque o desenvolvimento social e econdmico. Ndo se tem atualmente
como mensurar o tamanho do prejuizo aos cofres piblicos decorrente de condenagdes
contra o poder publico na justiga do trabalho.

Fazer esse levantamento por particulares é impossivel, pois a justi¢a
do trabalho assegura o sigilo das reclamatorias trabalhistas tornando inacessiveis os
dados dos respectivos processos.

Apesar do Poder Publico ter o dever de ajuizar agdes de regresso
também ndo se tem noticia de quantas agdes foram ajuizadas e quanto o Poder Publico
conseguiu recuperar do prejuizo.

Ter conhecimento e divulgar o valor empenhando para arcar com
condenagdes na Justiga do Trabalho é o primeiro passo para otimizar 0 uso de recursos
publicos com terceirizagdo de servigos, permitindo que qualquer cidaddo possa auferir a
eficiéncia das referidas contratagdes.

A Lei de Acesso a Informacéo ja permite que qualquer pessoa tenha
acesso a essas informagdes, no entanto, o presente projeto visa desburocratizar esse
acesso. No mundo contemporaneo da era digital ndo tem sentido exigir que a pessoa
tenha que se deslocar até a sede do 6rgdo piblico para obter uma informagéo que podera
ser divulgada abertamente na internet.

O principio da publicidade tem previsdo no art. 37 da Constituigdo
Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...):".

Celso Antonio Bandeira de Melo, respeitavel jurista preleciona que:

“8° Principio da publicidade

23. Consagra nisto o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos. Nédo pode haver em um Estado
Democrdtico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. I°
pardgrafo unico, da Constitui¢do), ocultando aos administrados dos
assuntos que a todos interessa (..).

Tal principio estd previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei
Magna, ademais de contemplado em manifestagées especificas do direito
a informagdo sobre os assuntos publicos (...)".

Na esfera administrativa o sigilo s6 se admite, a teor do art. 5°, inciso
XXXIII, quando “imprescindivel & seguranga da Sociedade e do Estado”.

O principio da publicidade impde a administragdo o dever de plena
transparéncia em seus comportamentos; e tal principio estd também contemplado no
direito fundamental a informagdo.
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O direito a informacdo estd incluido nos direitos fundamentais de
segunda dimensdo, denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais. Esses
direitos impdem ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) uma
operagdo prestacional, voltada para a satisfagdo das caréncias da coletividade.

Na Constituigdo Federal tal direito é garantido em diversos artigos
como nos incisos XIV e XXXIII do art. 5°, inciso II do § 3% do art. 37 e no § 2% do art.
216.

Cabe, ainda salientar que o presente projeto ndo importa em despesa,
pois a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagéo) ja obrigou o Poder Pablico em
todas as esferas e todos os poderes a criar portais da transparéncia para dar acesso as
despesas realizadas com condenagSes na justica do trabalho. Portanto, o presente
projeto apenas exige que se divulgue na internet, por meio de uma ferramenta que ja
existe, informagBes que estdo ao alcance de qualquer pessoa, mas de forma mais
burocratizada.

Por fim, a respeito da competéncia legislativa a respeito da matéria
traz-se ementa de parecer do MPSP em caso ADIN proposta tendo como objeto lei
Municipal de Presidente Bernardes/SP n°® 2.106/10 de iniciativa parlamentar:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.106 DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE ~ BERNARDES. CRIACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. INICIATIVA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. 1. Reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo que ndo se presume por ser direito estrito, exigindo explicita
previsdo normativa sobre o assunto. 2. Lei disciplinadora da
transparéncia de atos administrativos, aprimorando a publicidade
estatal, independe de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, visto que ndo versa sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢des
dos 6rgdos da Administragdo Piblica. 3. Inexisténcia da criagdo de novo
encargo sem cobertura financeira. 4. Improcedéncia da agdo.’

Assim, conclamo os colegas a aprovago da presente preposigo.

|
S/S., 23 de margo de 2017

FernandaSchlic Garc

\
Veq: dora t
! Disponivel em:

http://www.mpsp.mp.br/ponal/page/portal/Assessoria__Juridica/ControIe_ConstilucionaIidade/ADlns__3_Pareceres/A
DIN-990101966107_13-10-10.htm
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CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 076/2017

Schlic Garcia.

A autoria da presente Proposi¢do é da nobre vereadora Fernanda

Trata-se de PL que “Institui a obrigatoriedade do Poder Legislativo e

Executivo divulgar despesas com condenagdes trabalhistas e previdencidrias”, com a

seguinte redag3o:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Deve o Poder Publico Municipal, Executivo (administragdo direta e
indireta) e Legislativo, divulgar nos respectivos portais da transparéncia na
internet despesds decorrentes de condenagdo trabalhista e previdencidria
em razdo de responsabilidade subsididria do tomador de servi¢o prestado
por terceiros, como empresas terceirizadas, organizagdes sociais, entidade
sem fins lucrativos e outras formas de contratagdo.

Pardgrafo unico — A divulgagdo devera informar os dados da agdo judicial,
CNPJ do prestador contratado pelo Poder Publico, se foi ajuizada a¢do de
regresso, se foi feita retengdo do pagamento pelo Poder Publico a empresa
e qual o valor retido. -

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba or¢amentdria prépria. ¢

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 dias contados da data de sua publicagdo.

Esta proposi¢do visa implementar a aplicagdo do principio da

publicidade consagrado na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, nos termos

seguintes:

Art. 37. A adMinistragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...):

-

Ok
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Para conceitualizagdo do principio da publicidade destaca-se infra o
magistério de Celso Antonio Bandeira de Melo: S

8°9) Principio da publicidade

23. Consagra nisto o dever administrativo de manter plena

- “transparéncia em seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democrdtico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1° pardgrafo unico, da Constitui¢do),
ocultando aos administrados dos assuntos que a todos interessa (...).

Tal principio estd previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei
Magna, ademais de contemplado em manifesta¢des especzf icas do direito a informagdo
sobre os assuntos publicos (..). ,

Na esfera administrativa o sigilo s6 se aidmite, a teor do art. 5°

" XXXIII, quando “imprescindivel 4 seguranca da Sociedade e do Estado”.

Destaca-se entdo que o principio da publicidade impde a
administragdo o dever de plena transparéncia em seus comportamentos; bem como tal
principio estd também contemplado no direito fundamental 4 informagdo. Este ¢
considerado na Consfituig:éo da Republica Federativa do Brasil, como direito fundamental,
nos termos do Art. 5° 4

Art. 5° Todos sdo 'iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: . -

XIV = é assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardando o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional. |

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres

Brito: “No Brasil, o direito a informagdo tem o mais .sélido lastro constitucional. Se

r

2

traduz no direito de informar, se informar e ser informado.
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SECRETARIA JURIDICA

O direito a informagdo estd incluido nos direitos fundamentais de
segunda dimens#o, denominados de direitos sociais, econémicos e culturais. Esses direitos
impdem ao Estado (Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma operagdo

prestacional, voltada para a satisfagdo das caréncias da coletividade.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de abril de 2017.

"}Qx,&ﬁhwmﬁ\’
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
ASSESSORA JURIDICA

De acordo:

Secietaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 76/2017, de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que institui a obrigatoriedade do poder Legislativo e
Executivo divulgar despesas com condenag¢les trabalhistas e
previdencidrias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 24 de abriljde 2017.

i

JOSE FRANCI

Presidente da

e




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 76/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereadora
Fernanda Schlic Garcia, que “Institui a obrigatoriedade do poder Legislativo e
Executivo divulgar despesas com condenagdes trabalhistas e previdencidrias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 06/08).

Na sequéncia de sua tramitacado legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser aprecia da.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a
matéria implementa o Principio da Publicidade, consagrado no art. 37, caput,
da Constitui¢do Federal, em consonancia com o direito fundamental a
informagéo que todo cidaddo possui como direito publico subjetivo (art. 5°,
X1V, da Constituigdo Federal).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 24 de abril de

ANTONIO CARLOS BILVANO JUNIOR
s Membyo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 76/2017, da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
institui a obrigatoriedade do poder Legislativo e Executivo divulgar despesas
com condenagdes trabalhistas e previdenciarias.

i

/

Pela aprovagdo.’

S/E., 25 de abril de 2017.

MENDONCA DE LIMA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° o1

MODIFICATIVAD ADITIVA B SUPRESSIVA D RETRITIVA D

Acrescenta o Paragrafo Segundo ao Art. 1° do PL 76/2017,
pedindo a adequada numeragao do dispositivo, conforme o que se segue:

§2° Dever4 ser feita a divulgagao das informagdes constantes no
caput do presente artigo de maneira clara e simples, de maneira que seja
possivel sua leitura pelo cidaddo médio, bem como nos formatos txt. e csv,
permitindo a andlise das informagdes também pelo cidaddo que detém
conhecimento técnico sobre analise de dados.

JUSTIFICATIVA

A presente lei é oportuna em momentos em que se debate o
futuro das institui¢des brasileiras e a necessidade de transparéncia nas
Administragdes Publicas nacionais. Procura-se por meio desta emenda
potencializar ainda mais seus efeitos, permitindo que tanto o cidaddo
médio quanto aquele que detém conhecimento técnico sobre andlise de
dados possam vislumbrar conclusdes e realizar o controle cidaddo das
politicas publicas citadas na presente lei.

CUZAU HIN UALYL NG SLISERRMM LI/ HIH0 BRUURS

S/S., 08 de maio de 20

JP Miranda (PSDB)
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: As Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n° 76/2017, da Edil Fernanda
Schlic Garcia, que institui a obrigatoriedade do poder Legislativo e

Executivo divulgar despesas com condenagdes trabalhistas e
previdenciarias.

A Emenda n° 01 é da autoria do nobre Vereador Jodo Paulo Nogueira
Miranda e a Emenda n°® 02 é da autoria do nobre Vereador Luis Santos Pereira
Filho, todas estao condizentes com nosso direito positivo.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal das Emendas n° 01 a
02 ao PL n°® 76/2017.

- APOLO DA SILVA

Membro N



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 76/2017, da Edil Fernanda
Schlic Garcia, que institui a obrigatoriedade do poder Legislativo e Executivo
divulgar despesas com condenagdes trabalhistas e previdenciarias.

o
Pela aprovagdo.

\

; "
)
{ \
A
Y

S/C., 30 de maio de 2017.

HUDSOQ{’&INI

Presidente’

)

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A emenda n° 02 ao Projeto de Lei n® 76/2017, da Edil Fernanda
Schlic Garcia, que institui a obrigatoriedade do poder Legislativo e Executivo
divulgar despesas com condenagdes trabalhistas e previdenciarias.

Pela aprovagdo.

S/C., 30 de maio de 2017.

\ A0

\ President

\

\
\

\

JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA
Membro

A
4

PERICLES RECIS MER
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p/ - Gabinete do Vereador JP Miranda - PSDB
Ty DEFIRO COMO REQUER

ol

Ké MANGA
PRESIDENTE
Sorocaba, 01 de junho de 2017.

OFICIO N2 143/2017.

Extmo. Sr.
Rodrigo Manganhato

Presidente da Camara Municipal de Sorocaba.

Assunto: Arquivamento

Nos termos do disposto no Art. 85 do Regimento Interno desta Casa, requeiro o arquivamento do
da emenda n? 01 do PL 76/2017, que dispde sobre divulgacdo das informagdes constantes no caput
do presente artigo de maneira clara e simples, de maneira que seja possivel sua leitura pelo cidaddo
médio, bem como nos formatos txt. e csv, permitindo a andlise das informagdes também pelo

cidaddo que detém conhecimento técnico sobre analise de dados.

Atenciosamente,

JP MIRANDA - PSDB
VEREADOR

CU/H I bAV IR CRSUTTHIN UUCAA I SHI HRE
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° O3

MODIFICATIVA ] ADITIVA [ | SUPRESSIVA [_] RETRITIVA [ |

Altera a reda¢do do paragrafo unico do art. 1° do PL n® 76/2017

que passa a ter a seguinte redagéo:

Pardagrafo unico - A divulgagdo deverd
informar o CNPJ do prestador contratado pelo Poder Publico,
se foi ajuizada ag¢do de regresso, se foi feita retengdo do
pagamento pelo Poder Publico a empresa e qual o valor retido;
ressalvados os casos em que for decretado sigilo ou segredo de

justiga.

N

S/S., 08 de agosto de 2017.

Fen& nda Garcia
Vereadora




M

&?f CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A emenda n°® 03 ao Projeto de Lei n® 76/2017, da Edil Fernanda Schlic
Garcia, que institui a obrigatoriedade do poder Legislativo e Executivo divulgar
despesas com condenagdes trabalhistas e previdencidrias.

A Emenda n° 03 é da autoria da nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia
e esta condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 03 ao PL n°
76/2017.

S/C., 22 de agosto de 2017.

7o



CAMARA MUNICIPAL: DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A emenda n° 03 ao Projeto de Lei n® 76/2017, da Edil Fernanda
Schlic Garcia, que institui a obrigatoriedade do poder Legislativo e Executivo
divulgar despesas com condenagdes trabalhistas e previdenciarias.

£
S/C., 22 dg agosto de2017.

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 76/2017

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: Institui a obrigatoriedade do Poder Legislativo e Executivo divulgar despesas
com condenagdes trabalhistas e previdenciarias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagdo:
y ‘ e '
i Ce

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
~ J
Art. 1° Deve o Poder Publico Municipal, Executivo (administragdo
direta e indireta) e Legislativo, divulgar nos respectivos portais da transparéncia na internet
despesas decorrentes de condenagdo trabalhista e previdenciaria em razéo de responsabilidade
subsidiaria do tomador de servigo prestado por terceiros, como empresas terceirizadas.

Paragrafo nico. A divulgagdo devera informar o CNPJ do prestador
contratado pelo Poder Publico, se foi ajuizada agfio de regresso, se foi feita retengdo do
pagamento pelo Poder Publico a empresa e qual o valor retido, ressalvados os casos em que
for decretado sigilo ou segredo de justica.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias contados da data de
sua publicagéo.

S/C., 06 de setembro de 2017.

DONCA DE LIMA
Membro

Rosa/

2L
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

AN LSTADO DI SAO PAUTO
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R Sorocaba, 26 de setembro de 2017.
613

A Sua Exceléncia a Senhora
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autografos"
Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja aprovados
em definitivo por este Legislativo:

* Autografo n®101/2017 ao Projeto de Lei n® 76/2017;
* Autografo n®102/2017 ao Projeto de Lei n° 153/2017;

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

\\‘

BN
RODRIGO\MAGANHATO
Presidente

RUSA

'a L 4
E<te impresso foi confeccionado
com papel 10070 reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 101/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE DE DE 2017

Institui a obrigatoriedade do Poder Legislativo e
Executivo divulgar despesas com condenagdes
trabalhistas e previdencidrias.

PROJETO DE LEI N°® 76/2017, DA EDIL FERNANDA SCHLIC GARCIA

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Deve o Poder Publico Municipal, Executivo (administragdo
direta e indireta) e Legislativo, divulgar nos respectivos portais da transparéncia na internet
despesas decorrentes de condenagdo trabalhista e previdenciaria em razdo de responsabilidade
subsidiaria do tomador de servigo prestado por terceiros, como empresas terceirizadas.

Paragrafo unico. A divulgac¢do deverd informar o CNPJ do prestador
contratado pelo Poder Publico, se foi ajuizada agdo de regresso, se foi feita retengdo do
pagamento pelo Poder Publico a empresa e qual o valor retido, ressalvados os casos em que
for decretado sigilo ou segredo de justiga.

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias contados da data de
sua publicagdo.

Rosa/




Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 25 de outubro de 2 017A0S PROJEYOS EM APRESENTAGAU

M
VETO N° 11/2017 : Y,
Processo n° 31.632/2017 —
i MANGA

pheEQIinenTe

Excelentissimo Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposi¢des constantes do artigo 46 e
seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei Organica, apor VETO TOTAL
ao Projeto de Lei n® 76/2017, Autografo n® 101/2017, de autoria da Nobre Edil Fernanda Schlic
Garcia,

O Projeto de Lei em comento obriga o Poder Piiblico, Executivo (administra¢do
direta e indireta) e Legislativo, divulgar nos respectivos portais da transparéncia na internet, despesas
decorrentes de condenagio trabalhista e previdenciaria em razdo de responsabilidade subsidiaria do
tomador do servigo prestado por terceiros, como empresas terceirizadas.

Embora devam ser reconhecidos os propdsitos que embasaram a propositura
aprovada por esse Poder Legislativo, a negativa de sangio se comprova nas razdes que seguem abaixo:

A justificativa para apresentacdo do Projeto de Lei é o aperfeigoamento do uso
do dinheiro publico, bem como, o direito ao livre acesso aos documentos piblicos (incisos XXXIII e
XXXIV do artigo 5° da Constitui¢do Federal, também regulamentado pela Lei Federal n® 12.527, 18
de novembro de 2011.

Em que pese o ordenamento juridico que garante a toda e qualquer pessoa o
acesso as informagdes e documentos publicos, cumpre destacar a existéncia da Resolu¢do do Conselho
Nacional de Justiga n° 121, de 5 de outubro de 2010.

ISR S HI MR R 2

Tal Resolugdo, em seu artigo 1°, assegura o acesso as informagdes processuais e
aos dados basicos dos processos a toda e qualquer pessoa, independente de prévio cadastramento ou de
demonstragdo de interesse, ressalvados os processos em sigilo ou segredo de justiga.

!

1]
IS

Contudo, tratando-se de processos sujeitos a apreciagdo da Justi¢a do Trabalho,
a Resolugdo n° 121 do Consetho Nacional de Justiga restringe o acesso aos dados processuais,
admitindo apenas e tdo somente a divulgagdo do numero do processo judicial, nome do patrono e
registro junto a Ordem dos Advogados do Brasil.

BT BN I

A mesma Resolucdo, na redagiio determinada pela Resolugdo n° 143, de 30 de
novembro de 2011, dispde no artigo 4° e seu § 1°, inciso II;

13
.o

Art. 4° - As consultas pablicas dos sistemas de tramitacio e
acompanhamento processual dos Tribunais e Conselhos, disponiveis na
rede mundial de computadores, devem permitir a localizagio e
identificacfio dos dados basicos de processo judicial segundo os seguintes
critérios:

I — niimero atual ou anteriores, inclusive em outro juizo ou instancias;

II — nomes das partes;

III — nimero de cadastro das partes no cadastro de contribuintes do
Ministério da Fazenda;
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VETO N° 11/2017 - fls. 2.

1V — nomes dos advogados;

V - registro junto 4 Ordem’dos Advogados do Brasil.
§ 1° - A consulta ficara restrita as seguintes situagdes:

IT - aos incisos 1, IV e V da cabeca deste artigo, nos processos sujeitos a
apreciagiio da Justica do Trabalho.

"

Trata-se de excegdo & regra do livre acesso as informagbes e documentos
publicos em defesa do trabalhador ante o mercado de trabalho. Isto porque, a livre divulgagdo de

dados com o nome dos autores de ag¢des trabalhistas permite a criagdo, pelas empresas, das chamadas
“listas negras” de trabalhadores.

Assim, a restrigdo prevista na Resolu¢do do Conselho Nacional de Justiga busca
preservar o direito a privacidade e & intimidade do obreiro que busca na Justica Especializada os
direitos trabalhistas desrespeitados pelo empregador, permitindo, assim, seu amplo acesso ao mercado

de trabalho sem qualquer discriminagdo, bem como, evitando que o trabalhador se sinta constrangido
em exercer seu direito de agdo.

Dessa forma, ha que ser efetuada a ponderagdo entre dois direitos fundamentais
em colisdo, de um lado o direito as informagdes e documentos publicos e, de outro, o direito do
trabalhador, parte hipossuficiente na relagio de trabalho.
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Por outro lado, ainda que seja admitida a divulgagdo, pelo Poder Publico, apenas i

do niimero do processo judicial, certo é que, através dele, qualquer pessoa tera facil acesso aos dados =
do trabalhador, violando, de qualquer forma, o direito a privacidade e intimidade do obreiro, podendo -
resultar, ainda, no ajuizamento de pleitos indenizatérios em face do Poder Publico. i;*
Assim sendo, no caso do Projeto de Lei em questdo, efetuada a ponderagdo de =

direitos, imperioso ressaltar que ha de prevalecer aquele que garante o sigilo das informagdes capazes g_‘

de expor os dados pessoais do trabalhador autor de agdes trabalhistas em face das empresas
terceirizadas ¢ do Municipio de Sorocaba.

Por todos os motivos aqui expostos ¢ que decidi VETAR TOTALMENTE o
Projeto de Lei n° 76/2017 — Autdgrafo n® 101/2017.

Sendo sé para 0 momento, reitero protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

JO 10 CALDINI CRESPO

Prefeito Munigpal

Ao
Exmo. Sr.
RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veton® 11/2017 Aut. 101/2017 e PL 76/2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 11/2017
Relator: José Francisco Martinez

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribui¢bes que o
RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 11/2017 ao Projeto
de Lei n° 76/2017 (AUTOGRAFO 101/ 2017),em atendimento as disposi¢des dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno: wt ot

: " ¥
A Camara Municipal de Sorocaba' aprovou o projeto de autoria da nobre
Vereadora Fernanda Schilic Garcia,. que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo
Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, nos termos do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, ¢onsiderando o projeto de lei
inconstitucional, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa a
sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposigdo vetada foi encaminhada a
esta Comissao de Justica para a sua manifestacao.

Todavia, ousamos discordar das argumentacdes do Senhor Prefeito, uma vez
que constatamos que o projeto de lei encontra fundamento no Art. 37, caput, da
Constituigao Federal (Principio da Publicidade), como corolario do direito fundamental de
acesso a informagéao previsto no art. 5°, XIV, também da Constituicdo Federal.

Ademais, destaca-se que na esfera administrativa o sigilo s6 se admite quando
imprescindivel a seguranga da Sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIII, da
Constituicao Federal.

Cabe mencionar ainda, que o projeto em seu at. 1°, paragrafo tinico, resguarda os
casos em que for decretado sigilo ou segredo de justiga.

Sendo assim, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 112017 aposto
pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenério em uma
unica discuss@o e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto da maioria
absoluta dos membros da Camara para sua rejeigao (art. 163, V do RIC).

&%{é@&
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : VETO TOTAL 11/2017 AO PL 76/2017

Reunifo : SO 73/2017
Data : 21/11/2017 - 10:39:52 as 10:45:05
Tipo : Nominal
Turno Veto
Quorum : Maioria Absoluta
Condicéo : 11 votos Niao
Total de Presentes 19 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
ANSELMO ROLIM NETO PSDB Nao 10:41:11
CINTIA DE ALMEIDA PMDB Nao 10:40:09
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO PMDB Nao 10:40:06
JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSDB Nao 10:40:00
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOSNao 10:40:02
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Nao 10:40:06
FRANCISCO FRANCA DA SILVA PT Nao 10:40:14
HUDSON PESSINI PMDB Nao 10:40:16
IARA BERNARDI PT Nao 10:40:06
IRII:JEU DONIZETI DE TOLEDO PRB Nao 10:40:04
JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB Nao 10:40:02
JOSE APOLO DA SILVA PSB Nao 10:41:19
PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA PMDB Nao 10:40:26
LUIS SANTOS PEREIRA FIL_HO PROS Nao Votou
RAFAEL DOMINGOS MILITAO PMDB Nao 10:40:20
RENAN DOS SANTOS PCdoB Nao 10:40:07
RODRIGO MAGANHATO ) DEM Sim 10:41:43
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR PV Nao 10:40:17
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES PMDB Nao 10:40:08
WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Nao 10:40:04
Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
1 18 19
Resultado da Votacéo : REJEITADO
\
PRESIDENTE SECREFARIO

A

\

21/11/2017 10:45 1 SEV4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DI SAO PAULTO

Sorocaba, 21 de novembro de 2017.

0729

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto
Total n° 11/2017 ao Projeto de Lei n® 76/2017, Autégrafo n® 101/2017,
de autoria da Edil Fernanda Schlic Garcia, que institui a
obrigatoriedade do poder Legislativo e Executivo divulgar despesas
com condenagdes trabalhistas e previdenciarias, foi REJEITADO por
esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente

ROD O MAGANHATO

residente

Ao \

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
" Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

rosa.-

@ hado & PESHUREY
g~ (20T

'Gl . 4
E<te impresso foi canfeccionado
com papel 1007 reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DI SNAO PAUTO

Sorocaba, 27 de novembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei n° 11.610/2017, publicada pela Camara”

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que a Lei n” 11.610/2017, de 27
de novembro de 2017, foi publicada no Atrio desta Casa de Leis.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideragao.

Respeitosamente,

'd o
Este impresso foi confeccionado
com papel 100 reciclado
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

LEIN°11.610, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2017

Institui a obrigatoriedade do Poder Legislativo e
Executivo divulgar despesas com condenagdes
trabalhistas e previdenciarias.

Projeto de Lei n° 76/2017, de autoria da Vereadora Fernanda Schlic Garcia

Rodrigo Maganhato, Presidente da Cémara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°, do Art. 46, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°  Deve o Poder Publico Municipal, Executivo
(administragdo direta e indireta) e Legislativo, divulgar nos respectivos portais da
transparéncia na internet despesas decorrentes de condenagdo trabalhista e
previdenciaria em razdo de responsabilidade subsididria do tomador de servigo prestado
por terceiros, como empresas terceirizadas.

Paragrafo unico. A divulgagdo devera informar o CNPJ do
prestador contratado pelo Poder Publico, se foi ajuizada agdo de regresso, se foi feita
retengdo do pagamento pelo Poder Publico a empresa e qual o valor retido, ressalvados
os casos em que for decretado sigilo ou segredo de justiga.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias contados da data
de sua publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 27 de novembro de 2017.

RODRIGO &'IAGAN HATO

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na
data supra.-
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JUSTIFICATIVA:

Aperfeicoar o uso do dinheiro publico ¢ um desafio para qualquer sociedade que
busque o desenvolvimento social e econdmico. Ndo se tem atualmente como mensurar
o tamanho do prejuizo aos cofres publicos decorrente de condenagdes contra o poder
publico na justi¢a do trabalho.

Fazer esse levantamento por particulares € impossivel, pois a justiga do trabalho
assegura o sigilo das reclamatorias trabalhistas tornando inacessiveis os dados dos
respectivos processos.

Apesar do Poder Publico ter o dever de ajuizar ag¢des de regresso também ndo se tem
noticia de quantas a¢des foram ajuizadas e quanto o Poder Publico conseguiu recuperar
do prejuizo.

Ter conhecimento e divulgar o valor empenhando para arcar com condenagdes na
Justica do Trabalho é o primeiro passo para otimizar o uso de recursos publicos com
terceirizagdo de servigos, permitindo que qualquer cidaddo possa auferir a eficiéncia
das referidas contratagdes.

A Lei de Acesso a Informagédo ja permite que qualquer pessoa tenha acesso a essas
informagdes, no entanto, o presente projeto visa desburocratizar esse acesso. No mundo
contemporaneo da era digital ndo tem sentido exigir que a pessoa tenha que se deslocar
até a sede do orgdo publico para obter uma informagdo que podera ser divulgada
abertamente na internet.

O principio da publicidade tem previsdo no art. 37 da Constitui¢do Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...):”.

Celso Ant6nio Bandeira de Melo, respeitavel jurista preleciona que:

“8°) Principio da publicidade

23. Consagra nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democréatico de Direito, no qual o
poder reside no povo (art. 1°, pardgrafo tunico, da Constitui¢do), ocultando aos
administrados dos assuntos que a todos interessa (..).

Tal principio est4 previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais de
contemplado em manifestagdes especificas do direito a informagé@o sobre os assuntos
publicos (...)".

Na esfera administrativa o sigilo s6 se admite, a teor do art. 5° inciso XXXIII, quando
“imprescindivel a seguranca da Sociedade e do Estado”.

O principio da publicidade impée a administragdo o dever de plena transparéncia em
seus comportamentos; ¢ tal principio esta também contemplado no direito fundamental
a informag4o.

O direito & informagdo estd incluido nos direitos fundamentais de segunda dimenséo,
denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais. Esses direitos impdem ao
Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma operagdo prestacional,
voltada para a satisfag@o das caréncias da coletividade.

Na Constitui¢do Federal tal direito € garantido em diversos artigos como nos incisos
XIV e XXXIII do art. 5°, inciso 1l do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216.

Bl
A
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Cabe, ainda salientar que o presente projeto ndo importa em despesa, pois a Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo) ja obrigou o Poder Publico em todas as
esferas e todos os poderes a criar portais da transparéncia para dar acesso as despesas
realizadas com condenagdes na justiga do trabalho. Portanto, o presente projeto apenas
exige que se divulgue na internet, por meio de uma ferramenta que ja existe,
informagdes que estdo ao alcance de qualquer pessoa, mas de forma mais
burocratizada.

Por fim, a respeito da competéncia legislativa a respeito da matéria traz-se ementa de
parecer do MPSP em caso ADIN proposta tendo como objeto lei Municipal de
Presidente Bernardes/SP n® 2.106/10 de iniciativa parlamentar:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.106 DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
BERNARDES. CRIACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INICIATIVA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. 1. Reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo que ndo se presume por ser direito estrito, exigindo explicita previsdo
normativa sobre o assunto.2.Lei disciplinadora da transparéncia de atos
administrativos, aprimorando a publicidade estatal, independe de reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versa sobre cria¢do, estruturagio e
atribui¢bes dos orgdos da Administragdo Publica. 3. Inexisténcia da criagdo de novo
encargo sem cobertura financeira. 4. Improcedéncia da a¢do.[1]

Assim, conclamo os colegas a aprovagdo da presente preposi¢do.

1[{1] Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle _Constituciona
lidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-990101966107 13-10-10.htm
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ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.610, de 27 de novembro de 2017, foi afixada no atrio desta
Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei
Orgéanica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 27 de novembro de 2017.




Jornal do Municipio ‘

Art 32 - As Fichas de Inscrigdo estao disponiveis e podem ser retiradas de segunda a sexta, das
9h as 16h, no CEU das Artes Laranjeiras: Rua Washington Pensa, 969, Casa Branca — Sorocaba.
As Fichas de Inscri¢des também poder3o ser solicitadas pelo e-mail ceudasartes@sorocaba.
sp.gov.br.

Art 42 — Esta Resolugdo entra em vigéncia na data de sua publicagdo.

Sorocaba, 29 de novembro de 2017.

WERINTON KERMES

Secretdrio de Cultura e Turismo

ALEXANDRE HUGO DE MORAIS

Secretdrio de Igualdade e Assisténcia Social

SIMEI FERNANDO LAMARCA

Secretdrio de Esporte

ATOS DO PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Sorocaba

MESA DIRETORA 2017
Presidente: Rodrigo Maganhato - DEM
1° Vice-Presidente: Irineu Donizeti de Toledo - PRB
2° Vice-Presidente: Luls Santos Pereira Filho - PROS
3° Vice-Presidente: Hudson Pessini - PMDB
1° Secretario: Fausto Salvador Peres - PTN
2° Secretario: José Francisco Martinez - PSDB
3° Secretario: Péricles Régis Mendonga de Lima - PMDB

17° LEGISLATURA - 2017/2020

Hudson Pessini - PMDB

lara Bernardi - PT

Irineu Bonizetl de Toledo - PRB
Jodo Donizetl Silvestre - (PSDB)
Josa Apoio da Silva - PSB

José Francisco Martinez - PSDB
Luis Santos Pereira Filho - PROS

Anselmo Rolim Neto - PSDB
Antonio Carlos Silvano Junior - PV
Cintia de Almeida - PMDB

Fausto Salvador Peres - Podemos
Fernanda Schlic Garcia - PSOL
Francisco Franga da Siiva - PY
Hélio Mauro Silva Brasileiro - PMDS

Péricles Regls Mendonga

de Lima - PMDB

Ratael Domingos Militio - (PMDB)
Renan dos Santos - PCdoB
Rodrigo Maganhato - DEM

Vitor Alexandre Rodrigues - PMDB
Wanderley Diogo de Melo - PRP

Av. Eng.* Carlos Reinaldo Mendes, 2.945 Alto da Boa Vista
CEP: 18013-904 Tel/Fax: (15) 3238.1111 - www.camarasorocaba.sp.gov.br

LEI N2 11.610, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2017

Institui a obrigatoriedade do Poder Legislativo e Executivo divulgar despesas com condena-
¢Bes trabalhistas e previdenciarias.
Projeto de Lei n? 76/2017, de autoria da Vereadora Fernanda Schlic Garcia
Rodrigo Maganhato, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 82, do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 42 do Art. 176 da
Resolugdo n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cimara
Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 12 Deve o Poder Pablico Municipal, Executivo {administra¢do direta e indireta) e Legis-
lativo, divulgar nos respectivos portais da transparéncia na internet despesas decorrentes
de condenagdo trabalhista e previdencidria em razio de responsabilidade subsidiaria do
tomador de servigo prestado por terceiros, como empresas terceirizadas.
Paragrafo tnico. A divulgagdo deverd informar o CNPJ do prestador contratado pelo Poder
~" lico, se foi ajuizada agdo de regresso, se foi feita retencio do pagamento pelo Poder

lico 3 empresa e qual o valor retido, ressalvados os casos em que for decretado sigilo
ou segredo de justica.
Art. 22 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamen-
tdria prépria.
Art. 32 Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias contados da data de sua publicagdo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 27 de novembro de 2017.
RODRIGO MAGANHATO
Presidente
Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cimara Municipal de Sorocaba, na data
supra.-
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR
Secretario Geral
JUSTIFICATIVA:
Aperfeigoar o uso do dinheiro publico é um desafio para qualquer sociedade que busque
o desenvolvimento social e econémico. N3o se tem atualmente como mensurar o tamanho
do prejuizo aos cofres publicos decorrente de condenagdes contra o poder publico na jus-
tiga do trabalho.
Fazer esse levantamento por particulares é impossivel, pois a justica do trabalho assegura o si-
gilo das reclamatdrias trabalhistas tornando inacessiveis os dados dos respectivos processos.
Apesar do Poder Pablico ter o dever de ajuizar a¢bes de regresso também ndo se tem no-
ticia de quantas agBes foram ajuizadas e quanto o Poder Publico conseguiu recuperar do
prejuizo.
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Ter conhecimento e divulgar o valor empenhando para arcar com condenagdes na Justiga
do Trabalho é o primeiro passo para otimizar o uso de recursos publicos com terceirizagio
de servigos, permitindo que qualquer cidaddo possa auferir a eficiéncia das referidas con-
tratagdes.
A Lei de Acesso & Informagdo j& permite que qualquer pessoa tenha acesso a essas infor-
magdes, no entanto, o presente projeto visa desburocratizar esse acesso. No mundo con-
temporaneo da era digital n3o tem sentido exigir que a pessoa tenha que se deslocar até a
sede do drgdo publico para obter uma informagdo que poders ser divulgada abertamente
nainternet.
O principio da publicidade tem previsdo no art. 37 da Constituigdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...):".
Celso Antdnio Bandeira de Melo, respeitavel jurista preleciona que:

“89) Principio da publicidade
23. Consagra nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus compor-
tamentos. N3o pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no
povo (art. 12, pardgrafo Gnico, da Constituigdo), ocultando aos administrados dos assuntos
que a todos interessa (..).
Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais de con-
templado em manifestagGes especificas do direito a informag3o sobre os assuntos pablicos
(..)"
Na esfera administrativa o sigilo s6 se admite, a teor do art. 52, inciso XXXIll, quando “im-
prescindivel a seguranga da Sociedade e do Estado”.
O principio da publicidade imp&e a administragdo o dever de plena transparéncia em seus
comportamentos; e tal principio esta também contemplado no direito fundamental 3 infor-
magdo.
O direito a informac3o estd incluido nos direitos fundamentais de segunda dimens3o, de-
nominados de direitos sociais, econdmicos e culturais. Esses direitos impdem ao Estado
{Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios} uma operag3o prestacional, voltada para a
satisfacdo das caréncias da coletividade.
Na Constituicdo Federal tal direito é garantido em diversos artigos como nos incisos XIV e
XXXill do art. 5°, inciso |l do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216.
Cabe, ainda salientar que o presente projeto ndo importa em despesa, pois a Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso & Informagdo) ja obrigou o Poder Piblico em todas as esferas e todos os po-
deres a criar portais da transparéncia para dar acesso 3s despesas realizadas com condena-
¢Bes na justica do trabalho. Portanto, o presente projeto apenas exige que se divulgue na
internet, por meio de uma ferramenta que j& existe, informag&es que estio ao alcance de
qualquer pessoa, mas de forma mais burocratizada.

Por fim, a respeito da competéncia legislativa a respeito da matéria traz-se ementa de pa-
recer do MPSP em caso ADIN proposta tendo como objeto lei Municipal de Presidente Ber-
nardes/SP n® 2.106/10 de iniciativa parlamentar:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 2.106 DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES. CRIAGAO DO PORTAL DA TRANS-
PARENCIA. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INI-
CIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE. 1. Reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo que n3o se presume por ser direito estrito, exigindo explicita previsdo normativa
sobre o assunto. 2. Lei disciplinadora da transparéncia de atos administrativos, aprimoran-
do a publicidade estatal, independe de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, visto que ndo versa sobre criag3o, estruturagio e atribui¢des dos 6rgios da Admi-
nistragdo Publica. 3. Inexisténcia da criagdo de novo encargo sem cobertura financeira. 4.
Improcedéncia da ag¢do.[1]
Assim, conclamo os colegas a aprovagdo da presente preposigio.

[1] Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Con-
trole_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-990101966107_13-10-10.htm
TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n? 11.610, de 27 de novembro de 2017, foi afixada no 4trio desta Cdmara
Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 49, da Lei Orgdnica do Muni-
cipio.
Camara Municipal de Sorocaba, aos 27 de novembro de 2017.
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR
Secretario Geral

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA - PREGAO N.2 23/2017

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA comunica que se encontra aberto o Pregdo n.2
23/2017, que tem como objeto a prestagdo do servigo de rede wireless piblica indoor
em todo o prédio da Cadmara Municipal de Sorocaba. A abertura estd marcada para o dia
15/12/2017, as 14:00. O edital esta disponivel no site: www.camarasorocaba.sp.gov.br. In-
formagdes pelos telefones: (15) 3238-1155 / 3238-1111, e no enderego Av. Eng.2 Carlos
Reinaldo Mendes, 2945 — Alto da Boa Vista — Sorocaba/SP. Os esclarecimentos prestados, as
decisdes sobre eventuais impugnagdes, comunicados e outros referentes a licitagdo serdo
disponibilizados no site www.camarasorocaba.sp.gov.br.

Arquivo assinado digitaimente. Para mals Informagdes consulte http://agencla.sorocaba.sp.gov.br/jornal-do-municipio/



@)

36

Impressao de Propositura

Lei Ordinirian®: 1 1 6 1 O Data : 27/11/2017
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Ementa : Institui a obrigatoriedade do Poder Legislativo e Executivo divulgar despesas com condenagdes trabalhistas e
previdenciarias.

Liminar Liminar Liminar
LEIN°11.610, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2017

(Eficacia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n° 2028200-56.2018.8.26.0000)
Liminar Liminar
Institui a obrigatoriedade do Poder Legislativo e Executivo divulgar despesas com condenagdes
trabalhistas e previdenciérias.

Projeto de Lei n® 76/2017, de autoria da Vereadora Fernanda Schlic Garcia

Rodrigo Maganhato, Presidente da Cadmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°,
do Art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resoluggo n® 322, de 18
de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Deve o Poder Publico Municipal, Executivo (administragfo direta e indireta) e Legislativo,
divulgar nos respectivos portais da transparéncia na internet despesas decorrentes de condenac¢fo
trabalhista e previdenciaria em razio de responsabilidade subsidiaria do tomador de servigo prestado
por terceiros, como empresas terceirizadas.

Paréagrafo Gnico. A divulgagdo devera informar o CNPJ do prestador contratado pelo Poder Publico, se
foi ajuizada ac¢@o de regresso, se foi feita retengfio do pagamento pelo Poder Publico & empresa e qual o
valor retido, ressalvados os casos em que for decretado sigilo ou segredo de justiga.

Art. 2° As despesas com a execugo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentéria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias contados da data de sua publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 27 de novembro de 2017.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.610, de 27 de novembro de 2017, foi afixada no 4trio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 27 de novembro de 2017.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 30.11.2017

http:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamaralproposituras/verpropositura?impressao=true n
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
DESPACHO
Direta de Inconstitucionalidade  Processo n® 2028200-56.2018.8.26.0000
Relator(a): Xavier de Aquino
Orgao Julgador: Orgao Especial
Vistos.
1. Processe-se, concedida a liminar para

suspender a eficacia da Lei n® 11.610, de 27 de novembro de 2017, do
Municipio de Sorocaba. E que se encontram presentes os requisitos para
tanto, na medida em que, & primeira vista, ha possivel violacdo da
Separacdo de Poderes efetivada pela Camara Municipal ao tratar de atos

de gestdo administrativa.

Assim, em juizo de cognicdo sumaria presentes a
fumaga do bom direito e o perigo de demora, concedo a liminar,

comunicando-se.

2. Colham-se informacbdes do Presidente da

Camara Municipal de Sorocaba, a serem prestadas em 30 dias.

3. Cite-se o d. Procurador Geral do Estado de

Sao Paulo para, em querendo, oferecer defesa ao ato impugnado.

31

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2028200-56.2018.8.26.0000 e codigo 7C90156.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 26/02/2018 as 1103 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Relator

Apés, ao d. Procurador Geral de Justiga,
Xavier de Aquino

Int. Of.
Sédo Paulo, 26 de fevereiro de 2018.

4.

voltando conclusos.
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— ADIN ADIN ADIN =
LEI N°11.610, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2017

(Declarada Inconstitucional pela ADIN n° 2028200-56.2018.8.26.0000)
ADIN ADIN

Institui a obrigatoriedade do Poder Legislativo e Executivo divulgar despesas com condenagdes
trabalhistas e previdencidrias. -

Projeto de Lei n° 76/2017, de autoria da Vereadora Fernanda Schlic Garcia

Rodrigo Maganhato, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde 0 § 8°,

do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € o § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18

de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Deve o Poder Publico Municipal, Executivo (administragdo direta e indireta) e Legislativo,
divulgar nos respectivos portais da transparéncia na internet despesas decorrentes de condenagdo
trabalhista e previdenciaria em razdo de responsabilidade subsidiaria do tomador de servigo prestado
por terceiros, como empresas terceirizadas.

Parégrafo tnico. A divulgagio devera informar o CNPJ do prestador contratado pelo Poder Publico, se
foi ajuizada ag3io de regresso, se foi feita retengdo do pagamento pelo Poder Publico 4 empresa e qual 0
valor retido, ressalvados os casos em que for decretado sigilo ou segredo de justica.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias contados da data de sua publicaggo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 27 de novembro de 2017.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOSE: CARLOS CUCRVO JUNIOR

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.610, de 27 de novembro de 2017, foi afixada no atrio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 27 de novembro de 2017.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 30.11.2017

http://www.camarasorocaba.sp .gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true i
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2028200-56.2018.8.26.0000, da Comarca de Séo
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢

réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sio Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo  dos Exmo.
Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETT],

FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,

| SECRETABIO GERAL
Jiblicede ro DTSV 2m 7$/18/207f Registro: 2018060076198

digital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2028200-56.2018.8.26.0000 e codigo 9C63B05.

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 28/09/2018 as 14:51 .

Para conferir o original. acesse o site https://esaij.tjsp.jus.br/pasta
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FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR

BENEDITO, ARTUR MARQUES E PINHEJIRO FRANCO.

Sao Péulo, 26 de setembro de 2018.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2028200-56.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 31.356 - XA/lcg
-2/10-

e

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2028200-56.2018.8.26.0000 e cédigo 9C63B05.

Este documento ¢é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 28/09/2018 as 14:51 .
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UL EVERROAGBE e

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2028200-56.2018.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICiPIO DE SOROCABA

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

COMARCA: Sio Paulo (Orgiao Especial)

VOTO N° 31.356

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
11610, de 27 de novembro de 2017, do Municipio de
Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
obrigatoriedade do Poder Executivo divulgar despesas em
condenagdes trabalhistas e previdenciarias. Vicio de Iniciativa.
Inocorréncia. Norma que versa sobre tema de interesse geral
da populagio, qual seja a publicidade dos atos administrativos,
cujos principios estdo insculpidos nos arts. 5°, XXXIII e 37 da
Carta da Republica, reproduzidos pelo artigo 111 da Carta
Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do artigo 144 da
citada Carta.

Ac3o improcedente.

Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade da Lei n°® 11610, de 27 de novembro de

Direta de inconstitucionalidade n° 2028200-56.2018.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n® 31.356 - XAJicg
-3/10-
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Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 28/09/2018 as 14:51 .

acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2028200-56.2018.8.26.0000 e codigo 9C63B05.

Para conferir o original,



fls. 142

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

2017, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar
que dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo de
divulgar despesas em condenagdes trabalhistas e
previdenciarias. Alega o autor que a norma objurgada padece
de vicio de inconstitucionalidade formal, na medida em que
afronta o principio da separagdo dos poderes, invadindo
competéncia legislativa da Unido ao legislar sobre regras do
direito do trabalhador; acrescenta que a Resolugao 121 do
CNJ veda a livre divulgacdo de dados com o nome dos
autores de acébes trabalhistas, havendo que se preservar o

direito a privacidade e a intimidade do obreiro.

Processada com liminar, manifestou-se o d.
Procurador Geral do Estado, pelo desinteresse na defesa do
ato (fls. 102/103).

Prestou informacoes o Presidente da Camara
Municipal de Sorocaba (fls. 106/118) batendo-se pela

improcedéncia da agao.

Parecer da i. Procuradoria Geral de Justiga,

pela improcedéncia do pedido.
E o relatério.
A acao néo procede.

Com efeito, trata-se de acgdo direta de

inconstitucionalidade da Lei n® 11610, de 27 de novembro de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2028200-56.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n® 31.356 - XA/icg
-4/10-
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Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 28/09/2018 as 14:51 .

-56.2018.8.26.0000 e codigo 9C63B0S5.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2028200
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2017, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar
que dispoe sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo
divulgar despesas em condenag¢oes trabalhistas e

previdenciarias e tem o seguinte texto:

LEIN° 11.610, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2017

Institui a obrigatoriedade do Poder Legislativo e
Executivo divulgar despesas com condenagoes

trabalhistas e previdenciarias.

Art. 1° Deve o Poder Publico Municipal, Executivo
(administra¢Go direta e indireta) e Legislativo,
divulgar nos respectivos portais da transparéncia na
internet despesas decorrentes de condenacdo
trabalhista e previdencidria em razdo de
responsabilidade subsididria do tomador de servigo

prestado por terceiros, como empresas terceirizadas.

Paragrafo tunico. A divulga¢do devera informar o
CNPJ do prestador contratado pelo Poder Publico, se
foi ajuizada acao de regresso, se foi feita retencdo do
pagamento pelo Poder Publico a empresa e qual o
valor retido, ressalvados os casos em que for

decretado sigilo ou segredo de justica.

Art. 2° As despesas com a execugao da presente Lei

correrdo por conta de verba orcamentdria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias

Direta de Inconstitucionalidade n° 2028200-56.2018.8.26.0000 - Séo Paulo - Voto n® 31.356 - XA/icg
-5/10-

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 28/09/2018 as 14:51 .

rConferenciaDocumento.do, informe o processo 2028200-56.2018.8.26.0000 e codigo 9C63B05.

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abri



fls. 144

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

FOR FEVEREUR( 0t 1072

contados da data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 27 de
novembro de 2017.”.

Nao se ha de reconhecer na norma impugnada
iniciativa reservada ao Alcaide, posto nao constar o tema do
rol taxativo do artigo 24, § 2°, 1 a 6, da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo, que dispde que “A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Procurador-Geral de Justica

e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo” (caput), competindo exclusivamente “ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre: 1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbées ou empregos
publicos na administragGo direta e autdrquica, bem como a
fixacd@o da respectiva remuneracgdo, 2 - criagdo e extingdo das
Secretarias de Estado e o6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX; 3 - organizacdo da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 - servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime

juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2028200-56.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n® 31.356 - XA/lcg
-6/10-

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2028200-56.2018.8.26.0000 e c6digo 9C63B05.
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remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagao ou alteragcd@o do efetivo da Policia Militar; 6 -
criacdo, alteracdo ou supressdo de cartérios notariais e de

registros publicos” (paragrafo 2°)”.

No caso presente, a Lei guerreada nao cuidou,
como afirmado na inicial, de relagoes trabalhistas a cargo da
competéncia legislativa da Unido mas, sim, de conceder
maior transparéncia dos atos da Administragdo no que diz
respeito as despesas “decorrentes de condenagdo trabalhista
e previdencidria em razdo de responsabilidade subsidiaria do
tomador de servico prestado por terceiros, como empresas
terceirizadas”.

Neste passo, ha evidente alinhamento da
norma com os principios que regem a Administracao € que se
encontram insculpidos nos artigos 5°, inciso XXXIII, 37 da
Constituicido Federal, reproduzidos pelo artigo 111 da
Constituicdo Bandeirante, e que tem por finalidade precipua
manter o cidadao informado a respeito da Administracdo de

seu Municipio.

Nao é demais ressaltar que, consoante deixou
assente o e. desembargador FRANCISCO CASCONI, na
oportunidade do julgamento da ADI
2155328-64.2015.8.26.0000, j. em 02/02/2016: “A
transparéncia dos gastos publicos na hipétese ndo implica na

sujeicdo de um Poder a outro, mas fortalece as instituicoes
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democrdticas sem que haja censurdvel mitigagcdo da drea de

atuacdo constitucional do Executivo Municipal, esvaindo

assim, por consequéncia, alegacGo de mdcula ao pacto

federativo.”

Confira-se, a propésito, julgados deste C.

Orgao Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR N° 6.141/2015,
DO MUNICIPIO DE ASSIS, QUE TORNA
OBRIGATORIA A COLOCACAO DE PAINEIS OU
CARTAZES INFORMANDO DESPESAS COM AGUA,
ENERGIA ELETRICA E TELEFONES DOS PREDIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS, NOS ULTIMOS DOZE
MESES. PROCEDENCIA PARCIAL PARA
PROCLAMAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS
PARAGRAFOS 1°, 2°, 3° E 4° DO ARTIGO 1° DA LEI
N° 6.141/2015.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia, porquanto se
destaca na atuacdo parlamentar o respeito ao
principio da transparéncia. Em vista disto, a matéria
aqui tratada é de iniciativa concorrente. Incidéncia
dos artigos 24, paragrafo 2° e 144, da Constituicao
Estadual e artigos 37 e 5° inciso XXXIII, da
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Constituicdo Federal. (...) PROCEDENCIA PARCIAL”.
(ADI  2005713-63.2016.8.26.0000, Rel. Des.
AMORIM CANTUARIA, j. em 08/06/2016).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Jundiai.
Lei municipal n. 8.376, de 19 de fevereiro de 2015,
de iniciativa parlamentar, que "Prevé publicidade,
na internet, de atos licitatérios da administragéo
direta e indireta", do Municipio de Jundiai. Alegag¢ao
de inconstitucionalidade do seu art. 1°, § 1°, IV, por
contrariar o art. 111, da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, notadamente 0 princi'pio da
razoabilidade. Inocorréncia. Norma local que versa
sobre tema de interesse geral da populagao
(publicidade de atos administrativos). Auséncia de
ofensa aos principios constitucionais que informam
a atividade estatal, bem como de criagao de despesa
publica sem indicagdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade néo caracterizada. Rejeicao do
pedido subsidiario de interpretagao conforme, cujo
acolhimento tornaria letra morta o dispositivo
impugnado. Precedentes deste C. Orgao Especial.
Acao julgada improcedente”. (ADI
2038840-21.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Celso Aguilar Cortez , j. em 23/05/2018).

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a
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Lei Ordindrian°: 11610 Data : 27/11/2017

Ementa : Institui a obrigatoriedade do Poder Legislativo e Executivo divulgar despesas com condenagdes trabalhistas e previdencidrias.

LEIN® 11.610, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2017

Julgada improcedente 2a ADIN —— Julgada improcedente a ADIN
(Julgada improcedente a ADIN n° 2028200-56.2018.8.26.0000) '
Lei em vigor:

(Recurso Extraordinario n° 1.188.808 negado - Lei em vigor)
Lei em vigor

Institui a obrigatoriedade do Poder Legislativo e Executivo divulgar despesas com condenagdes trabalhistas e previdencidrias.

Projeto de Lei n® 76/2017, de autoria da Vereadora Fernanda Schlic Garcia

Rodrigo Maganhato, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugio n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a
Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Deve o Poder Publico Municipal, Executivo (administragdo direta e indireta) e Legislativo, divulgar nos respectivos portais da
transparéncia na internet despesas decorrentes de condenagdo trabalhista e previdencidria em razio de responsabilidade subsidiaria do
tomador de servigo prestado por terceiros, como empresas terceirizadas.

Paragrafo \inico. A divulgago devera informar o CNPJ do prestador contratado pelo Poder Piblico, se foi ajuizada agdo de regresso, sc
foi feita retengdo do pagamento pelo Poder Publico 4 empresa e qual o valor retido, ressalvados os casos em que for decretado sigilo ou
segredo de justiga.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentéria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias contados da data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 27 de novembro de 2017.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.610, de 27 de novembro de 2017, foi afixada no 4trio desta Cdmara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos
do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 27 de novembro de 2017.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1188808

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

ADV.(A/S) : VILTON LUIS DA SILVA BARBOZA (129515/SP)
ADV.(A/S) : DOUGLAS DOMINGOS DE MORAES (185885/SP)
RECDO.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ADV (A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA (263566/SP)

ADV.(A/S) : MARCIA PEGORELLI ANTUNES (103327/SP)

Certifico que o(a) acérdao/decisao transitou em julgado em 18/05/2019, dia subsequente ao
término do prazo recursal.

Brasilia, 19 de maio de 2019.

NEIVA MARIA CHAGAS DE MOURA
Matricula 767
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.188.808 SA0O PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
ADV.(A/S) : VILTON LUIS DA SILVA BARBOZA
ADV.(A/S) :DOUGLAS DOMINGOS DE MORAES
RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA
ADV.(A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA
ADV.(A/S) :MARCIA PEGORELLI ANTUNES
- DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assim
ementado (fl. 54, Vol. 9):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®
11610, de 27 de novembro de 2017, do Municipio de Sorocaba,
de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade
do Poder Executivo divulgar despesas em condenagdes
trabalhistas e previdenciarias. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Norma que versa sobre tema de interesse geral da populacao,
qual seja, a publicidade dos atos administrativos, cujos
principios estao insculpidos nos arts. 52, XXXIII e 37 da Carta da
Republica, reproduzidos pelo artigo 111 da Carta Estadual,
aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144 da citada
Carta.

Agdo improcedente”.

No apelo extremo, alega-se, com amparo no art. 102, II, 4, da
Constituicdo Federal, violacao aos arts. 12 e 22, I, da CF/1988, aos
fundamentos de que (a) a norma impugnada usurpa a competéncia da
Unido para legislar sobre direitos do trabalhador, pois determina o acesso
a dados restritos da Justica do Trabalho; e (b) ha ofensa ao pacto
federativo (fls. 1-10, Vol. 10).

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1915-F7C0-7420-A958 e senha 667C-0C49-5B6C-D954
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O Parquet opina pela improcedéncia do apelo extremo, aos
fundamentos de que (a) estd ausente a repercussdo geral da matéria
constitucional; (b) quanto ao art. 22, I, da CF/1988, incide o dbice da

Simula 282/STF; e (c) quanto ao mais, incide a orientagdo expressa na
Sumula 284/STF (fls. 12-19, Vol. 11).

O Tribunal de origem deu provimento aos Embargos de Declaragao
opostos pela Camara Municipal, com o escopo de revogar a liminar
anteriormente concedida que determinou a suspensdo dos efeitos da
norma impugnada (fls. 11-12, Vol. 12).

A Lei 11.610 de 27 de novembro de 2017, do Municipio de Sorocaba,
dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo, pelos poderes legislativo e
executivo, das despesas com condenagdes trabalhistas e previdenciarias.
A propdsito, veja-se o teor da norma:

“Art. 1° Deve o Poder Publico Municipal, Executivo
(administracdo direta e indireta) e Legislativo, divulgar nos
respectivos portais da transparéncia na internet despesas
decorrentes de condenagao trabalhista e previdencidria em
razao de responsabilidade subsididria do tomador de servico
prestado por terceiros, como empresas terceirizadas.

Paragrafo Uinico. A divulgagdo devera informar o CNPJ do
prestador contratado pelo Poder Publico, se foi ajuizada agao de
regresso, se foi feita retengdo do pagamento pelo Poder Publico
a empresa e qual o valor retido, ressalvados os casos em que for
decretado sigilo ou segredo de justica.

Art. 2° As despesas com a execugao da presente Lei
correrdo por conta de verba or¢amentaria prépria.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias contados da
data de sua publicagao”.

E o relatdrio. Decido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Os recursos extraordindrios somente serdo conhecidos e julgados,
quando essenciais e relevantes as questdes constitucionais a serem
analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em sua peticio de
interposigao de recurso, a apresentacao formal e motivada da repercussio
geral que demonstre, perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a
existéncia de acentuado interesse geral na solugdo das questdes
constitucionais discutidas no processo, que transcenda a defesa
puramente de interesses subjetivos e particulares.

A obrigagdo do recorrente de apresentar, formal e motivadamente, a
repercussao geral que demonstre, sob o ponto de vista econdémico,
~ politico, social ou juridico, a releviancia da questdo constitucional
debatida que ultrapasse os interesses subjetivos da causa, conforme
exigéncia constitucional, legal e regimental (art. 102, § 3% da CF/88, c/c
art. 1.035, § 29, do Cddigo de Processo Civil de 2015 e art. 327, § 1% do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), ndo se confunde com
meras invocagles, desacompanhadas de sdlidos fundamentos e de
demonstragdo dos requisitos no caso concreto, de que (a) o tema
controvertido € portador de ampla repercussido e de suma importincia
para o cenario econdmico, politico, social ou juridico; (b) a matéria nao
interessa Uinica e simplesmente as partes envolvidas na lide; ou, ainda, de
que (c) a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢
incontroversa no tocante a causa debatida, entre outras alegacdes de igual
patamar argumentativo (ARE 691.595-AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, Segunda Turma, DJe de 25/2/2013; ARE 696.347-AgR-
segundo, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de 14/2/2013;
ARE 696.263-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de
19/2/2013; Al 717.821-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, DJe de 13/8/2012).

Néao havendo demonstracdo fundamentada da presenca de
repercussao geral, incabivel o seguimento do Recurso Extraordinario.

Ademais, foram os seguintes os fundamentos do Tribunal de origem
para julgar improcedente a presente Agao Direta de Inconstitucionalidade

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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(fl. 58, Vol. 9):

“No caso presente, a Lei guerreada n3o cuidou, como
afirmado na inicial, de relagdes trabalhistas a cargo da
competéncia legislativa da Unido, mas, sim, de conceder maior
transparéncia dos atos da Administragdo no que diz respeito as
despesas  “decorrentes de condenagio trabalhista e
previdencidaria em razdo de responsabilidade subsididria do
tomador de servigo prestado por terceiros, como empresas
terceirizadas”.

Neste passo, ha evidente alinhamento da norma com os
principios que regem a Administragio e que se encontram
insculpidos nos artigos 5% inciso XXXIII, 37 da Constituicio
Federal, reproduzidos pelo artigo 111 da Constituicio
Bandeirante, e que tem por finalidade precipua manter o
cidaddo informado a respeito da Administracio de seu
Municipio”.

Quanto a matéria, esta CORTE tem jurisprudéncia pacifica no
sentido de que ndo usurpam a competéncia da Unido leis locais que
determinam a publicagdo de dados relacionados a contratos firmados
pela Administragdo Publica, em concretizagdo ao principio constitucional
da publicidade, tampouco demandam iniciativa reservada ao Chefe do

—~ Executivo. Citem-se, a propodsito, os seguintes precedentes em casos
analogos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscaliza¢do. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢ao Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar
normas gerais de licitagbes e contratos. A legislagdo
questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de

4
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dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em
rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e
restrita a contratos especificos da administragio publica
estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracterizd-la como “norma geral”. 2. Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas nao
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo nao cria, extingue ou modifica érgao administrativo,
tampouco confere nova atribui¢do a dérgdo da administragdo
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s0, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagio
constitucional (CF, art. 61, § 1% 1II, e). 3. A legislacdo estadual
inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragao publica (art. 37, caput, CF/88). 4.
E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragio publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagao, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.
5. Nao ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinagéo legal preexistente.
6. Agao julgada improcedente”. (ADI 2444/RS, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 2/2/2015).

“Agravo  regimental no recurso extraordinario.
Representacao por inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de
dezembro de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde
sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de
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iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de
iniciativa. Principio da publicidade. Precedente.l. Conquanto
seja admissivel recurso extraordindrio em face de acérddo de
tribunal de justica proferido em acdo direta quando o
pardametro da constitui¢gdo estadual reproduz norma da
Constituicdo Federal de observancia obrigatéria pelos estados
(Rl n?® 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), é inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do
inciso III do art. 102 da Constituigdo Federal quando o acérdao
recorrido declarar constitucional lei municipal contestada em
face de constituigdo estadual. Precedentes.2. N&o configura
vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma
legislativo questionado ter emanado de proposi¢do de origem
parlamenfar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Poder Executivo, uma vez que nenhuma das
hipéteses contidas no art. 61, § 1%, da Constitui¢ao foi objeto de
positivagdo na norma. Esse entendimento estd em sintonia com
a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e
contratos realizados pelo Poder Executivo (ADI n® 2.472/RS-
MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei
questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da
necessdria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88),
nao se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente.3. Agravo
regimental nao provido.” (RE 613481-AgR/RJ, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 9/4/2014)

No mesmo sentido, citem-se as seguintes decisGes monocraticas: RE
1.178.980/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 19/2/2019; e RE
728.895/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 20/3/2018.
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RE 1188808 / SP

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1 do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

Publique-se.
Brasilia, 27 de margo de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

-~ Relator
Documento assinado digitalmente
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