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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 162 /2010

Dispbe sobre a criagdao da Creche do ldoso no Municipio de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criada no Municipio de Sorocaba Creches Municipais,
para atender as necessidades dos |dosos.

Art. 2° Fica a Creche determinada a atender Idosos, a partir de 60
anos de idade, com atendimento em horario comercial, € se necessario dois
turnos.

Paragrafo danico. Com acompanhamento Médico, Nufricionistas e
profissionais da area.

Art. 3° Esta Creche fica obrigada a atender um-numero de vagas
para familias de baixa renda, que ndo tem com quem deixar os Idosos que
vivem com eles, quando saem para seus trabalhos.

Art. 4° A Promogao Social e Secretaria de Sadde ficam responsaveis,
pelo estudo e planejamento das Creches.

Art. 5° A Prefeitura podera firmar convenio com empresas do nosso
Municipio, érgaos Estaduais e Federais.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo por das dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao. .
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem com objetivo proporcionar ao idoso, e
seus familiares bem estar social, melhor qualidade de vida, e melhor Integragao
Social, que muitas vezes estes ficam abandonados em seus lares sem ter como
se medicar, ou alimentar até mesmo sem se banhar; uma vez que estes idosos
sa0 dependentes de seus familiares, alem de estarem em contato com outros
idosos, trocando idéias, experiéncias de vida etc.

Por outro lado as familias destes idosos deixam seus lares com o
coragdo apertado, angustiado e sem nada que possa fazer, pois para se
dedicar ac Pai, Mae, sogros etc. , sdo obrigados a deixar o emprego, que as
vezes & a Unica fonte de renda naquele lar. E por isso que este projeto e de
suma importancia para Cidade de Sorocaba, pois uma cidade em
desenvolvimento nao pode deixar de lado e nem desamparar aqueles que ja
fizeram muito por alguém. .

Ante ao exposto e certo de podermos contar com o voto favoravel dos
nobres vereadores dessa Egrégia Casa de Leis, uma vez que 6rgaos
competentes nac medirdo esforgcos e se comporao para que este projeto se
concretize o mais rapido possivel, rogo aos Nobres Pares a aprovagéo desta
matéria. :
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Estado de Sao Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 162/2010

A autoria da presente proposi¢do é do Vereador

Carlos Cezar da Silva.

Trata-se de PL que dispde sobre a criagdo da

Creche do Idoso no Municipio de Sorocaba.

Fica criada no Municipio Creches para atender as
necessidades do idoso (Art. 1°); fica a Creche determinada a atender Idosos, a partir de 60
anos de idade, com atendimento em horario comercial, e se necessario dois turnos. Com
acompanhamento Médico, Nutricionista e profissionais da rea (Art. 2°; esta Creche fica
obrigada a atender um numero de vagas para familias de baixa renda, que ndo tem com
quem deixar os idosos que vivem com eles, quando saem para seus trabalhos (Art. 3°); a
Promogéo Social e Secretaria de Saide ficam responsaveis pelo estudo e planejamento das
Creches (Art. 4%); a PMS podera firmar convénio com empresas do nosso Municipio,
orgios Estaduais e Federais (Art. 5°); clausula de despesa (Art. 6°); vigéncia da
Lei(Art.7°).

O Projeto de Lei em analise_estd sob o manto

da inconstitucionalidade formal, pois o objeto da proposigio trata-se de providéncia

eminentemente administrativa, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, neste

diapasio passaremos a expor:
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Destacamos que a Lei Organica do Municipio
estabelece as atribuices do Prefeito e sua competéncia privativa (exclusiva), nos

seguintes termos:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
Il — exercer a direcdo superior da Administragdo Publica

Municipal.

As disposicdes da LOM infra citadas, €
simétrica com o constante na Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil, a qual

dispde:

SECAO I1
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
1] — exercer com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do

superior da administra¢do federal.

O Tribunal de J ustica do Estado de S#o Paulo, se
manifestou sobre a matéria que veicula a Proposi¢do em exame, criagdo de creche, na

Acdio Direta de Inconstitucionalidade n°® 76.110.0/3, de tal julgado destacamos:

Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRET:
A ~
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SECRETARIA JURIDICA

Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

Ementa: ADIn . Lei n® 8.767, de 26/04/2000, do Municipio de

Ribeirdo Preto. Autoriza o Prefeito Municipal a criar e manter

creche e pré-escola no Bairro Branca Salles. Matéria relativa a

direciio superior da administracdo _municipal. Usurpacdo de

atribuicoes do Chefe do Executivo. Inconstitucionalidade. —

Violac;ﬁo do disposto nos artigos 35 47, inciso Il e 144 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Pedido acolhido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.767, de 26 de abril de
2000, do Municipio de Ribeirdo Preto.

Em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 0

eminente mestre ressalta, com sua peculiar proficiéncia, que:

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto 6, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta é a sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragdo. Jd
dissemos e convém se repita, que o Legislativo prové in genere, o
Executivo in espécie; a Cdmara edita normas gerais, o prefeito as

aplica aos casos particulares ocorrentes .

Dai nido ser permitido a _Cadmara__intervir _direta e

concorrentemente nas atividades reservadas_ao Executivoe, que

pedem provisdes__administrativas especiais manifestadas em

ordens,  proibigdes, concessoes, comissdes, nomeagoes,

\
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pagamento, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com
os interessados, contratos, realiza¢des materiais da Administra¢do
e tudo mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental. Atuando através das leis que elaborar e atos
legislativos que editar, a Cdmara ditara ao prefeito normuas gerais
da Adn\?inistragﬁo. sem chegar a pratica administrativa. A
proposito, tem decidido o STF e os Tribunais Estaduais que é
inconstitucional «a desloca¢cdo do poder administrativo e

regulamentar do Executivo para o Legislativo. (g.n.)

De um modo geral, pode a Céimara, por deliberacdo do plendrio,

indicar medidas adminisirativas ao prefeito adinvandi causa, isto

¢, a titulo de colaboracde e sem forga coativa ou obrigatdria para

0 Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concrelas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando
fungdes do Executivo ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a
Cédmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.
(Malheiros Editores, 11° edi¢do. atualizada por Célia Marisa

Prendes e Mdrcio Schneider Reis, pags. 507/508 e 645/646) (g.n.)

Em outro passo dessa mesma obra acrescenta

Advirta-se, ainda, que, para as atividades proprias e privativas da

funcio executiva, como_realizar obras e servicos municipais,

para prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e
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demais atribuicdes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a
Cdmara condiciona-las a sua aprovagdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir

em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativa do prefeito.

(pag. 617) (g.n.)

Por todo o exposto face a nossa jurisprudéncia

e doutrina patria, concluimos que obrigar o Municipio a criacio de Creches, por Lei

de iniciativa do Poder Legislativo adentra a atividade administrativa de competéncia

exclusiva do Alcaide, sendo portanto formalmente inconstitucional a presente

proposicio, face ao vicio de iniciativa.

Soma-se ainda, que o disposto no art. 4°, deste

PL, que dispde “A Promocdio Social e Secretaria de Saide ficam responsaveis, pelo

estudo e planejamento_das Creches”, esse dispositivo contraria frontalmente o art. 38,

IV, da LOM, onde estabelece que a criagfo, estruturagdio e atribui¢des dos orgdos da
Administragio direta do Municipio, sfio matérias de lei, em que a iniciativa é de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo; a ilegalidéde apontada, contraria o art. 37,
da CF, que impde a administragio publica obediéncia ao principio da legalidade, sendo

portanto inconstitucional o art. 4°, deste Projeto de Lei.

Dispde a presente Proposigéo:

Art. 3° A Prefeitura poderd firmar convenio com empresas do

nosso Municipio, érgédos Estatais e Federais.
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Acrescenta-se por fim, que o artigo retro citado
contaria o art. 61, XIIl, da LLOM, o qual disciplina que compete (exclusivamente)
privativamente ao Prefeito, celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para a
realizacio de objetivos de interesse do Municipio, na forma da let; em sendo a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, é cabivel somente a este deflagrar o

processo legislativo sobre tais assuntos. O art. 5% deste PL estd sob o manto da

inconstitucionalidade por lesar o principio da legalidade, disposto no art. 37, da CF.

Ex positis, opinamos pela

inconstitucionalidade da Proposi¢io em anilise, por contrariar os artigos 38, IV; 61, II,

XI1I, da Lei Orginica do Municipio; bem como o art. 37, 84, II, da Constituigdo da

Republica Federativa do Brésil.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 07 de maio de 2.010.

.

f\ ’_-7
MARCOS MAC]EL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARC}A BE@‘OT&‘ELET}AMUNES

Secretaria Juridica
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N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 162/2010, de autoria do Edil Carlos Cezar da Silva,
que dispde sobre a criagdo da Creche do Idoso no Municipio de
Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Paulo
Francisco Mendes, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 18 de maio de 2010.
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N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Paulo Francisco Mendes
PL 162/2010

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Carlos Cezar da Silva, que “Dispoe sobre a criagdo da Creche do Idoso no Municipio de

Sorocaba”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a4 D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou

parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 04/09).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo 2 andlise da propositura, constatamos que ela
pretende criar creches para atender aos idosos utilizando-se de acompanhamento de

profissionais da satde, durante o horario comercial e se necessario, em dois turnos.

Inicialmente, na medida em que o Projeto de Lei em tela cria
uma atividade especifica de atendimento & populacio, hé flagrante usurpagéo, por parte
do Poder Legislativo, quanto ao requisito da exclusividade da aferigdo do Poder
Executivo sobre o mérito administrativo pela conveniéncia e oportunidade da criacdo de

Creches Municipais para atender aos Idosos.

De fato, s6 o Poder Executivo pode avaliar se, como e
quando devem ser criadas Creches para Idosos, levando em conta todos os fatores
envolvidos, desde a mobilizagdo de pessoal, equipamentos e investimentos ptiblicos
para a consecucao dos objetivos perseguidos, visando o atendimento & coletividade
interessada dentro da capacidade organizacional e financeira da Administragdo para

atender essa demanda. e
a)
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No Desse modo, como o PL teve o seu nascedouro no Poder
Legislativo, houve prejuizo ao Principio da Separa¢do entre os Poderes (art. 2° da CF e
art. 5° da CE), na medida em que interfere em atividade tipica da administragio ptiblica
inserida 1:1as atribui¢des privativas do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a
direcdo superior da Administragio (art. 84, Il da CF e art. 47, Il da CE e art. 61, II da
LOMS). |

Verifica-se, ainda, que proposigdo, especialmente em seu art.
4°, implica em ingeréncia nas atribui¢des de 6rgdos da Administracdo Direta do
Municipio, matéria esta de iniciativa privativa do Poder Executivo, nos termos do art. 38,
IV da LOMS. Além disso, ha que se observar o que dispde o art. 5° do PL, visto que a
solicitagdo de autorizagdo para celebragdo de convénio é ato privativo do Prefeito

Municipal, nos termos do art. 61, XII da LOMS.

Ante o exposto, o projeto de lei padece de

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

S/C., 21 de maio de 2010.

JOSE ANTONIO CALD
Membro

PAULO FRANCISCO MENDES
Membro-Relator

foi conf
com papet 100% reciclado.



2° VICE-PRESIDENTE: Jodo Donizeti Silvestre
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ATO DA MESA N.° 46/2011
Dispoe sobre o arquivamento de proposigdes.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, no
uso de suas atribui¢des legais, e de acordo com a Resolucao n. 238, de 06
de dezembro de 1994,

CONSIDERANDOQ a existéncia de proposicdes antigas,
de autoria de Vereadores nio reeleitos, em tramitacdo na Camara, |

RESOLVE:

Art. 1° Arquivar as seguintes proposi¢des: Projeto de
Lei n.° 08, 09, 27, 69, 70, 94, 277 e 363/2005; 57/2006; 66, 86 e 265/2007; 44
e 59/2008; 47, 176, 190,-259 e 308/2009; 162/2010; Projeto de Resolugao n.°
04/2005.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Camara Municipal de Sorocaba, 26 de setembro de 2011.

. /‘/ 2
PRESIDENTE: Mario Marte Marinho Janior ‘jﬁ _

1° VICE-PRESIDENTE: Francisco Franga da Silva .

e

3° VICE-PRESIDENTE: Gervino Gongalves -
1° SECRETARIO: Rozendo de Oliveira

2° SECRETARIO: Luis Santos Pereira Filho

-l ZE | 7"
3° SECRETARIO: Antonio Carlos Silvano N 2y
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