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Estado de Sao Paulo

PROJETODELEINe 308 /2009

Institui a gratuidade temporaria.de transporte coletivo no
Municipio do Sorocaba, para gestantes com gravidez de risco.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Fica instituido a gratuidade de transporte coletivo no Municipio de Soro-
caba para mulheres gestantes com gravidez de risco.
Art. 2° A situagao de risco, necessaria para garantia de direito estabelecido por
esta Lei, devera ser atestada por profissional habilitado da rede piblica de sai-

de.

Art. 3° A gratuidade de que trata esta Lei, serd assegurada, mediante emissao
do respectivo bilhete de transporte urbano.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

S/S, 24 de julho de 2009
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JUSTIFICATIVA

Segundo recentes dados divulgados pelo Ministério da Saude, o namero de
bebés prematuros nascidos no Brasil tem aumentado consideravelmente. So-
mente entre o periodo de 2000 a 2005, as estatisticas mostram que o nasci-
mento de bebés prematuros cresceu 13%. Ademais, de acordo com o tnstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o indice de mortalidade materna
no Brasil & de 75 para cada 100 mil partos, cuja média é considerada alta pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Até 2015, o Brasil comprometeu-se a
reduzir a mortalidade materna para 16 a cada 100 mil partos. Entretanto, o pro-
prio Ministério da Saude reconhece que a meta preconizada pela Crganizagao
das Nagées Unidas ndo podera ser alcangada. Outrossim, ha o agravante de
que muitas mortes de mulheres durante ou até 42 dias apds o parto nao s&o
identificadas. Embora o avango da assisténcia pré-natal no Brasil seja notério e
tenha contribuido para a diminuigdo da mortalidade materna, ainda insuficiente
para garantir um parto saudavel. Hoje, por exemplo, uma gestante faz em mé-
dia 5,2 exames pré-natais, enquanto que a média recomendada OMS é de seis
consultas. Considerando que a Constituicdo Federal garante a inviolabilidade
do direito a vida, a protegdao a maternidade e que a salde é um direito de to-
dos e der do Estado, garantido mediante politicas sociais € econémicas que
visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso univer-
sal igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao,

Considerando que a assisténcia pré-natal constitui um conjunto de cuidados
médicos, nutricionais, psicolégicos e sociais que visam a protegdo do binémio
feto/mae durante a gravidez, parto e puerperio;

Considerando que a maioria das gestantes carentes ndo dispde de transporte
para dirigir-se as unidades basicas de saude do Sistema Unico de Sadde (SUS)
para o cumprimento do minimo de consultas de assisténcia pré-natal, notada-
mente aquelas de gravidez de risco, que necessitam de atendimento médico

" mais intenso; Diante do exposto, pedimos o apoio de nossos pares para a a-

provagao desse Projeto de Lei.

S/S, 24 de julho de 2009
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE: PL 308/2009

Cuida-se de PL que "Institui a gratuidade
tempordria de transporte coletivo no Municipio de Sorocaba, para
gestantes com gravidez de risco”, de autoria do Nobre Vereador
Carlos Cezar da Silva.

O movel da proposicao € garantir as
gestantes, que se encontrem em situacao de risco, devidamente
comprovada por profissional habilitado da rede publica de saude,
transporte coletivo gratuito. Bl

o) projeto é formalmente
inconstitucional, pois afronta o principic da independéncia e
harmonia dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdao
Federal, conforme a seguir se demonstrara.

Recentemente, a possibilidade de
deliberacdo acerca de isengao de tarifa no servico publico, através
de projeto de iniciativa de vereador, fora objeto de consulta a
CONAM, tendo esta emitido parecer em 08 de novembro de 2007,
assim ementado:

“SERVICOS PUBLICOS. TARIFAS. INICIATIVA

PRIVATIVA. PREFEITO.
Os servigos piiblicos sao remunerados por tarifas,
que ndo se confundem com a natureza tributdria das
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taxas, cuja disciplina deve ser feita tao-somente pelo
Chefe do Poder Executivo.”

) Também recentemente (24 de outubro
de 2007) o Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, julgou procedente a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 127743.0/7, que teve como relator o
Desembargador Marco César, declarando inconstitucional a Lei
Estadual n® 10.380, de 24 de setembro de 1999, que concedia
transporte gratuito e obrigatdrio de Policiais Militares fardados em
todos os Onibus intermunicipais do Estado de Sao Paulo, de cujo
Acorddo se transcreve o trecho final:

“Resulta que é prerrogativa constitucional do Poder
Executivo, que sendo privativa é irrenunciavel e
indelegavel, a iniciativa das leis que digam respeito a
servigcos publicos no ambito do Estado e em linha de
conseqiiéncia, reservada aquele a iniciacdo de
processo legislativo visando concessao de gratuidade
tarifaria, precisamente o que fez a lei ora
guestionada, ao dispor ser gratuitc e obrigatério o
transporte em todos os dnibus intermunicipais do
Estado aos Policiais Militares fardados, que
apresentem identificacdo.

Presente ainda ofensa aos artigos 120 e 159,
paragrafo tunico, da Constituicdo local, e jd de
consequéncia ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes (artigo 5°), valendo abonar,
nesta oportunidade, as razées do veto ao projeto de
lei (fls 135-6).

‘As passagens de Onibus se caracterizam como
tarifas. E a matéria referente a fixacao, alteracao e
isengdo de tarifas é privativa do Executivo, conforme
expressa previsdo dos artigos 120 e 159, pardagrafo
unico, da Constituicdo do Estado. A afirmativa ¢
validada tanto para os servigos publicos quanto para
as empresas privadas de transporte, que operam
mediante concessdo ou permissdo, e tém 0s pregos
das passagens autorizados pela Administragdo.
Assim, a intervengdo parlamentar consubstanciada
na proposta traduz manifesta inconstitucionalidade,
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por invadir competéncia reservada ao Executivo,

vulnerando o principio da separacdo de funcées entre

0s Poderes do Estado, inscrito no artigo 2° da

Constituicdo Federal e no artigo 5° da Constituigao
. Estadual’

Do exposto, afastada a tematica prejudicial, julgam

procedente a presente a¢do”

Tratando de matéria similar a deste PL,
relativa a Lel Municipal, assim se manifestou o Orgdao Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 135.108-0/3-00, em 01 de agosto de 2007,
que teve como relator 0 Desembargador Palma Bisson:

“Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade - lei
do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal, apés a rejei¢do do veto oposto
pelo alcaide, que autoriza a Prefeitura ‘a fornecer
passes para o transporte coletivo wurbano as
mulheres mastectomizadas em tratamento médico de
reabilitagao’, ‘na forma de concessdo de cartdo
magnético de gratuidade de transporte’, ‘a ser
regulamentada e gerenciada pelo dorgae municipal
competente’, por fim esclarecido que ‘despesas
decorrentes desta lei correrdo por conta de dotacées
orgamentarias préprias, suplementadas se
necessdrio’ - apenas ilusoriamente autorizativa € a
lei, se impée ao alcaide regulamenta-la (vale dizer:
implementar a sua execugdo) - de iniciativa
reservada do Prefeito sdo as leis que dispéem sobre
a organizagdo e a execugdo dos servigos publicos no
Municipio - indicar a lei, genericamente, 0s recursos
que irdo atender as despesas por ela criadas, é o
mesmo que nao fazé-lo — violagdo aos artigos 5°, 25,
37,47, 11, 144, 174, 1, H e Il e 176, I, da Constituicao
Estadual - agdo procedente.”

) Por fim, anotamos decisdo recentissima
(06/05/2009) do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, que, nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade
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n® 168.824-0/7-00, Municipio de Miracatu, relatada pelo
Desembargador José Damiao Pinheiro Machado Cogan, assim se
manifestou:

“Ac¢ao Direta de Declaracdo de Inconstitucionalidade
- Lei Municipal que estabeleceu gratuidade no
transporte ptiblico para mulheres gravidas e idosos -
Invasdo pelo Legislativo de seara privativa do Poder
Executivo Municipal, a quem cabe regulamentar o
transporte publico - Procedéncia da ag¢do com .
declaragdo da Inconstitucionalidade da Lei Municipal
n" 1261/2004 e Lei Municipal n" 1267/2004, ambas
do Municipio de Miracatu.”

Assim, por todo 0 exposto, opinamos
pela inconstitucionalidade formal desta proposicdo, uma vez que
ofende ao principic da independéncia e harmonia dos poderes,
consagrado nos artigos 2° da Constituicdo Federal, 5° da
Constituicao do Estado de Sao Paulo e, por seu turno, 6° da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba.

E o parecer, s.m.j.

Sorqcaba,;19 de agosto de 2009.

De acordo:

Segretaria Juridica
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Ne° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 308/2009, de autoria do Edil Carlos Cesar da
Silva, que institui a gratuidade tempordria de transporte coletivo no
Municipio de Sorocaba, para gestantes com gravidez de risco.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador

Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme o0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 01 de setembro de 2009.

MARIO M ARINHO JUNIOR

Presidente §a Comissio
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COMISSAO DE ]USTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 308/2009

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador
Carlos Cesar da Silva, que “Institui a gratuidade temporaria de transporte coletivo no
Municipio de Sorocaba, para gestantes com gravidez de risco”.

De inicio, a proposigio foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 04/07)

Na seqiiéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a
esta Comissio de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
pretende garantir as gestantes, que se encontrem em situagao de risco, devidamente
comprovada por profissional habilitado da rede pablica de satide, transporte coletivo
gratuito.

A Constituicio Federal (art. 30, V) estabelece que a
competéncia para organizar servi¢os pablicos de interesse tocal é municipal, entre os
quais o de transporte coletivo, que tem cardter essencial. Nesse sentido, também é o
disposto no art. 4°, V, “a” da LOMS. Ademais, a competéncia legislativa municipal
sobre a matéria esta prevista no art. 33, XV da LOMS.

Entretanto, no concernente a iniciativa, o PL teve o seu
nascedouro no Poder Legislativo, de sorte que houve prejuizo ao Principio da
Separagio entre os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), na medida em que interfere
em atividade tipica da administracao pablica inserida nas atribuicoes privativas do
Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a direcao superior da Administracao
(art. 84, I da CF). )

A disposicao constitucional supramencionada aplica-se a0
Municipio em virtude do Principio da Simetria. Dessa forma, verificamos que a
presente proposicao avanga sobre as atribuicoes administrativas privativas do Senhor
Prefeito Municipal (regulamentar o transporte coletivo), nos termos do disposto no art.
61, I da LOMS.

Vale mencionar que os servigos publicos sio remunerados
por tarifa e a sua fixacao, alteragao e isengao é matéria privativa do Chefe do Executivo,
conforme expressa previsio dos arts. 120 e 159 da Constituicao Estadual. l"
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Ne° Cumpre, ainda, transcrever uma recente decisao
(06/05/2009), ji destacada pela D. Secretaria Juridica em seu parecer, do Orgao
Especial do TJ-SP, que, nos autos da ADIN n° 168.824-0/7-00, Municipio de Miracatu,
relatada pelo Des. José Damido Pinheiro Machado Cogan, sobre matéria similar se
manifestou assim:

“Acao Direta de Declaragao de Inconstitucionalidade - Lei Municipal que
estabeleceu gratuidade no transporte publico para mulheres gravidas e
idosos - Invasdo pelo Legislativo de seara privativa do Poder Executivo
Municipal, a quem cabe regulamentar o transporte piublico - Procedéncia
da a¢ao com declaragao da Inconstitucionalidade da Lei Municipal n"
1261/2004 e Lei Municipal n" 1267/2004, ambas do Municipio de
Miracatu.”

Ante o exposto, o PL padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa.

S/C., 01 de setembro de 2009.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Presideéut
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ATO DA MESA N.° 46/2011

Dispde sobre o arquivamento de proposicdes.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, no
uso de suas atribuicdes legais, e de acordo com a Resolugao n. 238, de 06
de dezembro de 1994,

CONSIDERANDQ a existéncia de proposi¢des antigas,
de autoria de Vereadores nao reeleitos, em tramitagdo na Camara,

RESOLVE:

Art. 1° Arquivar as seguintes proposi¢oes: Projeto de
Lei n.° 08, 09, 27, 69, 70, 94, 277 e 363/2005; 57/2006; 66, 86 e 265/2007; 44
e 59/2008; 47, 176, 190, 259 e 308/2009; 162/2010; Projeto de Resolugdo n.°
04/2005.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicagdo. -

Camara Municipal de Sorocaba, 26 de setembro de 2011.

PRESIDENTE: Mério Marte Marinho Janior

1° VICE-PRESIDENTE: Francisco Franga da Silva

2° VICE-PRESIDENTE: Jodo Donizeti Silvestre

3° VICE-PRESIDENTE: Gervino Gongalves
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1° SECRETARIO: Rozendo de Oliveira

2° SECRETARIO: Luis Santos Pereira Filho

3° SECRETARIO: Antonio Carlos Silvano
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