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PROJETO DE LEIN- 433 /2010

Ementa

Autoriza o Poder Executivo a Instituir, na
rede publica de Saide, o programa de
prevencio e tratamento contra o cincer de
colo de 1itero, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo, através da Secretaria
Municipal de Saude, autorizade a instituir o Programa de Prevencao e
Tratamento Contra o Cancer de Colo do Utero na Rede Publica de
Saude.

Paragrafo tinico - As ag¢ées de prevencdo consistiréo,
principalmente, na realizagdo de exposi¢des, seminarios, conferéncias,
campanhas preventivas € demais eventos que visem divulgar, nos
diversos segmentos da sociedade, em especial no meio estudantil e
comunitario, as causas, conseqliéncias, métodos de prevencao e
tratamento do papilomavirus humano - HPV.

Art. 2° Sera assegurado as mulheres na faixa etaria
de 09 a 18 anos completos, o direito de receberem, gratuitamente,
todas as doses necessarias da vacina para imunizagido contra o
Papiloma virus Humano - HPV, na rede publica de Saude.

§ 1°- Incorre nos mesmos direitos do “caput” deste
artigo, a mulher com mais de 18 anos, que comprovar que nao possui
condicdes financeiras de arcar com o gasto da vacina preventiva em
redes particulares;

§ 2° - Nos casos de impossibilidade de realizagao da
vacina por parte de unidade publica de saude, esta providenciara,
através do Sistema Unico de Satude ou por conveniados, a realizagao da
vacina de maneira a atender toda a demanda.

e
=




Estado de Sao Paulo

Art. 3° - Fica assegurado a todas as mulheres na rede
publica, o exame gratuito de HPV (Human Papiloma Virus), mediante
apresentacdo de requisi¢do médica.

Paragrafo Unico: Os resultados positivos seréo
encaminhados para tratamento, inclusive de cirurgia quando for o
caso, em prazo nao superior a trinta dias a contar da realizagdo do
exame, nos hospitais e clinicas publicas especializadas.

Art. 4° - Os pais ou responsaveis pelas criang¢as na
faixa etaria de 11 {onze) anos deverdc encaminhi-las aos postos de
vacinagdo para receber as doses da vacina contra o HPV Oncogénico 16
e 18, recombinante, com adjuvante ASQ4, nos prazos recomendados.

Art. 5° - A execucdo do Programa devera prever,
ainda, a ampla divulgagdo nas escolas da Rede Publica e Privada de
Ensino, sobre os beneficios proporcionados pela vacinagao contra o
cancer de colo do utero as pré-adolescentes do sexo feminino e em
todos e quaisquer meios de comunicagdo existentes para a informagao
da populagao.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execucdo da
presente Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
consignadas ao Or¢amento do Poder Executivo, o qual fica autorizado a
proceder a suplementagdes para sua fiel execucdo, se necessario.

N '

2% /Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
convénios com entidades publicas e privadas, visando o cumprimento
da presente Lei.

: Art. 8° - O Poder Executivo fica autorizado a editar
normas para a regulamentagao desta Lei. :

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicac3o.
S/8., 27 de Setembro de 2010.
N’é%ado
Vereadora
BGSJ
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JUSTIFICATIVA:

Apesar de pouco conhecido, o HPV afeta 140 mil
pessoas por ano no Brasil - a maioria mulheres. Transmitido
sexualmente, é responsavel por 70% dos casos de cancer de utero no
Pais. Estudos indicam que até 80% das mulheres com vida sexual ativa
serao infectadas por algum tipo de HPV em determinado momento da
vida. No Brasil, em especial, estima-se que cerca de 25% das mulheres
estejam infectadas.

O HPV (abreviagédo do inglés human papiloma virus,
ou papiloma virus humano) é o nome de uma familia de mais de 80
tipos de virus altamente contagiosos, que se instalam na mucosa € na
pele dos oOrgaos genitais (e proximidades), no tutero ou no anus,
provocando lesdes ou verrugas. Se ndo tratadas, as feridas podem se
transformar em tumores.

O principal problema do HPV é que, assim como o
HIV, ele consegue ficar alojado no organismo por varios anos, sem se
manifestar. "Ha uma porcentagem boa de mulheres que nao apresenta
sintoma algum", diz o ginecologista Claudio Emilio Bonduk, professor
de Ginecologia e Obstetricia da Universidade Federal de Sao Paulo
(Unifesp). Com isso, estas mulheres transmitem o virus sem saber que
estdao contaminadas.

O HPV é atualmente considerado um grave problema
de saude publica, pois é uma das doencgas sexualmente transmissiveis
mais comuns.

Os jovens representam o grupo com 0 maior nimero
de infectados. De acordo com o INCA (Instituto Nacional do Cancer)
estima-se que o cancer de colo do utero seja a terceira neoplasia
maligna mais comum entre as mulheres.

Recentemente, foi criada a vacina contra o HPV, que
além de prevenir o cancer do colo do utero, também tem agao
profilatica nos pré-canceres vulvares e vaginais causados pelo HPV e €
mais eficiente nas pessoas que nunca tiveram qualquer tipo de contato
sexual, ou seja, que nhao entraram em contato com o agente
transmissor, por isso a preferéncia em vacinar as meninas entre 9 e 18
anos. Também, se mostra eficiente para o controle dos tipos mais
severos da doenca, mesmo em pacientes que tenham apresentado
resultados positivos para alguns dos mais de 100 tipos de
manifestacgdes. '
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o Ha dois tipos de vacina. Uma delas previne contra as

N duas variedades de HPV associadas a4 maioria dos tumores. A outra
protege ainda contra os dois tipos de HPV que mais comumente levam
a formacgdo de verrugas genitais, lesbes que aumentam o risco de
outras infeccdoes sexualmente transmissiveis. Independentemente do
tipo da vacina, ambas agem produzindo anticorpos especificos para o
tipo do HPV, durante um longo periodo de tempo.

Como o uso da vacina ja foi aprovado no Brasil para
imunizar mulheres e os resultados no mundo se mostram positivos em
mulheres na faixa etaria de 9 a 26 anos, a vacina, ap0os a aprovagao
desta lei, devera ser disponibilizada na nossa rede municipal de satude,
evitando assim que mulheres adoegam e morram por cancer no colo do
utero precocemente.

Vale ressaltar que a implantagdo desta vacina na
rede publica de saude favorecera, principalmente, as mulheres de
baixa renda, sem condigbes de acesso aos dispendiosos tratamentos
oferecidos pela rede privada de saude. '

De acordo com a Anvisa (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria), o medicamento é ministrado em trés doses,
aplicadas num periodo de seis meses € mostra-se eficaz em 99% das
lesdes pré-cancerosas, em 70% dos condilomas anogentais e em 80%
de prevencéo.

Ressalto que a vacina tem cunho preventivo uma vez
gue estimula o organismo a produzir sua propria imunidade € nao tem
poder de cura para os ja infectados. Os infectados, neste caso, devem
recorrer aos tratamentos normais.

O custo das doses da vacina é muito dispendioso.
Nas clinicas particulares cada dose da vacina custa em média R$
500,00 (quinhentos reais). Valor esse superior a um salario minimo e
muito distante do poder aquisitivo da maioria de nossa populagéo, que
vive, muitas vezes, com apenas um salario minimo/més para sustentar
toda a sua familia. Por isso a necessidade da gratuidade por parte do
poder publico.

A importancia da vacina se da, pois além de prevenir
o cancer do colo do utero, também tem acgio profilatica nos pré-
canceres vulvares e vaginais causados pelo HPV dos tipos 16 € 18 ¢
nas lesbes pré-cancerosas vaginais e vulvares de baixo grau € nas
verrugas genitais causadas pelo virus HPV dos tipos 6, 11,16 ¢ 18.

Paises como Estados Unidos, Australia, Franga, ¢
Noruega, ja incluiram a vacina para HPV dentre o rol de procedimentos
basicos do setor publico, dada a sua facilidade de transmissao e os
altos riscos que podem trazer a satide da populagao.

n
R

Ests imprasso foi confeccionada
com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

o Neste sentido, sugiro que além da aprovagao deste
N Projeto de Lei, sejam intensificados os projetos atuais de atividades
educativas em grupos de sauide da mulher, como sejam também
estendidos aos homens, com orientagdes para ambos 0s sexos sobre as
atitudes de preven¢do ao cancer na mulher, dicas sobre higiene
corporal, doengas sexualmente transmissiveis ¢ HPV, periodicidade dos
exames de papanicolaou e do e do cancer da mama nas mulheres,

exames de cancer de préstata nos homens, entre outros.

‘ Além disso, disponibilizando a vacina nas condigdes
propostas neste Projeto, NOSSO Municipio economizara
significativamente, com outros tratamentos, ja que a imunizagio sera
uma forma de prevengdo aos tipos do virus mais graves que podem
resultar no aparecimento do cancer de colo de titero. Assim, os Estados
estardo reduzindo os indices de internagao e tratamento para esses
tipos de doengas em homens e mulheres.

Face o exposto, considerando que com a aprovagao
do presente Projeto de Lei, Sorocaba estard promovendo uma maior
eficacia na reducdo dos indices de mortalidade provocada pelo cancer
de colo do tutero, garantindo, desta forma, as mulheres o direito de se
continuar com vida, solicito o apoio dos nobres pares para uma rapida
tramitacio e aprovacio do presente Projeto de Lei.

S/S., 13 de Setembro de 2010.

"fr—-rﬁ/M,

/i 2l
Neusa Maldonado

Vereadora
BGSJ
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 433/2010

A autoria da presente proposi¢io € da Vereadora

Neusa Maldonado .Silveira.

Fica o Poder Executivo, através da SES,
autorizado a instituir 0 Programa de Prevengéo e Tratamento contra o Céncer de Colo do
Utero na Rede Publica de Satide. As agdes de prevengdo consistirio na realizagio de
exposigdes, seminarios, conferéncias, campanhas preventivas e demais eventos (Art. 1°);
serd assegurado as mulheres na faixa etaria de 09 a 18 anos completos. o direito de
receberem, gratuitamente todas as doses necessdrias da vacina para imunizagfio contra o
HPV, na rede Publica de Satde; a mulher com mais de 18 anos, que comprovar que nao
possui condi¢bes financeiras de arcar com o gasto da vacina preventiva em rede
particulares; nos casos de impossibilidade de realizagdo da vacina por parte de unidade
piblica de salde, esta providenciard através do Sistema Unico de Saude ou por
conveniados, a realiza¢io da vacina de maneira a atender toda a demanda (Art. 2°); fica
assegurado a todas as mulheres na rede publica, o exame gratuito de HPV, mediante

apresentagio de requisi¢do médica. Os resultados positivos serdo encaminhados para
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tratamento, inclusive de cirurgia quando for o caso, em prazo ndo superior
a trinta dias a contar da realizagdo do exame, nos hospitais e clinicas. publicas
especializadas (Art. 3°); os pais ou responsaveis pelas criangas na faixa etaria de 11 anos
deverdio encaminha-las aos postos de vacinagio para receber as doses da vacina contra o
HPV Oncogénico 16 e 18, recombinante, com adjuvante AS04, nos prazos recomendados
(Art. 4°); a execugdo do Programa devera prever a ampla divulgag¢do nas Escolas, sobre os
beneficios proporcionados pela vacinagdo as pré-adolescentes do sexo feminino ¢ em
qualquer meio de comunicagdo (Art. 5°); cldusula de despesa (Art. 6°); autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénio com entidades publicas e privadas (Art. 7°); autoriza o
Poder Executivo a editar normas para a regulamentacio desta Lei (Art. 8°); vigéncia da

Lei (Art. 9°).

O Projeto de Lei em andlise ndo encontra

respaldo em nosso ordenamento juridico, neste diapasio passaremos a expor:

De inicio cumpre salientar que a Unido por

intermédio do Ministério da Saude, detém a competéncia para ditar as diretrizes para

execucdio e financiamento das agdes de Vigilincia em Satdde pela Unido, Estados,

Distrito Federal ¢_Municipios, face a tal competéncia_ foi editada a Portaria

infracitada estabelecendo as competéncias dos Municipios, sendo_gue o_exato objeto

desta proposiciio, por determinaciio normativa federal compete administrativamente

a Secretaria Municipal de Saude, da aludida Portaria destacamos infra:

ANEXO

CAPITULO 1

DOS PRINCIPIOS GERAIS
Se¢do 1
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Da Vigildncia em Saude

Art. 1° 4 Vigildncia em Saide tem como objetivo a andlise
permanente da situa¢do da populagdo, articulando-se em agées
que se destinam a controlar determinantes, riscos e danos @
saude de populagdes que vivem em determinados territérios,
garantindo a integridade da atengdo, o que inclui tanto a

abordagem individual como coletiva dos problemas de saiide.

Art. 2° A Vigilancia em Satde constitui-se de agdes de promogdo
da saude da populagdo, vigildncia, protegdo. prevencio e

controle das doengas e agravos a satide (..)

Secgdo IV

Das Competéncias dos Municipios

Art. 23. Compete ds Secretarias Municipais de Saiide a gestdo

dos Sistemas Nacionais de Vigilancia em Saude e Vigildncia
Sanitaria no dmbito de seus limites territoriais, de acordo com a

politica, diretrizes ¢ prioridudes estabelecidas, compreendendo:

(g.n.)
I- promogdo, protegdo e recupera¢do da savde da populagdo,

XXX - coordenagdo e execugdo das ag¢des de vacinag¢des

integrantes do Programa Nacional de Imunizagées, incluindo a
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vacinagdo de rotina com as vacinagdes obrigatorias, as

- estratégias especiais como campanhas e vacinagdes (...) (g.n.)

Conforme se nota pela legislagéo federal, a qual
retro sublinhamos, nfo ha margem para a iniciativa de leis pelo Poder Legislativo
Municipal versando sobre o assunto desta Proposigéo. pois a organiza¢io administrativa

é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na esteira destc

entendimento se manifestou o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, de tal

julgado ressaltamos abaixo:

A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 94.233-0/6 — Sdo Paulo.
Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE MAUA

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal que
instituiu o “Programa Municipal de Vacinagdo contra Gripe” -
Vicio de iniciativa ~ Matéria atinente a organizagdo

administrativa — A¢do procedente.

Encontramos ainda, na fundamenta¢io do

Acordio supra mencionado:

Sobre o vicio de origem na feitura da lei, WOLGRAN
HYNQUEIRA FERREIRA, cita ligdo de ESMEN: Ocorrendo vicio
de forma exigindo pela Constitui¢do, tal vicio atinge de nulidade

absoluta a Lei de formagdo, e torna inexistente o lexto
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promulgado como lei (in Comentarios a Constituicdo de 1988,

vol. 2, JULEX Livros, pag. 593).

Valioso o escolio de Hely Lopes Meirelles a saber:

Se a Cdmara Municipal, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao Prefeito veta-las, por inconstitucionalidade.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos
afigura que convales¢am de vicio inicial, porque o Executivo ndo
pode renunciar as prerrogativas institucionais inerentes ds suds
fungdes, como ndo pode delegd-las ou aquiescer em que o
legislativo as exergca (em Direito Municipal Brasileiro, 7° ed.

1990, pdg.544/545).

A lei em exame, de iniciativa de vereador (vicio formal) impée ao
Municipio despesas com o referido programa, configurando clara
ingeréncia nas prerrogativas do Prefeito Municipal, em afronta
ao art. 5° da Constitui¢do do Estado que consagra o principio da

separagdo entre os poderes.

Este Colendo Plenagrio jad manifeston sen entendimento, em

casos parelhos, tais como: A¢ido Direta de Inconstitucionalidade

n’% 13.882-0; 24.810-0; 54.426-0. (g.n.)

Isto, posto, julga-se procedente a agdo. Sdo Paulo, 11 de

dezembro de 2002.
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No mesmo entendimento da ADI acima
mencionada, manifestou-se o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na A¢fio Direta

de Inconstitucionalidade n°® 118.138-0/5, da qual destaca-se abaixo:

Comarca: Sdo Paulo
REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Sertdozinho >

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Sertdozinho

Representagdo de inconstitucionulidade - Lei de iniciativa
parlamentar que cria para 6 Municipio obrigagdo administrativa
(realizagdo de campanha de vacinagdo antigripal em criancas no
més de maio de cada ano), deixando, ademais, de apontar a fonte
de receita — Vicio de iniciativa, pois que reservada, na espécie, ao
chefe do Poder Executivo, afrontando os artigos, 5° 25, 37, 47, {
e Il 144, 174, Il e 176, I da Constituiggo do Estado -

Representacdo julgada procedente.

Como fundamento da decisio na ADI retro

mencionada, destacamos abaixo:

" E inequivoco que a realizacdo de mencionada camp;anha € alto
adsirito a administragdo do municipio. E repita-se, administrar ¢
fungdo tipica do Poder Executivo. Se para fazé-lo, lei se faz
necessdria, esta teria de se originar de projeto de iniciativa

reservada do Chefe do Poder Executivo. Assim é no dmbito da

\
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Unido, do Estado, do Distrito Federal e do Municipio. A respeito,

bem ficou consignado no despacho que concedeu a liminar:

Cuida-se, em principio, de tipico ato de organizacido da
Municipalidade, de’ competéncia do Prefeito. Lembre-se que, na
qualidade de administrador-chefe do Municipio, as atribui¢oes do
Prefeito  encontram-se em trés atividades: planejamento,
organizagdo ¢ dire¢do de servigos ¢ obras da Municipalidade.
Para tanto, dispde de poderes correspondente ao comando de
coordenagdo e de controle de todos os empreendimentos da
Prefeitura (cf Hely Lopes Meirelles, Direito Municipc;l
Brasileiro, 10° Edi¢do, Malheiros, p. 573).

Nestes termos, lei que diga respeito a atribui¢des do Poder
Executivo somente se legitima se tiver origem em projeto de
iniciativa do chefe desse Poder. E o vicio de iniciativa é fatal,
constituindo um dos casos de inconstitucionalidade formal da lei,
ou seja, quando o processo legislativo é iniciado por quem ndo

tem legitimidade para propor o projeto oferecido.

Neste sentido, considerando que a_iniciativa da lei sob apreco era

de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal afrontado restou

o artiso 5° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e mesmo o

artico 144 _da_Carta_Paulista. O ultimo de forma direta, ndo

reflexa, pois permite que os municipios se organizem por lei
prépria, desde que atendidos os principios estabelecidos na

Constitui¢do Federal e na Constitui¢do do Estado, sendo certo,

>
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como jd afirmado, que os principios que regem o processo
legislativo sdo aqueles de natureza cogente para todas as esferas

da Republica Federativa do Brasil.

Relembre-se, deste QOrgdo Especial: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - Lei Municipal — Admissibilidade -
Infringéncia ao principio do processo legislativo — Iniciativa de
projeto de lei que pertence ao Prefeito — Inconstitucionalidade
declarada — Agdo Procedente. A previsdo constitucional do
processo legislativo oferece balizamento para a atuagdo do Poder
Legislativo em sua fungdo propria, sendo um dos meios
garantidores da independéncia e separa¢do dos poderes. (ADI n®

16759-0 SP, 24.08.91, Rel. Dés. Renan Latufo). (g.n.)

De todo o exposto, julgo procedente a representagdo de
inconstitucionalidade a Lei n° 4.200, de 26 de agosto de 2004. Sio
Paulo, 24 de agosto de 2005.

Por todo o exposto, opinamos pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, por contrastar com os art. 05 ¢ 144,

Constituigéio do Estado de Sdo Paulo; bem como a Portaria n° 3.252, de 22 de dezembro

de 2009 do Ministério da Saude, art. 23, XXX estabelece ser de competéncia das

Secretarias de Saude dos Municipios as estratégias especiais com campanhas e vacinagdes,
cabendo a aludida Secretaria Municipal a discricionariedade na coordenagio e execugio

de tais atividades.
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Frisamos por fim, que pelo fato da Lei ser

autorizativa niio afasta o vicio de iniciativa, que a desqualifica pela raiz, nesta esteira de

entendimento se manifestou o Tribunal de Justia do Estado de Sdo Paulo, na ADI n°

118.138.0/5.

De acordo:

P
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Secretaria Juridica

E o que cabia dizer sobre este Projeto de Lei.

Sorocaba, 08 de novembro de 2.010.

- /‘_‘_.7
MARCOS MACIEL PEREIRA

_ ASSESSORJ URIDICO
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ADVERTENCIA
Este texto nSo substitul o publicado no Didre Ofidal da Unifo

Ministério da Sadde
Gabinate do Ministro

PORTARIA N° 3.252, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009

Aprova as diretrizes para execuc#o e financiamento das
acdes de Vigilincia em Saide pela Uniflo, Estados,
Distrito Federal e Municipios e dé outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicbes que the conferem os incisos | e Il do parigrafo
dnico do art. 87 da Ceonstituigio, e

Considerando as disposigSes da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que versam sobre a organizagio do
Sistema Unico de Saide - SUS;

Considerando as disposicdes da Lei n® 8,142, de 28 de dezembro de 1990, que se referem & participagio da
L omunidade na gestio do SUS e sobre as transferdncias intergovemamentais de recursos financeiros na area da savde;

Considerando o disposto na Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1889, que define o Sistema Nacional de Vigiténcia
Sanitdria & cria a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA como promotora da protecdo da salude da
populagéio por intenmédio do controle sanitério da produglio e da comercializaglio de produtos e senigos submetidos A
vigilancia sanitéria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionadas, bem
como o controle de portos, aeroportos & fonteiras;

Considerando o disposto na Portaria n® 1.052/GM/MS, de 8 de maio de 2007, que apfova o Plano Diretor de
Vigilancia Sanitdria -PDVISA, contemplando as diretrizes norteadoras necessarias & consolidag&o e ao fortalecimento do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria;

Considerandc que o Regulamento Sanitdrio Intemacional 2005 -RSi - estabelece a necessidade de
aperfeicoamento das capacidades dos senigos de saide publica para detectar, awaliar, monitorar e dar resposta
aproprigda aos eventos que se possam constituir em emergéncia de saude publica de importincia intemacional,
oferecendo a miéxima protegdo em relago 2 propagagdo de doengas em escala mundial, mediante o aprimoramento dos
instrumentos de prevengéio e controle de riscos de saide pablica;

Considerando o disposto na Portaria n® 1.855/GM/MS, de 10 de agostc de 2006, que estabslece a Secrstaria de
Vigilancia em Satde - SVS/MS como ponto focal nacional para o RSI junto & Organizag8o Mundial da Salde;

—_ Considerando o disposto no Decreto n° 6.860, de 27 de maio de 2009, que aprova a Estrutura Regimental do
'\, dnistério da Saude, estabelecendo as competéncias da SVS/MS como gestora do Sistema Nacional de Vigildncia em
Salide @ como formuladora da Politica de Vigilancia Sanitéria, em articulagio com a ANVISA:

Considerando a Portaria n® 399/GM/MS, de 22 de fevereiro de 2006, que aprowa e diwlga as diretrizes do Pacto
pela Saide 2008 - Consolidagcio do SUS - com seus irds componentes, quais sejam: Pactos pela Vida, em Defesa do
SUS e de Gestdo, que reforga a regionalizagso, a tenitorializagdo da salide como base para organizagdc dos sistemas,
estruturando as regides sanitdrias e instituindo colegiados de gestio regional; reitera a importincia da participagio e do
controle social com o compromisso de apoio & sua qualificac#o; explicita as diretrizes para o sistema de financiamento
publico tripartite, buscando critérics de alocacio equitativa dos recursos; reforga as mecanismos de transfaréncia fundo
a fundo enire gestores; integra em grandes blocos o financiamento federal; e estabelece relacSes conftratuais entre os
entes federativos;

Considerando a Portaria n® €99/GM/MS, de 30 de margo de 2006, que regulamenta a implementagio das
Diretrizes Operacionais dos Pactos pela Vida e de Gestio e seus desdobramentos para 0 processo de gestéio do SUS,
bem como a transicsio @ 0 monitoramento dos Pactos, unificando os processos de pactuagio de indicadores e metas;

Considerando Portaria n® 2.751/GM/MS, de 12 de novembro de 2009, que dispde sobre a integracdo dos prazos e
processos de formulaglio dos instrumentos do Sistema de Planejamento do Sistema Unico de Saide e do Pacto pela
Saude;

Considerando a necessidade de uma atualizagfio normativa da Vigildncia em Saude, tendo em vista o Pacto pela
Salde e o processo de plansjamento do SUS, a definigio de astratégias de integrag#o com a assisténcia & salde, em
especial com a Atenglio Priméria & Salide, e uma maior presenca nos espacos de discusséo e negociagio regionais de
forma articulada com os Colegiados de Gestio Regionais - CGR;

Considerando a necessidade de potencializar o processo de descentralizaclo, fortalecendo Estados, Distrito
saude.gov.brf.../pit3252_22 12_200... 1/16



06/11/2010 Ministério da Satide
Federal & Municipios no exercicic do papel de gestores da Vigildncia em Salde, AN
Considerando a relevants funglio da Vigilincia em Saide na andlise da situa¢do de salde, articulando-se em um
conjunto de agbes que se destinam a controlar determinantes, riscos e danos a salide de populagles que vivem sm

determinados temitdrios, garantindo a integralidade da atenglio e sybsidiando os gestores no processo de planejamento
e de tomada de decisfo em tempo oportuno;

Considerando a ampliago do escopo da Vigildncia em Salde com a incorporagiic da Salde do Trabalhador, a
importincia cada vez maior das Doengas e Agraws ndo Transmissiwis @ da Promogio da Salde & a hecessiiade de
organizaglo para respostas ripidas em emergéncias de saude piblica;

Considerando ¢ processo sm Curso de integrago das vigildncias (sanitdria, epidemioldgica, ambiental & salde do
trabalhador) nas irés esferas da govemo;

Considerando a Portaria n* 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007, que regulamenta o financiamentc & a
transferdncia dos recursos federais para as acbes e senvicos de saide, na forma de blocos de financiamento, com o
respeciivo monitoramento e controle; &

Considerando a Portaria n® 837/GM/MS, de 23 de abril de 2009, que altera @ acrescenta dispositivos & Portaria n®
204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007, para insenr o Bloco de Imestimentos na Rede de Senigos de Salde na
composi¢io dos blocos de financiamento relativos a transferéncia de recursos federais para as agbes e 05 senigos de
saude no &mbito do SUS; e

Considerando a deciséo dos gestores do SUS na reunifio da Comiss&o Intergestoras Tripartite - CIT, realizada em
17 de dezembro de 2009, resolve:

Art. 1° Aprovar as diretizes para execugdc e financiamento das agbes de Vigilincia em SalOde pela Unifio,
" Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do Anexo a esta Portaria.

Arl. 2° A Secretaria de Vigilincia em Saude - SVS/MS & a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA
editarfo, quando necessdrio, normas compiementares a esta Portaria, submetendo-as, quando couber, a apreciacio da
Comiss#io Intergestores Tripartite C 1 T.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2010.
Art. 4° Ficam revogados:.

| - a Portaria n® 1.172/GM/MS, de 15 de junho de 2004, publicada no DOU n® 115, de 17 de junho de 2004, Secéio
1, paginas 58 e 59;

{i - a Portaria n® 740/GM/MS, de 7 de abril de 2008, publicada no DOU n® 70, de 11 de abril de 2008, Secéo 1,
paginas 42 e 43; o

i -0s artigos 18, 19, 20, 21, 22 e 23 & o inciso Hl e o pardgrafo Unico do arl. 37 da Portaria n® 204/GM/MS, de 29
de jansiro de 2007, publicada no DOU n® 22, de 31 de janeiro de 2007, Segéo 1, piginas 45 a 50.

JOSE GOMES TEMPORAO
ANEXD
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS
Segiio |
Da Vigilancia em Sadde

Aft. 1° A Vigilincia em Saide tem como objetivo a andlise permanente da situaglio de seide da populagio,
articulando-se num conjunto de agles que se destinam a controfar determinantes, riscos & danos 4 sadde de
populagSes que vivem em determinados temitérios, garantindo a integralidade da atengdio, o que inclui tanto a abordagem
individual como coletive dos problemas de sadde.

Art. 2° A Vigilancia em Sadde constitui-se de agdes de promogio da salide da populagdo, vigildncia, protegdo,
prevengio & controle das doencas & agravos A saude, abrangendo:

| - vigildncia epidemiclogica: vigildncia e controle das doencas transmissiwis, nfo transmissiveis e agravos, como um
conjunto de agdes que proporcionam o conhecimento, a detecglio ou prewvenglio de quaiquer mudanca nos fatores
determinantes & condicionantes da saude individual e coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de
prevencéo e controle das doencas & agravos,

Il - promogo da salde: conjunto de intervencbes individuais, coletivas e ambientais responsiveis pela atuacdo sobre os
determinantes sociais da saude;

il -vigiténcia da situag#io de saide: desemoive agdes de monitoramento continuc do Pais, Estado, Regi&o, Municipio ou areas
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Secéo IV
Das Competéncias dos Municipios

Art. 23. Compete as Secretarias Municipais de Satde a gestéo dos Sistemas Nacionais
de Vigilincia em Saude e Vigilancia Sanitéria no &mbito de seus limites territoriais, de acordo
com a politica, diretrizes e prioridades estabelecidas, compreendendo:

| - promogéio, protegfio e recuperagsio da salde da poputacso;

Il - coordenagdo municipal das agdes definidas na Politica Nacional, Estadual e
Municipal de Promog#o da Sadde;

it -vigilancias em salide ambiental, epidemioldgica, sanitéria e satide do trabalhador;
IV - coordenagéo municipal das agbes de Vigilancia em Salide;

V - participagdo no processo de regionalizago solidéria e cocperativa;

VI - execucso das agdes de Vigilancia em Satde:;

VIl - participagBo no financiamento das agdes de Vigitdncia em Saude, conforme
disposicies contidas no Capitulo VI do Anexo a esta Portaria e normas
complementares;

Vil - participagéio no processo de planejamento, compreendendo:

a) participago na elaboragho do Plano Municipal de Salde, a partir da analise da
situacsio de saude da populacio;

b) integragéo do planejamento das agdes de Vigilancia em Sadde com o planejamento
da Atengio & Salde, em especial com a Ateng&o Priméaria & Satide no Municipio;

¢) definicio das metas de Vigilancia em Sadde que integram

o Pacto pela Salde, de forma articulada com as definigSes da respectiva CIB;

d) coordenagio do processo de elaboragio das programagdes das Agdes de Vigilancia
em Sadde no Municipio, a partir de definigdes acordadas nas CIB, de modo a viabilizar
0 alcance das metas inseridas no Pacto pela Satde e compondo a Programagao Anual
de Satde do Municipio, aprovadas nos Consethos Municipais de Sadde;

@) participagéio na elaboragfo e desenvolvimento do Piano Diretor de Regionalizago,

garantindo que as prioridades identificadas na andlise da situagfio de saulde da
populagéo estejam contempladas nos mesmos;

f) definicio de processo de plangjamento e monitoramento das agSes de Vigilancia em
Saude, com uso da epidemiologia nos servicos e do uso de evidéncias e informagtes
em salde para orientacfic na tomada de decis3o;

g) monitoramento e avaliagéo das agbes de Vigilancia em Satide;

IX - normalizagdo técnica complementar ao &mbito nacional e estadual;

X - coordenagio das agbes de resposta as emergéncias de saude publica de
importancia municipal;

‘f



XI - notificacsio de doengas de notificagiio compuiséria, surtos e agraves inusitados e
outras emergéncias de saude publica, con-forme normatizagdo federal, estadual e
municipal;

XIl - investigacao epidemioldgica de casos notificados, surtos e 6ébitos, conforme
normas estabelecidas pela Unido, Estado e Municipio;

Xl - busca ativa de casos de notificacdc compulséria nas unidades de saude,
inclusive laboratérios, domicilios, creches e instituicdes de ensino, entre outros,
existentes em seu territ6rio;

XV -busca ativa de Declaragbes de Obito e de Nascidos Vivos nas unidades de
saude, cartérios e cemitérios existentes em seu termritério,

XV - coordenagéio, monitoramento e avaliagho da estratégia de Vigitancia em Sadde
sentinela em 4mbito hospitalar, no seu Ambito de gestio;

XVI - vigilancia epidemiolégica e monitoramento da violéncia doméstica, sexual e
outras violéncias;

XVII - coordenacéio, no &mbito municipal, dos sistemas de informagédo de interesse da
Vigilancia em Satide, incluindo:

a) coleta, processamento, consolidagio e avaliagiio da qualidade dos dados
provenientes das unidades notificantes dos sistemas de base nacional, com interesse
para a Vigilancia em Sadde, de acordo com nomatizagio técnica;

b) transferéncia dos dados coletados nas unidades notificantes dos sistemas de base
nacional com interesse pera a Vigilancia em Satide em conformidade com os fluxos e
prazos estabelecidos nos &mbitos nacional e estadual;

¢) retroalimentagéio dos dados para as unidades notificadoras;

d) analise dos dados e desenvolvimento de acdes para o aprimoramento da qualidade
da ifformacgdo;

©) andlise epidemioldgica e divulgagao das informagSes de Ambito municipal;

f) estabelecimento e divuigagio de diretrizes, normas técnicas, rotinas e
procedimenios de gerenciamento dos sistemas, no &mbito do Municipio, em caréter
compiementar a atuag¢fio das esferas federal e estadual;

XVIll - proposicdo de politicas, normas e agbes de educagdo, comunicagio e
mobilizac&o social referentes a Vigilancia em Saide, em cardter complementar as
definidas nos &mbitos federal @ estadual;

XIX - realizag&io de campanhas publicitarias em &mbito municipal que venham a
atender as necessidades da politica de promog#o e da Vigildncia em Salde;

XX - promog#o e execugfio da educac#o permanente em Vigilancia em Saude;

XX - promogho da participagsio da comunidade nas instancias de controle social e do
estabelecimento de parcerias com organismos ndogovermnamentais nas acles de
Vigilancia em Sauds;



XXIl - promogéo da cooperag8o e do intercAmbic técnicocientifico com organismos
governamentais e ndogovemamentais de Ambito municipal, intermunicipal, estadual,
nacional e interacional na érea de Vigilancia em Savide:

XXIH -geréncia do estoque municipal de insumos de interesse da Vigilncia em Satde,
incluindo o amazenamento e o transporte desses insumos para seus locais de uso, de
acordo com as normas vigentes;

XXIV - provimento dos seguintes insumos estratégicos:

a) medicamentos especificos, para agravos e doengas de interesse da Vigilancia em
Saude, nos termos pactuados na CIT:

b) meios de diagnéstico laboratorial para as agbes de Vigilancia em Salde nos termos
definidos na CIB;

€) equipementos de prote¢fio individual - EPI - para todas as atividades de Vigilancia
em Salde que assim 0 exigirem, em seu ambito de atuagdo, conforme definidos nos
Manuais de Procedimentos de Biosseguranca e nos de Seguranga no Trabalho,
incluindo vestudrio, luvas e calgados;

XXV - coordenagio da RENAST no Ambito municipal;

XXVI -coordenagsio e estruturacdo do componente municipal da Rede CIEVS, quando
couber;

XXVHl - coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo da rede municipal de laboratérios
publicos e privados que realizam andlises essenciais 2as acles de vigilancia
epidemioldgica, saide ambiental, sanitéria e satde do trabaihador;

XXVIIl - realizagSio de andlises laboratoriais de interesse a Vigilancia em Salde,
conforme organizagfio da rede estadual de iaboratorios pactuada na CIB;

XXIX -coleta, armazenamento e transporte adequado de amostras laboratoriais para
os laboratérios de referéncia;

XXX - coordenagéo e execuclio das agdes de vacinagio integrantes do Programa
Nacional de Imunizagbes, inciuindo a vacinagfio de rotina com as vacinas obrigatérias,
as estratégias especiais como campanhas e vacinagbes de bloqueio e a notificagio e
investigac&c de eventos adversos e dbitos temporalmente associados a vacinacso;

XXX! -descartes e destinagio final dos frascos, seringas e agulhas utifizadas,
conforme normas técnicas vigentes;

XXXIl - coordenagico das agdes desenvolvidas pelos Nicleos de Prevencio de
Violéncias e Promogéio da Satide e pela Vigilancia de Violdncias e Acidentes em
Servigos Sentinela, no &mbito municipal, quando couber:

XXXt regulagdo, controle e fiscalizag8o de procedimentos, produtos, substancias e
servicos de satide e de interesse para a salde, no 4mbito municipal;

XXXIV - participagéio, em cardter complementar as esferas federal e estadual, na
formulagdo, execugdio, acompanhamento e avaliagdo da politica de insumos e
equipamentos para a sadde; e

XXXV - colaboragio com a UniZio e os Estados na execu¢ao da vigilancia sanitéria e
epidemiolégica de portos, aeroportos e fronteiras.
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ACORDAO s A A A
REGISTRADO{A) SOB N*
s

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAQO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 094.233-0/8-00,
da Comarea de SAO PAULO, em que é requerente PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MAUA, sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE MAUA:

ACORDAM, em Orgic Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por votagdo unAnime, julgar
procedente a a¢do, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
jue ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
NIGRO CONCEICAO (Presidente), LUIS DE MACEDO, VISEU JU
NIOR. GENTIL LEITE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, LUIZ
TAMBARA, PAULO SHINTATE, FLAVIO PINHEIRO, GILDO DOS
SANTOS, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA, JARBAS
MAZZONI, MENEZES GOMES, OLAVO SILVEIRA, PAULO
FRANCO, BARBOSA PEREIRA, OLIVEIRA RIBEIRO, CEZAR
PELUSO, PASSOS DE FREITAS, MARCO CESAR, LAERTE NORDI
e SOUSA LIMA.

Sio Paulo, 11 de dezembro de 2002.

NIGRO/CONCEICAQ
Presidente

THEOmﬁ%/ MARAES

ator

Tania- 2}

ROS- 1042 / !
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Voto n® 10.826

Aciio Direta de Inconstitucionalidade n°® 94.233-0/6 — SAO
PAULO

Requerente : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA

RequAerido . PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MAU

Aglo Direta de
Inconstitucionalidade - Lei
Municipal que instituiu o
“Programa Municipal de

Vacinagao contra Gripe” - Vicio de
inlclativa - Matéria atinente &
organizacio administrativa - A¢do
protedente.

Trata-se de ac¢do direta proposta pelo Prefeito do
Municipio de Maua objetivandc a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.978, de 25 de
agosto de 1.998, que instituiu o “Programa Municipal de
Vacinagao contra a Gripe”, a ser realizado anualmente (art. 1.%).

Foram prestadas as informagdes (fls. 34/38) de lei.

A d. Procuradoria Geral de Justiga opina pela

procedéncia da agao (fls. 67/87), entendendo ser necessaria a

presenca da Procuradoria Geral do Estado.

Acho Direta de Incanstitucionalidade n® 94 2 , PAULO
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Esta, por sua vez, manifestou-se pele desinteresse

na defesa do ato impugnado (fls. 100/101).

E o relatério.

A Lei Municipal n. 2.978, de 25 de agosto de 1.998,
criou o “Programa Municipal de Vacinagao contra Gripe”, a ser
realizado anualmente (art. 1.%), estabelecendo, também, que
as vacinas anti-gripais devero estar disponiveis para aplicagéo
em todas as Unidades Bésicas de Salde do Municipio,
obedecendo a varios critérios (art. 3.° e incisos), com entrega
de carteirinha de vacinagao (art. 4.°).

O artigo 144 da Carta Bandeirante dispde que: "os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizario por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicho Federal e nesta
Constituicao”.

Na verdade, a Lei em tela, ali da pelo

respectivo Alcaide, padece do vicio de iniciativa/{vereadores da

Camara Municipal), porque invade esfera de atribuicdes do

Agfio Direta de Inconstitucionalidade n® 94.233-0/6 - SAQ PAULO
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Chefe do Executivo, uma vez que se trata de matéria atinente a
organizag¢ao administrativa.

Para Manoe! Gongalves Ferreira Filho, "o aspecto
fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu
titular a deciso de propor direitc novo em matérias confiadas a
sua especial atenglo, ou de seu interesse preponderante” (‘Do
Processo Legislativo', ed. Saraiva, p. 204)".

Pinto Ferreira, com muito acerto, explica:

“A voligao legislativa, do mesmo modo que a voligao
contratual, s6 se transforma em ato juridico quando ée reveste
da forma legal, tanto da forma como da solenidade. Forma dat
esse rei, a forma confere o ser ao ato. Caso o ato legislativo
n#o seja moldado segundo o paradigma legal, ele e inexistente

como ato juridico”.

“Laurent afirmou: 'Um ato & inexist uando néo
reune as condigdes sem as quais n&o pode concebido, de
sorte que o ato nio tem sendo existéncia aparente, nada foi
feito, pois © que foi feito ndo existe aos olhos da lei. O nada

n&o pode produzir efeito; o ato & nulo em virtude da lei, sem

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 94.233-0/6 — SAD PAULO
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que seja necessario pedir-se a sua nulidade” (in Comentarios a
Constituigaoc Brasileira, Vol. lll, Saraiva, 1992, pag. 262/263).

Aditando:

"A validade da voligdo legislativa depende dos
requisitos substancias e formais estatuldos na Constituigdo. Os
requisitos  substanciais dizem respeito aos direitos
mencionados e assegurados na Lei Fundamental ou &
inexisténcia de sua violagdo. Os requisitos formais, do ponto de
vista objetivo, concernem 2 observancia da forma reta e prazo
determinado para a elaboragéo da lei; sob a o6tica subjetiva,
dizem respeito & observancia do 6rgdo competente de onde
nasce a lei” (idem, pags. 263/264).

Para arrematar:

“Com a propositura do projeto de lei foma-se a
relagac entre 0 proponente, que € 0 sujeito ativo como titular da
iniciativa, e a Camara Legislativa, titular passivo de formagio
da lei, isto & o seu destinatario, para que |he possa ser
imputada a situagao juridica passiva”.

“Para que ocorra tal imputagao, o ement do

destinatario, die Beteiligung des Vo lagsrecht, &

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 94.233-0/6 — SAQ PAULO
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necessario que a proposta seja valida, para o que se exige: a)
titularidade legitima; b) competéncia do destinatario; ¢)
motivagao da iniciativa; d) possibilidade constitucional; e) forma
prevista na Constituicéo e no regimento” (idem, pag. 264).
"Sobre o vicio de origem na feitura da lei,
WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, cita ligAo de ESMEN:
Ocorrendo vicio de forma no procedimento exigido pela
Constituigdo, tal vicio atinge de nulidade absoluta a Lei de
formacao, e toma inexistente o texto promulgado como Lei” (in
Comentarios & Constituicao de 1988, vol. 2, JULEX Livros, pag.

593).

Valioso ¢ escélio de Hely Lopes Meir saber:

"Se a Camara Municipal, desatendendo &
privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao Prefolto vetd-las, por
inconstituclonais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se
nos afigura que convales¢cam de vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar as prerrogativas Institucionals
inerentes as suas fungdes, como ndo
pode delegé-las ou aquiescer em que o
legislativo as exer¢ca”™ (em Direito
Municipal Brasileiro, 7.* ed. 1990, pég.
544/545).

Ago Direta de Inconstitucionalidade n® 94.233-0/6 - SAO PAULC
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A lei em exame, de iniciativa de vereador

(vicio formal) impde ao Municipio despesas com o referido

programa, configurando clara ingeréncia nas prermogativas do

Prefeito Municipal, em afronta ao art. §.° da Constituicdo do

Estado gque consagra 0 principio da separacgido entre os
poderes.

Este Colendo Plendrio j& manifestou seu

entendimento sobre a questio, em casos parelhos, verbisy

"ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE -
n.° 762, de 1991, de Aragoiabt
Criagdo do Conselho Munici,
Prerrogativa do Chefe do Executivo -
Violagdo dos principios da iniciativa
reservada e da Independéncia dos
Poderes - Inconstitucionalidade declarada
- Acgdo procedente. Se a Camara,
desatendendo &  privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e
aprovar lel sobre tais matérias, caberé ao
Prefeito veta-las por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso se nos afigura que
convalesgcam do vicio inicial, porque o
Executivo ndo pode renunciar as
prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungoes, como ndo pode delega-las
ou aqulescer em que o Legislativo as
exerga.(Relator: Marcio Bonilha - Agéao

Agio Direta de Inconstitucicnalidade n® 94 233-0/6 ~ SAO PAULO
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Direta de Inconstituclonalidade de Lel n.°
13.882-0 - Sdo Paulo - 04.03.94)".

"ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE., Lel Municipal
- Redug¢ao, a estudantes, do pre¢o do
ingresso em eventos realizados pela
prefeitura e empresas privadas -
Inadmissibilidade - Vicio de iniciativa -
Afronta 8 harmonia entre os poderes e
intervengdo na economia privads -
Inteligénecia dos artigos 5° e 144 da
Constituigao Estadual, e artigo 24, inciso 1,
da Constituicdo da Republica -
Inconstitucionalidade declarada - Pedido
procedente. (Acdo Direta de
inconstitucionalidade de Lei n.° 21.848 -
S&o Paulo - Relator: VISEU JUNIOR -
OESP - v.u. - 29.03.95)".

"ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal
que atribui "bolsa de estudos” a
universitarios - Aumento de despesas -
Vicio de iniciativa - Procedéncia da ac¢éao.
(Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
24.810-0 - S&o Paulo - Orgdo Especial -
Relator: Alvaro Lazzarini - 29.11.95 -
v.U)".

*"ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE - lefMinicipal
de Jundial n.® 4.353/94 - Co

portador de deficiéncia -
vereador vetado, que se converteu em lel -
Viclo de iniciativa - Auséncia de indicagao
de recursos disponivels - Usurpag¢do de
funcées - Principio constituclonal de

Agao Direta de Inconstitucionalidads n° 84.233-046 - SAO PAULO
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independéncia e harmonia dos poderes
violado - Procedéncia da ag8o. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 54.426-
0 - Sdo Paulo - Orgdo Especial - Relator:
Marcio Bonitha - 23.06.99 - V.U.)"

Isto posto, julga-se procedente a agdo.

THEOD UIMARAES
f

Acao Direta de Inconstitucienalidade n® 94.233-0/6 - SAD PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULG
ACORDACIDECISAD MONCCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

I

ACORDAO g
i1

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 118.138-
0/5-00, da Comarca de SAQ PAULD, em que & requerente o
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, sendo requerido o
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO:

ACORDAM, em Orgic Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por votagdoco unéanime,
julgar procedente a agdo, de conformidade com o
relatéric e voto do Relator, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento ©3 Desembargadores
MOHAMED AMARO (Presidente, sem voto), GENTIL LEITE,
JOSE CARDINALE, SINESIO DE SOUZA, MENEZES GOMES, PAULO
FRANCO, BARBOSA PEREIRA, RUY CAMILO, OLIVEIRA RIBEIRO,
PASSOS DE FREITAS, MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, LAERTE
NORDI, SQUSA LIMA, CANGUCU DE ALMEIDA, CELSO LIMONGI,
VIANA SANTOS, DEBATIN CARDOSO e MARCUS VINICIUS DOS
SANTOS ANDRADE.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2005.

MOHAME
Pregi
l/ II
‘vj Vet o o)
\‘e‘ . WALTER DE ALMEI GUILHERME
ﬁ Relat
Rosa-04
ROS~10975
K
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VOTO N.° 10.975

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 118.138-0/5
COMARCA: S3o Paulo

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Sertédozinho
REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Sertdozinho

Representacdo de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa
parlamentar que crie para o Municlpio obrigacde
administrativa (realizagdo de campanha de vacinagGo
antigripal em criangas no nmiés de maio de cada ano),
deixando, ademais, de apontar a fonte de receita - Vicio de
iniciativa, pois que reservada, na espécie, ao chefe do
Poder Executive, afroniando os arfigos 5%, 25, 37, 47, 1 e 11,
144, 174, III, e 176, I, da Constituicde do Estado -
Represemtacdo julgada procedente,

A Camara de Vereadores do Municipio de Sertdozinho
aprovou projeto de lei, de iniciativa de um de seus Vereadores, autorizando o
Poder Executivo Municipal “a realizar em toda a rede municipal de sadde, no
més de maio de cada ano, campanha de vacinagdo antigripal em crianc¢as”. O
Prefeito Municipal de Sertiozinho, todavia, vetou, totalmente, por
inconstitucionalidade e ilegalidade, o autografo correspondente ao projeto de
fei aprovado pela Camara Municipal, veto que foi, no entanto, rejeitado,
promulgando o autégrafo, assim, o Presidente do Orgdo Legislativo, que se

transformou na Lei n® 4.200, de 26 de agosto de 2004,

O Prefeito do Municipio de Sertdozinho ingressou, entio,
com a representagdo de inconstitucionalidade relativamente 4 mencionada lei,
tachando-a de inconstitucional por vicic formal de iniciativa, dado invadir a
esfera de competéncia do Poder Executivo, o Unico que retne condi¢des para
avaliar a possibilidade, conveniéncia e oportunidade de disciplinar a execucio

de servigos piblicos, atentando, dest’arte, contra o principio da separacao de

M
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poderes que, na Constituigio do Estado de S#o Paulo, estd previsto em seu
artigo 5°, ofendendo referida lei, outrossim, os artigos 25, 37, 47, incisos l e 11
¢ 144 da Constituicdo Bandeirante, bem assim a Lei Orgénica do Municipio.
Além do mais, assevera, existe proibigio na Carta Politica do Estado de
iniciar programas, projetos e atividades ndo previstas na lei orgamentaria
anual, a demonstrar, outra vez, o descompasso da lei atacada com a

Constitui¢do do Estado.

Reguer © autor, por conseguinte, a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n® 4.200/2004, com suspensdo, em carater

{iminar, de sua vigéncia.

O Exmo. Sr. Presidente desta Corte de Justica concedeu a
liminar, suspendendo, com efeito ex nunc, a eficacia e vigéncia da Lei
Municipal n° 4.200/2004, do Municipio de Sertdozinho, até o julgamento

desta agdo direta de inconstitucionalidade.

A Camara Municipal prestou as informagdes pertinentes.
Em preliminar sustenta que o objeto da presente agdo ¢ idéntico ao de outras
acdes, existindo o risco de a decisdo afrontar a coisa julgada. No mérito,
defende a constitucionalidade da Lei n® 4.200/2004, porque se pde ela em
consonincia com o que dispdem o artigo 30, [ e 11, da Constituiciio Federal ¢
a Lei Orginica do Municipio de Sertdiozinho (artigo 10, inciso 1), sem que
afronta alguma ocorra aos artigos da Constituigsio do Estado de Sdo Paulo
citados na inicial. Aduz que a Cdmara Municipal de Sertdozinho apenas
editou ato normativo meramente autorizativo e legislou sobre assunto de
interesse local, sobre o qual n3o hé qualquer reserva de iniciativa, inexistindo,
pois, vicio de iniciativa, razio pela qual insubsistente a alegagdo de

inconstitucionalidade.

-

Acao Direta de Inconstinucionalidade n.” 118.138.0/5 — S0 Paulo - Voto n? 10975
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O Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na
defesa do ato impugnado e & Procuradoria-Geral de Justi¢a pareceu ser

procedente a agdo.
E o relatdrio.

1. Sem fomento a preliminar eis que, conforme anotou o
ilustre Parecerista, houve desmembramento de processos, em cumprimento a

determinagao de fls. 61, apresentando, cada qual, seu préprio objeto.
2. Eis a Lei n° 4.200 de 26 de agosto de 2004:

Artigo 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a
realizar em toda a rede piiblica municipal de saiide, no més de maio de
cada ano, a “Campanha de Vacinacfio Antigripal em Criancas”.

Artigo 2° - As vacinas deverdo estar disponiveis na
rede piiblica municipal de saiide durante todo o ano, independente do
periodo destinado ao programa previsto nesta lei.

Artigo 3° - Paralelamente a vacinagio de que trata o
caput desta lei, serd realizado uma campanha de conscientizagio ¢
prevencio junto 2 rede municipal de ensino.

Artigo 4° - Serfio considerados de natureza relevante
os servicos prestados na “Campanha de Vacinag¢io em Criancas de
Vacina Antigripal”, por convocagio ou trabalho voluntario.

Paragrafo Unico — Os servidores municipais terdo
consignado em seus assentamentos funcionais a prestagio de servigos de
natureza  relevante, comprovados mediante “Certificado de
Participagio”.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara o
disposto nesta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Artigo 6° - As despesas para execucio desta lei
correrdo por conta de dota¢bes or¢amentirias proprias, suplementares se

necessario.

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n.® 118.138.0/5 — 5o Paulo - Voto n’ 10975
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Artigo 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagio.

Artigo 8° - Revogam-se as disposicies em contrario.

Uma é a funcio de administrar, Qutra é a de legislar.
Dessa dicotomia, por forga do principio da separagdo de poderes - verdadeira
clausula pétrea entre nés -, criaram-s¢ o Poder Executivo e o Poder
L egislativo, nas quatro esferas federativas da Republica do Brasil, sendo a0
primeiro incumbida a fungdo tipica de administrar ¢ a0 segundo, em para com
a fungdo tipica de fiscalizar os atos do poder publico, a de legislar. No &mbito
do Estado federado de Sao Paulo, essa separagdo de fungdes esta formalizada

no artigo 5° de sua Constituigdo.

Quando para administrar se faz necessario lei precedente,
muita vez o legislador constituinte originario retirou o diploma legislativo
correspondente do arco da iniciativa geral e o restringiu a iniciativa reservada
do chefe do Poder Executivo, disposicdo essa encontradi¢a na Constituigéo da
Republica, especificamente no artigo 62, § 1%, 11, “e”, quando trata da criagdo,

estruturago e atribuigdes dos Ministérios e 6rgios da administragdo publica.

A matéria & atinente ao processo legislativo, e convergem
doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, para a afirmagdo de que as regras
referentes ao procedimento de elaboragdo de leis, fixadas na Carta Magna, sdo
de observancia obrigatéria para todos os entes federativos, alids, como bem

chama a atencéo, a decisdio que deferiu o pedido de liminar.

Ora, na medida em que 2 lei aqui combatida cria uma
obrigacdo para o Poder Executivo estd a mesma interferindo nas atribuigoes
de cardter administrativo de orgio publico municipal e, por isso, vedada a

iniciativa legislativa ao Poder Legislativo Municipal. Ao autorizar, a Lei n°

Aglio Direta de Inconstitucionalidede n.* 118.138.0/5 - 530 Paulo - Voio n.° 10.973 i 50.18.025
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4.200/2004, o Poder Executivo Municipal a realizar em toda a rede municipal
de saude, no més de maio de cada ano, campanha de vacinagdo antigripal em
criangas, impondo, outrossim, a mantenga de estoque de vacinas durante todo
o ano e realizacdo de campanha de conscientizago e prevencdo na rede
municipal de ensino, ndo obstante a boa inten¢éo do autor do projeto de lei,
de fato incidiu o referido diploma legislativo em vicio de
inconstitucionalidade. E n3o se diga que “autorizago” n3o € imposigdo,
quando entdo a lei poderia ser considerada indcua, pois 0 sentido do vocabulo
utilizado, no contexto geral, ¢ mesmo de criar uma obrigacio para o Prefeito

Municipal. Bem a propésito, a ligdo de Sérgio Resende de Barros:

“ .insistente na pratca legisladva Dbrasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentarces, para granjear o
crédiro politico pela realizagio de obras ou servigos em campos materiais nos
quais nio tém iniciativa das leis, em geral matérias admirustrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-aurores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciadva parlamentar das
leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu a ‘lei’ autotizativa,
praticada cada mais exageradamente autorizativa € a ‘lei’ que ~ por ndo poder
determinar — limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que jd the
estaio autorizados pela Constituigio, pois estio denuo da competéncia
constitucional desse Poder, O texto da ‘lei’ comega por uma expressio que s¢
tornou padrio: *Fica o Poder Executivo autorizado a...”. O objeto da autonzagio
— por j4 ser de competéncia constiracional do Fxecutivo — nio poderia ser
‘determinado’, mas & apenas ‘autorizado’ pelo Iegistativo. Tais ‘leis’, dbvio, sio
sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se

autorizar a si proprio, muitc menos onde ja 0 autoriza a propra Constituigio.

]
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Elas constimem vicio patente” (“Leis Autorizativas”, Revista da Instituigao

Toledo de Ensino, p. 262 — agosto a novembro de 2000, Bauru).

E inequivoco que a realizago de mencionada campanba é
ato adstrito & administragdo do municipio. E repita-se, administrar é fungéo
tipica do Poder Executivo. Se para fazé-lo, lei se faz necesséria, esta teria de
se originar de projeto de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Assim é no dmbito da Unido, do Estado, do Distrito Federal e do Municipio.

A respeito, bem ficou consignado no despacho que concedeu a liminar:

“Cuida-se, em principio, de tipico ato de organizagdo da
Municipalidade, de competéncia exclusiva do Prefeito. Lembre-se que, na
qualidade de administrador-chefe do Municipio, as atribuicées do Prefeito
concentram-se em Irés atividades: planejamento, organiza¢do e diregdo de
servicos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispbe de poderes
correspondenrtes ao comando de coordenaglo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura (cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 10° Edi¢do, Malheiros, p. 575).”.

Se o gerenciamento da prestacio de servigos publicos
municipais é atribui¢do do Poder Executivo, ndo pode lei, que néo provém de
iniciativa de seu chefe, dispor sobre matéria atrelada a prestagdo de ditos
servigos. “In casu”, trata-se de administrag3o ordinaria, que se encontra fora
do ambito de atuacao do Legislativo, seja para fins de autorizacao, seja para a
imposi¢lio de regras, convindo trazer a colagio mais uma vez Hely Lopes

Meirelles:

“Em principio, o Prefeito pode praticar os atos de
administracdo ordinaria independentemente de autorizagdo especial da
Cémara. Por atos de administragdo ordindria entendem-se todos aqueles que

J’f(
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visem a conservagdo, ampliagdo ou aperfeicoamento dos hens, rendas ou

servicos publicos (...).

Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e
privativas da fungdo executiva, como realizar obras e servigos municipais,
para prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicbes inerentes & chefia do governo local, ndo pode a Cdmara
condiciond-las & sua apravagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras
dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade,

por ofensa a prerrogativas do Prefeito.” (“Direito Municipal Brasileiro”, 9°
edigdo, p. 519/520).

A interferéncia da Camara Municipal na forma pela qual
se dara o gerenciamento dos servigos municipais ¢ abusiva, constituindo
usurpacdo da fungéio administrativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Essa ingeréncia configura violagdo do principio da separacio de poderes,

clausula pétrea da Constituigdo Federal.

A execucdo de obras e servigos piiblicos municipais esta
sujeita, plenamente, 4 diregdo do Prefeito, sem ingeréncia da Camara. E ainda
de Hely Lopes Meirelles o alerta: “De um modo geral, pode a Cdmara, por
deliberacdo do plendrio, indicar as medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é a titulo de colaboragdo e sem Jorga coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode € prover situagdes concretas
por seus atos ou impor ao Executive a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando funcbes do Executivo ou
suprindo atribui¢des do Prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel
por via judicial” (“Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, 7°
edigdo atualizada por 1zabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police

Monteiro, 1994, pag. 442} M
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Assinala o emérito constitucionalista José Afonso da
Silva que “Dentre as fungbes de governo do Prefeito estdo as Jungdes
executivas, que no Sentido estrito, da expressdo, compreendem o
planejamento, a organizagdo, dire¢do. o comando, a coordenagdo e o
controle dos servigos publicos.” (“O Prefeito e o Municipio”, 1977, pégs.
134/143).

Nestes termos, lei que diga respeito a atribuigdes do
Poder Executivo somente se legitima se tiver origem em projeto de iniciativa
do chefe desse Poder, E o vicio de iniciativa ¢ fatal, constituindo um dos
casos de inconstitucionalidade formal da lei, ou seja, quando o processo
legislativo € iniciado poer quem n3o tem legitimidade para propor o projeto

oferecido.

Neste sentido, considerando que a iniciativa da lei sob
apreco era de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, afrontado restou o
artigo 5° da Constitui¢éio do Estado de Sdo Paulo ¢ mesmo o artigo 144 da
Carta Paulista. O tltimo, de forma direta, ndo reflexa, pois permite que os
municipios se organizem por lei prépria, desde que atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituigdo do Estado, sendo
certo, como ja afirmado, que os principios que regem 0 processo legislativo
sdo daqueles de natureza cogente para todas as esferas da Republica

Federativa do Brasil.

Relembre-se, deste Orgdo Especial : “Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade — Lei Municipal - Admissibilidade — Infringéncia ao
principio do processo legislativo — Iniciativa de projeto de lei que pertence
ao Prefeito — Inconstitucionalidade declarada — Agdo procedente. A previsdo
constitucional do processo legislativo oferece balizamento para a atuagdo do

Poder Legisiativo em sua fungdo pripria, sendo um dos meios garantidores

Agflo Direta de Inconstilucionalicade n.* 118.138.0/5 — Sdo Paulo - Voto n.* 10.975
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da independéncia e separagdo dos poderes.” (ADI n® 16759-0 SP, 24.8.94,
Rel. Des. Renan Lotufo).

Mas ndo é s6. O artige 25 da Constitui¢cdo do Estado de
Séo Paulo estatui que “nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou
aumento de despesa puablica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo
dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”. Dir-se-a
que a lei sob exame faz essa indicagdo, ao referir dotagiio or¢amentaria
prépria. Mencionada dotagéio, ¢ curial, constard da lei orgamentéria anual.
Mas essa lei também ¢ de iniciativa reservada do Poder Executivo,
especificamente seu chefe, no caso, o Prefeito Municipal, a teor do disposto
nos artigos 165, 111, da Constituigiio Federal e artigo 174, 111, da Constituigao
do Estado de S#@o Paulo. Qutra vez, se norma concernent¢ ao Processo
legislativo, de observincia obrigatoria é para os municipios. E se ndo
incluidos na lei orgamentdria anual do municipio, vedados sdo ¢ inicio de
programas, projetos e atividades, como de estipulagéo no artigo 176, 1, para o

Estado, norma também vinculante do municipio.

A propdsito, referindo-se ao artigo 25 da Constituigéo do
Estado de Sdo Paulo, a respeitavel deciséo que concedeu a liminar relaciona

precedentes deste Orgio Especial e do Supremo Tribunal Federal.

Nesta conformidade, a Cimara Municipa! de Sertdozinho,
a0 editar a lei em aprego, contrarion normas constitucionais, violando o
principio da iniciativa reservada, ndo respeitando a independéncia e separagéo

dos poderes, criando despesa sem base orgamentaria.

De todo o exposto, julgo procedente a representagio de

inconstitucionalidade referentemente & Lei n® 4.200, de 26 de agosto de 2004,

i
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Anoto que essa deciséo ja tem o conddo de suspender a
execugdo da mencionada lei, nio havendo necessidade de que seja
comunicada a Cémara Municipal de Sertdiozinho para que o faga, pois o
Supremo Tribunal Federal veio por declarar inconstitucional o pardgrafo
terceiro do artigo 90 da Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo. Adotou a Corte
Suprema jurisprudéncia dela propria, no sentido de reconhecer a competéncia
do Tribunal de Justica para julgar agdo direta de inconstitucionalidade de
norma municipal em face de dispositivos da Constituigdo Estadual (CF, art.
125, § 29, ainda que esses dispositivos consistam em reprodugdo de preceitos
da Constituigdo Federal. Entendeu o Supremo Tribunal Federal, outrossim,
que, por se tratar de representagdo de inconstitucionalidade, uma vez
concluindo o Tribunal pelo conflito de normas, ndo mais se poderia cogitar da
existéncia da lei impugnada, sendo, por essa razdo, incabivel a comunicagéo
da decisdo 4 Camara Municipal (RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
19.5.2004).

QA AL

' .

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
Relato
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Camara Municpal do Sorocala

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 433/2010, de autoria da Edil Neusa Maldonado
Silveira, que autoriza o Poder Executivo a instituir, na Rede Publica
de Satide, o Programa de Prevengao e Tratamento Contra o Cancer
de Colo do ttero, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforie os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 09 de novembro de 2010.
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yn‘ent da Comissao
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Estado de Sac Paulo

N° comissA0 DEJUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 433/2010

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da nobre Vereadora Neusa
Maldonado Silveira, que “ Autoriza o Poder Executivo a instituir, na Rede Publica de Saude, o
Programa de Prevencdo e Tratamento contra o Cancer de Colo do Utero, e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposig@o foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 07/15)..

Na seqiténcia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o direito

a satde foi consolidado como direito de todos e dever do Estado pela Constituigio Federal

em seu art. 196 e em seu art. 198, II estabeleceu prioridade para as atividades de prevencéo, in
verbis:

“Art. 196. A Saiide é direito de lodos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociats € econbmicas que visem & redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao

acesso universal e iguulitirio ds agdes ¢ serviges para sua promogdo, prolegdo e
recuperagdo.

“Arl. 198. As agdes e servigos piiblicos de smide integram uma rede regionalizada e
hterarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de acordo com us seguinles
diretrizes:

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
_ L1 ” P P
prejuizo dos servigos assistenciais;”(g.n.)

No que tange a competéncia legislativa, a prote¢do e defesa da
saude ¢ incumbéncia do Poder Piblico em todos os niveis de governo, e a nossa Constituicao
Federal reservou as normas gerais para a Unido (art. 24, XII, e §1°), deixando para os Estados-
membros a legislagdo supletiva (art. 24, §2°) e para os Municipios o provimento dos assuntos
locais, suplementando a legislacao federal e a estadual no que couber (art. 30, I, Il e VII).

Ademais, a LOMS em seus arts. 33,1, “a” e 132, IV, “b” estabelece
0 seguinte:

“Art. 33. Cabe & Cimara Municipal, com a sangdo de Prefeito, legistar sobre as
malérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

1 - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadunl,
notadaniente no que diz respeifo:
(4
2
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N o Art. 132. Sdo atribuigdes do Municipio, no dmbilo do Sistema Unico de Smide:
()

IV - planejar, normatizar, gerir, executar, controlar ¢ avaliar as agdes de servio de
satide do Municipio, especialmente, referentes a:

{...)
d) satide da mulher; (g.n.)

“Art. 133. As agdes e os servigos de saide realizados no Municipio integram wina rede
regionalizada e hierarquizada constitumdo o Sistema Unico de Satde no ambito do
Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(..)

1V - Direito da mulher & assisténcia integral a sua satide, nas diferentes fases de
sua vida, assegurado o acesso a educagio dos métodos adequados a regulamentagio da
Jertilidade, respeitadas as opgdes individuaris.”

A proposi¢do estd condizente com nosso direito positivo.
Entretanto, ha que se observar o que dispde o art. 7° do PL, visto que a solicitagdo de
autorizacao para celebracio de convénio é ato privativo do Prefeito Municipal, nos termos do
art. 61, XIII da LOMS. Dessa forma, esta Comisséo de Justica nos termos do disposto no caput
do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:

LEmendan® 01

Fica suprimido o Art. 7° do PL n® 433/2010, renumerando-se os denais.

Ante o exposto, sendo observada a emenda apresentada, nada a opor
sob o aspecto legal.

S/C., 30 de novembro de 2010.

OTT™M NETO
ente-Relator

JOSE AN'I'Q’N’IO CALDINI CRESPO
i ithro
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Gamara Manicjal de Srrocala

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 433/2010, de autoria da Edil Neusa Maldonado
Silveira, que autoriza o Poder Executivo a instituir, na Rede Publica
de Satde, o Programa de Prevencédo e Tratamento Contra o Céancer
de Colo do ttero, e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

”

S/C., 09 de dezembro de 2010.

Presidente

~

B} \
JOSE FRANCISCO\ ARTINEZ

= )
\IZ"IB{(L E BRITO CORREIA

Memnbro

%
e
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE PUBLICA,
DESPORTOS, MEIO AMBIENTE E JUVENTUDE

SOBRE: ¢ Projeto de Lei n° 433/2010, de autoria da Edil Neusa Maldonado
Silveira, que autoriza o Poder Executivo a instituir, na Rede Pablica
de Sadde, o Programa de Prevencédo e Tratamento Contra o Cancer
de Colo do ttero, e d4 outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 09 de dezembro de 2010«

AT DA SILVA

Presidente-

AR

IRINEY DONIZETI DE TOLEDO
' Memnbro
.\
QAO DONYZETASILYESTRE
Memnbro
e
LI
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE REDACAO - PL n. 433/2010

SOBRE: Autoriza o Poder Executivo a instituir, na Rede Publica de Satde,

o Programa de Prevencao e Tratamento Contra o Cancer de Colo de Utero, e
da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagéo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, através da Secretaria Municipal
de Satude, autorizado a instituir o Programa de Prevencdo e Tratamento Contra o
Cancer de Colo do Utero na rede publica de satde.

Paragrafo dnico. As agdes de prevengdo consistirdo,
principalmente, na realizacdo de exposi¢bes, semindrios, conferéncias, campanhas
preventivas e demais eventos que visem divulgar, nos diversos segmentos da
sociedade, em especial no meio estudantil e comunitario, as causas, conseqiiéncias,
métodos de prevencio e tratamento do Papiloma Virus Humano - HPV.

Art. 2° Sera assegurado as mulheres na faixa etaria de 09 a 18
anos completos, o direito de receberem, gratuitamente, todas as doses necessarias da

vacina para imunizagio contra o papiloma virus humano - HPV, na rede publica de
Saude.

§ 1° Incorre nos mesmos direitos do "caput" deste artigo, a
mulher com mais de 18 anos, que comprovar que ndo possui condigdes financeiras
de arcar com o gasto da vacina preventiva em redes particulares.

§ 2° Nos casos de impossibilidade de realizagdo da vacina por
parte de unidade publica de satide, esta providenciara, através do Sistema Unico de
Satdde ou por conveniados, a realizacdo da vacina de maneira a atender toda a
demanda.

Art. 3° Fica assegurado a todas as mulheres na rede publica, o
exame gratuito de HPV (Human Papiloma Virus), mediante apresentacdo de
requisicao meédica.

Paragrafo unico. Os resultados positivos serdo encaminhados
para tratamento, inclusive de cirurgia quando for o caso, em prazo nio superioi"a
L
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i,

trinta dias a contar da realizacdo do exame, nos hospitais e clinicas ptblicas
especializadas. '

Art. 4° Os pais ou responséaveis pelas criangas na faixa etéria
de 11 (onze) anos deverdo encaminhé-las aos postos de vacinagdo para receber as
doses da vacina contra o HPV Oncogénico 16 e 18, recombinante, com adjuvante
AS04, nos prazos recomendados.

Art. 5° A execugao do Programa devera prever, ainda, a ampla
divulgacdo nas escolas da rede publica e privada de ensino, sobre os beneficios
proporcionados pela vacinagdo contra o cancer de colo do ttero as pré-adolescentes
do sexo feminino e em todos e quaisquer meios de comunicagdo existentes para a
informagdo da populacéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucgdo da presente Lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentarias consignadas ao Orgamento do Poder
Executivo, o qual fica autorizado a proceder a suplementagbes para sua fiel
execugcdo, se Necessario.

Art. 7° O Poder Executivo fica autorizado a editar normas
para a regulamentacdo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

S/C., 04 de abril de 2011.

Rosa/
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 19 de abril de 2011.

0259

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n% 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98 e 99/2011, aos Projetos de Lei n%
481/2009, 428, 433, 570/2010, 178/2009, 97/2011, 504/2010, 17 e 80/2011,

respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor
DOUTOR VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

Ve
=
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AUTOGRAFO N° 93/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEI N° DE _ DE DE 2011

Autoriza o Poder Executivo a instituir, na rede
pablica de saude, o Programa de Prevencio e
Tratamento Contra o Cancer de Colo de Utero, e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 433/2010 DA EDIL NEUSA MALDONADO SILVEIRA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, através da Secretaria Municipal
de Saude, autorizado a instituir o Programa de Prevenc¢ao e Tratamento Contra o
Cancer de Colo do Utero na rede ptiblica de satde.

Paragrafo tdnico. As acbes de prevengdo consistirdo,
principalmente, na realiza¢do de exposi¢des, semindrios, conferéncias, campanhas
preventivas ¢ demais eventos que visem divulgar, nos diversos segmentos da
sociedade, em especial no meio estudantil e comunitario, as causas, conseqiiéncias,
métodos de prevengio e tratamento do Papiloma Virus Humano - HPV.

Art. 2° Sera assegurado as mulheres na faixa etdria de 09 a 18
anos completos, o direito de receberem, gratuitamente, todas as doses necessarias da
vacina para imunizagao contra o papiloma virus humano - HPV, na rede publica de

Saiide.

§ 1° Incorre nos mesmos direitos do "caput" deste artigo, a
mulher com mais de 18 anos, que comprovar que ndo possui condigdes financeir .
de arcar com o gasto da vacina preventiva em redes particulares. v

§ 2° Nos casos de impossibilidade de realizagdo da vacina por
parte de unidade ptblica de satde, esta providenciara, através do Sistema Unico de
Satide ou por conveniados, a realizagdo da vacina de maneira a atender toda a
demanda. ,”‘

Esla impresso foi conteccionado
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Estado de Sao Paulo

Art. 3° Fica assegurado a todas as mulheres na rede publica, o
exame gratuito de HPV (Human Papiloma Virus), mediante apresentagio de
requisicdo médica.

Paragrafo unico. Os resultados positivos serdo encaminhados
para tratamento, inclusive de cirurgia quando for o caso, em prazo ndo superior a
trinta dias a contar da realizagdo do exame, nos hospitais e clinicas publicas
especializadas. .

~ Art. 4° Os pais ou responsaveis pelas criangas na faixa etéria
de 11 (onze) anos deverdo encaminhé-las aos postos de vacinacdo para receber as
doses da vacina contra o HPV Oncogénico 16 e 18, recombinante, com adjuvante
AS04, nos prazos recomendados.

- Art. 5° A execugdo do Programa devera prever, ainda, a ampla
divulgacio nas escolas da rede publica e privada de ensino, sobre os beneficios
proporcionados pela vacinagdo contra o cancer de colo do ttero as pré-adolescentes
do sexo feminino e em todos e quaisquer meios de comunicagdo existentes para a
informagédo da populagéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugido da presente Lei
correrdo por conta das dotagdes or¢camentarias consignadas ac Orgamento do Poder
Executivo, o qual fica autorizado a proceder a suplementacdes para sua fiel

execucao, se necessario.

Art. 7° QO Poder Executivo fica autorizado a editar normas
para a regulamentagdo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Rosa/
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0344 Sorocaba, 20 de maio (lie 2011.

Excelentissimo Senhor,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, cépia da Lei n°®

9.574, de 20 de maio de 2011, para publicagdo na Imprensa Oficial do
Municipio.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento,
subscrevemo-nos. :

Atenciosamente,

-

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Presidente

Ao
Excelentissimo Senhor
Doutor VITOR LIPPI

Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

.-

”n
%o
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Estado de Sao Paulo

LEIN® 9574, DE 20 DE MAIO DE 2011

Autoriza o Poder Executivo a instituir, na rede
pablica de saude, o Programa de Prevencio e
Tratamento Contra o Cancer de Colo de Utero, e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 433/2010, da Edil NEUSA MALDONADO SILVEIRA

Mario Marte Marinho Junior, Presidente da Camara Municipal
de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 175 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro
de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, através da Secretaria Municipal
de Saude, autorizado a instituir o Programa de Prevenc¢do e Tratamento Contra o
Cancer de Colo do Utero na rede piblica de sadde.

Pardgrafo tnico.. As acdes de prevengdo consistirdo,
principalmente, na realizacdo de exposi¢bes, seminarios, conferéncias, campanhas
preventivas e demais eventos que visem divulgar, nos diversos segmentos da
sociedade, em especial no meio estudantil e comunitario, as causas, conseqiiéncias,
métodos de prevengio e tratamento do Papiloma Virus Humano - HPV.

Art. 2° Sera assegurado as mulheres na faixa etaria de 09 a 18
anos completos, o direito de receberem, gratuitamente, todas as doses necesséarias da
vacina para imunizagao contra o papiloma virus humano - HPV, na rede puablica de
Saude. '

§ 1° Incorre nos mesmos direitos do "caput" deste artigo, a
mulher com mais de 18 anos, que comprovar que nao possui condigdes financeiras
de arcar com o gasto da vacina preventiva em redes particulares.

§ 2° Nos casos de impossibilidade de realiza¢do da vacina por
parte de unidade publica de satide, esta providenciara, através do Sistema Unico de
Sadde ou por conveniados, a realizagdo da vacina de maneira a atender toda a
demanda. ‘

Art. 3° Fica assegurado a todas as mulheres na rede piiblica, o
exame gratuito de HPV (Human Papiloma Virus), mediante apresentacdo de

N
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Paragrafo tnico. Os resultados positivos serdo encaminhados
para tratamento, inclusive de cirurgia quando for o caso, em prazo n3o superior a
trinta dias a contar da realizacdo do exame, nos hospitais e clinicas publicas
especializadas.

Art. 4° Os pais ou responsaveis pelas criangas na faixa etaria
de 11 (onze) anos deverdo encaminhd-las aos postos de vacinagio para receber as
doses da vacina contra o HPV Oncogénico 16 e 18, recombinante, com adjuvante
AS04, nos prazos recomendados.

Art. 5° A execugdo do Programa devera prever, ainda, a ampla
divulgacdo nas escolas da rede publica e privada de ensino, sobre os beneficios
proporcionados pela vacinacdo contra o cancer de colo do utero as pré-adolescentes
do sexo feminino e em todos e quaisquer meios de comunicacdo existentes para a
informacg&o da populagao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentarias consignadas ao Orcamento do Poder
Executivo, o qual fica autorizado a proceder a suplementacbes para sua fiel

execugao, se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo fica autorizado a editar normas
para a regulamentagado desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 20 de maio de 2011.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
Presidénte

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Sorocaba, na data

supra.-
HUD MORENO ZULIANI
Secretdrio Geral
Rosa/ .-’:‘
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JUSTIFICATIVA:

Apesar de pouco conhecido, 0 HPV afeta 140 mil pessoas por ano no Brasil - a
maioria mulheres. Transmitido sexualmente, 6 responsavel por 70% dos casos de
cancer de ttero no Pais. Estudos indicam que até 80% das mulheres com vida sexual
ativa serao infectadas por algum tipo de HPV em determinado momento da vida,

" no Brasil, em especial, estima-se que cerca de 25% das mulheres estejam infectadas.

O HPV (abreviagao do inglés human papiloma virus, ou papiloma virus humano) é
0 nome de uma familia de mais de 80 tipos de virus altamente contagiosos, que se
instalam na mucosa e na pele dos 6rgaos genitais (e proximidades), no wtero ou no
anus, provocando lesdes ou verrugas. Se ndo tratadas, as feridas podem se
transformar em tumores.

O principal problema do HPV ¢é que, assim como o HIV, ele consegue ficar alojado
No organismo por varios anos, sem se manifestar. "Ha uma porcentagem boa de
mulheres que nao apresenta sintoma algum”, diz o ginecologista Claudio Emilio
Bonduk, professor de Ginecologia e Obstetricia da Universidade Federal de Sao
Paufo (Unifesp). Com isso, estas mulheres transmitem o virus sem saber que estao
contaminadas.

O HPV ¢é atualmente considerado um grave problema de satide publica, pois é uma
das doengas sexualmente transmissiveis mais comuns.

Os jovens representam o grupo com o maior nimero de infectados. De acordo com
o INCA (Instituto Nacional do Cancer) estima-se que o cancer de colo do titero seja a
terceira neoplasia maligna mais comum entre as mulheres.

Recentemente, foi criada a vacina contra o HPV, que além de prevenir o cancer do
colo do atero, também tem acao profilatica.nos pré-canceres vulvares e vaginais
causados pelo HPV e é mais eficiente nas pessoas que nunca tiveram qualquer tipo
de contato sexual, ou seja, que nao entraram em contato com o agente transmissor,
por isso a preferéncia em vacinar as meninas entre 9 e 18 anos. Também, se mostra
eficiente para o controle dos tipos mais severos da doenca, mesmo em pacientes que
tenham apresentado resultados positivos para alguns dos mais de 100 tipos de
manifestacoes. ‘

Ha dois tipos de vacina. Uma delas previne contra as duas variedades de HPV
associadas a maioria dos tumores. A outra protege ainda contra os dois tipos de

)
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HPV que mais comumente levam a formagao de verrugas genitais, lesoes que
aumentam o risco de outras infec¢des sexualmente transmissiveis.
Independentemente do tipo da vacina, ambas agem produzindo anticorpos
especificos para o tipo do HPV, durante um longo periodo de tempo.

Como o uso da vacina ja foi aprovado no Brasil para imunizar mulheres e os
resultados no mundo se mostram positivos em mulheres na faixa etaria de 9 a 26
anos, a vacina, apos a aprovacao desta lei, devera ser disponibilizada na nossa rede
municipal de satide, evitando assim que mulheres adoegam e morram por cancer
no colo do utero precocemente.

Vale ressaltar que a implantacao desta vacina na rede publica de saude favorecers,
principalmente, as mulheres de baixa renda, sem condicoes de acesso aos
dispendiosos tratamentos oferecidos pela rede privada de satde.

De acordo com a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria), o medicamento
€ ministrado em ftrés doses, aplicadas num periodo de seis meses e mostra-se eficaz

em 99% das lesdes pré-cancerosas, em 70% dos condilomas anogentais e em 80% de
prevengao.

Ressalto que a vacina tem cunho preventivo uma vez que estimula o organismo a
produzir sua propria imunidade e nao tem poder de cura para os ji infectados. Os
infectados, neste caso, devem recorrer aos tratamentos normais.

O custo das doses da vacina é muito dispendioso.

Nas clinicas particulares cada dose da vacina custa em média R$ 500,00 (quinhentos
reais]. Valor esse superior a um saldrio minimo e muito distante do poder aquisitivo
da maioria de nossa populagao, que vive, muitas vezes, com apenas um saldrio
minimo/més para sustentar toda a sua familia. Por isso a necessidade da gratuidade
por parte do poder piblico. .

A importincia da vacina se d4, pois além de prevenir o cancer do colo do ttero,
também tem acao profildtica nos pré-canceres vulvares e vaginais causados pelo
HPV dos tipos 16 e 18 e nas lesoes pré-cancerosas vaginais e vulvares de baixo grau

-€ nas verrugas genitais causadas pelo virus HPV dos tipos 6, 11, 16 e 18,

&
A
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Paises como Estados Unidos, Austrilia, Franga, e Noruega, ja incluiram a vacina
para HPV dentre o rol de procedimentos basicos do setor piblico, dada a sua
facilidade de transmissao e os altos riscos que podem trazer a satide da populagao.

Neste sentido, sugiro que além da aprovacao deste Projeto de Lei, sejam
intensificados os projetos atuais de atividades educativas em grupos de saide da
mulher, como sejam também estendidos aos homens, com orientagdes para ambos
0s sexos sobre as atitudes de prevenqao ao cancer na mulher, dicas sobre higiene
corporal, doengas sexualmente transmissiveis e HPV, periodicidade dos exames de
papanicolau e de cancer da mama nas mulheres, exames de cancer de prostata nos
homens, entre outros.

Além disso, disponibilizando a vacina nas condicdes propostas neste Projeto, nosso
Municipio economizara significativamente, com outros tratamentos, jaquea
imunizacao sera uma forma de prevengao aos tipos do virus mais graves que podem
resultar no.aparecimento do cancer de colo de ttero. Assim, os Estados estarao
reduzindo os indices de internacio e tratamento para esses tipos de doencas em
homens e mulheres.

Face o exposto, considerando que com a aprovagio do presente Projeto de Le,
Sorocaba estara promovendo uma maior eficdcia na reducao dos indices de
mortalidade provocada pelo cancer de colo do dtero, garantindo, desta forma, as
mulheres o direito de se continuar com vida, solicito o apoio dos nobres pares para
uma rdpida tramitagao e aprovacio do presente Projeto de Lei.

S/S., 13 de setembro de 2010.

NEUSA MALDONADO SILVEIRA
Vereadora

4
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Este impresso foi confeccionado
, com papsl 100% reciciada.
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Autoxma 0" Puder Exeeutw"a a mst:tmt na rede
. publica de saiide, o Programa de Prevengio e
" Tratamento Contra o Cancer de Colo de Utero, e da

_ outras providéncias.

~ Projeto de Lei n}’“ 453}231{}, da‘:;aaa NEUSA' MALDQNADO SILVEIRA
Mérm Marte Marmho }umor, Presidente da Camara Municipal .
de Sorocaba, ‘de acordo com 0 que’ dxspﬁe 0 § 8, do Art. 46, da Lei Organica “do
Municfpio de Sorocaba, eo § 4£24d o Art 175 da Resolm;ao n° 322, de 18 de setembro
de 2007 (Regimento Interno) faz sabex que a Cémara Mumcxpal de Sorocaba decreta
eeu promulgn a segumteLel. i} [ ‘ |

L A 10 Fxca o Podet Executtva, através da Secretaria Mumupal
de Saude, autorxzadc a msﬁtunf ngrama de Prevenqao e Tratamento Contra o
“Cancer de kaz do ﬁf:e:o na mde pubhca de saude , o

‘ : Parégxam umm As coes de prevem;ae cuns:shrﬁa;
prmmpalmente, fa realizagio de expusxgﬁes,wsemmanﬂs, conferéncias, campanhas
_preventivas € demais eventos’ que visem divulgar, nos diversos segmentos da
sociedade, em ﬁpecza] no meio estudantil e ‘comunitério, as causas, conseqﬁénmas,

A métodas de prevengﬁa e i*ratamsento d0 Papﬂoma szs Humano HPV

" Art. 2" Seré. asgegurado' "mumenea na fmxa etiria de 09 2 18
anos complems, o dlrelto de recebetem, gratu tamenite, todas as doses necessérias da.
© .vacina para unumza{;ﬁo comra 0 papﬂoma virus humano - HPY, na rede pﬁbhca de ‘

Saude

g 1“ In;crre nos mesmosg‘:dlrmtas do "caput" desﬁe azﬁgo, a
mulher com mals de 18 anos, que camprbvar que naa possm mndn;oes ﬁnﬁncexras :
| deamarcomogastodavamnﬁp, enmzaemgedes» tculares. . S o

‘ §2°Nc§casosdﬁimposm ﬂxdadedereahzaqaﬂdavacmapor .
parte de umdade pﬁbhca de satide, esta; pmwdenmar , através do Sistema Unicode:
Safide ou por canvenmdos, a realxzaqﬁo da vacina de manenra a atender wﬂa a

demaruda :
. © A3 Fmaassegmaduawdasasmmheresnaredepﬁbm o
exame gratmxo de HPV (Hmnan 'Papﬁoma V‘xms), medxante apresentmr;ﬁﬂ

reqmsu;aomédmm £ TR )\m

i Parégrafu Gnico. Os resultados pomnvos serdo encaminhados

para mmmmto, inclusive de cirurgia quando for © caso, em prazo nio superior a
trinta dias a° cnntar da’ reahza;;ac ‘do exame, nos hﬂspltms e ckmcas publacas

especmhzadas

'
=

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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, supra-

o At 4° Os pais ow responsévels pelas criangas na faixa etdria
de 11 (onze) anos deverdio emammhé—las aos postos de vacinagdo para Teceber as
doses da vacina contra o HPV Oncogénico. l16e 18 recombinante, com ad;uvante _

ASD4, nos prazos recommdadas

Art:5° A execugo ( do ngrama deveré prever, amda. aampla '
divulgagio nas escolas da rede pﬁbhca ¢ privada de ensino, sobre os beneficios
proporcionados pela vacinagdo contra o cancer de. colo-do-atero as pré-adolescentes
do sexo fetninino ¢ em todos e qua;squer mﬂms de cnmumcagao existentes para a

informagio da popular;au

¢ Art. 6° As despesas d&crren’teb da execugao da presante Lei
carrerao por conta das dotacoes orcamentarias conslgnadab ao Orcamento do Poder
Executivo, o qual fica autonmdo a pi‘oceder a sup’lementagaes para sua fiel
execuc;ao, se necesbénc .

Art 7¢O Podm Execuuvo fxca autormado a cdxtar normas

paraa regulamentagaa desta Leq

Art, 8" Esta Le1 entra em v1gor na data de sua publicacdo.

1

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, acs 20 de maio de 2011. -

7 lgﬁBIi’c‘ada na Secrétaria da Cﬁmara Mﬁniéipal de Sorocaba, na data

MfJWQZUUANL
- cretziri@ Geml'

Rosa/
NR..Apmsenbe[eisobn 9.574,d52l)dtmnodemi estisendoitpubhcada
mmwdomunmwmmm;m

]'USTIFICAT!VA.

A

/ Apesarﬂewucomnhﬁndo,nfﬂ’t’afetal&ﬂmﬂp&soaspor
ano no Braszl -a maioria mulheres. Transmitido sexualmente, & responsével por 70%

'dos casos de cancer de Gtero no Pais. Estudos indicam que até 80% das mulheres

com vida sexual ativa serdo infectadas por algum hpo de HPV em detarmado
momento da vida, no Brasil, em. tspecnal, estxma«-se que cerca de 25% das mulheres
estejam infectadas. -

O HPV (abreviacao do mgla homan papdoma virus, ou
papiloma virus humano) é o nome de uma famflia de mais de 80 tipos de virus
altamente contagiosos, que se instalam na mucosa e na pele dos 6rgdos genitais (e

- proximidades), no titero ou no &nus, provocando lesbes ou vermgas Se nao

imtadas, as feridas podem se transformar em tumores.

: Opnmpalpmblema dnl—IPVéque, assim como o HIV, ele
consegue ficar alojado no organismo por varios anbs, sem se manifestar. "Ha uma
porcentagem boa de mulheres que ndo apresenta sintoma algum", diz o

gmemlug‘:lsia Cléudio Emflio Bonduk, pmfessor de Gma:ologla e Obsheh'{da da.

o d e A IR P e TR s T T . & 2 PP UL o PO S

I
O«
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mpresso foi confeccionado

n papel 100% reciclado.



{ de Forocala

Estado de Séo Paulo

No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 27 DE MAIO DE 2011 /N° 1.477
FoLHA 03 DE 03

Tambénnsemoslraeﬁumﬁepmomnh‘oledoshpusnmssevemsdadm
mesmo em pacientes que tenham apresentado resultados po&hm para algum dos
mais de’100 tipos de mammtacm .
H4 dois hpos de vacina. Uma delas pfevme contra as duas
variedades de HPV associadas A maioria dos tumores. A outra protege ainda contra
os dois tipos de HPV que mais cnmummrfe levam 2 formagcio de verrugas genitais,
lesdes que aumentam o risco de oufras infecbes sexualmente transniissiveis.
Independentemente do tipo da vacina, ambas agem pmduzmdc anhcorpas
especifimsparaonpoduﬁl’v dmnﬁeumlomgnpeﬂododelempo -

Como o uso da vacina j4 foi aprovado no Brasil para imunizar
mulheres € os resultados no mundo se mosiram positivos em 1nulheres na faixa
etdria de 9 a 26 anos, a vacina, ap6s a aprovacao desta lei, deverd ser disponibilizada
na nossa rede municipal de satde, . evitando assim que mulhei«es adoe;;am e
morram por cincer no colo do titero precmmnenle :

) Vate ressaltar que a mphnim;ﬁo desta vacina na rede pﬁbhca ‘
de satide favorecers; principalmente, as mulheres de baixa renda, sem condicdes de
acesso aos dispendiosos tratamentos oferecidos pela mdapnvada de saﬁdg )

: De ao:ondo com a Anwsa (Agéncia Nmonal de Vigilancia =

* Sanitéria), 0 medicamento ¢ ministrado em trés doses, aplicadas num periodo de
smsmesaemostra-seeﬁmzem% daslméespréucanmmsas,emm‘% dos
condﬂomas anogentais e em 80% deprevem;éo

| Rassa!ﬁoquea»vmnat&mmmhomhvoumavezque .

eshmu]a o orgamsmo a produzir sua propria imunidade e nio tem poder de cura
para os ja mfectadua Os mfeclados, neste caso, devem recorrer aos tratamenms
normais, - . S !

. Ocustodasdmda%admémﬁiﬁodispendioso.

© ' Nas clfnicas particulares cada dose da vacina custa em média
RS 500,00 (quinhentos reais]. Valor esse superior a um salrio minimo e muito
distante do poder aquisitivo da maioria de nossa populacdo, que vive, muitas vezes,
: comapenasumsal@nomimmo/m&tparasmmruxlaasuafamﬂm Por isso a
necessidade da eratuidade por parte do poder ptblico.. - “
- . Ampomxﬁadavammseda,pomdémdemvamocancet :
do colo do dtero, hmbémiemaﬁomﬁ]&hampx&:&mm vulvares e vaginais
cansadospelel}IPVdmhposlﬁelﬂemsbﬁspté—mmmvagmamevulvm

;isebaxxog:anenasvmgasgmumscausadaspeloﬂmsmmsnposﬁ 11, 16 e

. Patses como Estados Umdns, Australia, Franca, ¢ Noruega, .
mc}un-amavaamparaHPVdenkeomldepmcedmmlmba&msdusetM
ptblico, dada a sua facxhdade de transmissdio e os altos riscos que podem trazer a
satide da pupulm;ém .

Neste senhdo, sugiro que‘além da apmvai;ﬁo deste Projeto de
_ Léi, sejam intensificados os projetos atuais de atividades educativas em grupos de

satde da mulher, como sejam também estendidos aos homens, com orientacbes para
ambos 0s sexos sobre as atitudes de prevencio ao cincer na mulher. dicas sobre

N OEEEE N MEME F WEE R WS 8 WS B WS N BN W MSESR ¥ RERE N MM M M ¥ MW N MM B BN R mEm B W 0 EEm F MM § MAE R W R MR § e e g
W W B S W W W W @ MR & MMM N NS ¥ mmm B MNN 5 NER N EEN F MW R SRR F WES & SeN B MEE N MEm F TR R WEW B W N M W M & e

—_ — higiene corporal, doencas sexualmente transmissiveis ¢ HPV, periodicidade dos - —
exames de papanicolau e de cAncer da mama nas mu!lm exames de cancer de 9
préstatanns homem, entre outros. » ‘

. -
Além dlsso dlspombqhmrdo avacina nas condi ropostas wpresso foi confeccionado
neste Projeto, nosso Manicipio economizars slgmﬁcahvamenle,m:g Ezims ipml 100% recitad.

- tratamentos, ji que a nnumzaqio serd uma forma de prevencdo aos tipos do vims

T AC OTaAVvORe 110 Haclor —— P Y s S . l




03032016 Impresséo de Propositura 6

Lei Ordindria n®: 9574 Data : 20/05/2011

Classificacdes : Saide, Divulgagdo de Servigos e Beneficios / Informativos, ADIN - Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Autoriza o Poder Executivo a instituir, na rede piblica de satde, ¢ Programa de Prevengio ¢ Tratamento Contra
o Cancer de Colo de Utero, e d4 outras providéncias.

LET N°9.574, DE 20 DE MATO DE 2011.
[(Declarada Inconstitucional através da ADIN n° 0276310-49.2012.8,26.0000) ]

Autoriza o Poder Executivo a instituir, na rede publica de satde, o Programa de Prevengio e
Tratamento Contra ¢ Cancer de Colo de Utero, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 433/2010, da Edil NEUSA MALDONADO SILVEIRA

Mario Marte Marinho Junior, Presidente da Cadmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8° do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 175 da Resolugéo
n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decrcta ¢ cu promulgo a scguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Saade, autorizado a instituir o
Programa de Prevengdo e Tratamento Contra o Cancer de Colo do Utero na rede publica de saide.

Pardgrafo tnico. As agdes de prevengao consistirdo, principalmente, na realiza¢do de exposigoes,
seminarios, conferéncias, campanhas preventivas e demais eventos que visem divulgar, nos diversos
segmentos da sociedade, em especial no meio estudantil e comunitério, as causas, conseqiiéncias,
métodos de prevengdo e tratamento do Papiloma Virus Humano - HPV.

Art. 2° Sera assegurado as mulheres na faixa etdria de 09 a 18 anos completos, o direito de receberem,
gratuitamente, todas as doses necessdrias da vacina para imunizagdo contra o papiloma virus humano -
HPYV, na rede publica de Saude.

§ 1° Incorre nos mesmos direitos do "caput” deste artigo, a mulher com mais de 18 anos, que
comprovar que n3o possui condigoes financeiras de arcar com o gasto da vacina preventiva em redes
particulares.

§ 2° Nos casos de impossibilidade de realizagdo da vacina por parte de unidade publica de saide, esta
providenciard, através do Sistema Unico de Salde ou por conveniados, a realizagdo da vacina de
maneira a atender toda a demanda.

Art. 3° Fica assegurado a todas as mulheres na rede puiblica, o exame gratuito de HPV (Human
Papiloma Virus), mediante apresentagio de requisi¢do médica.

Pardgrafo tnico, Os resultados positivos serdo encaminhados para tratamento, inclusive de cirurgia
quando for o caso, em prazo ndo superior a trinta dias a contar da realizagdo do exame, nos hospitais e
clinicas publicas especializadas.

Art. 4° Os pais ou responsdaveis pelas criangas na faixa etdria de 11 (onze) anos deverdo encaminha-las
aos postos de vacinagdo para receber as doses da vacina contra 0 HPV Oncogénico 16 ¢ 18,
recombinante, com adjuvante AS04, nos prazos recomendados.

Art. 5° A execugio do Programa devera prever, ainda, a ampla divulgagio nas escolas da rede publica
e privada de ensino, sobre os beneficios proporcionados pela vacinagdo contra o cancer de colo do
Gitero as pré-adolescentes do sexo feminino e em todos € quaisquer meios de comunicagdo existentes

http:/iwww.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/propositur as/ver propositura™ m pressao=true 12
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para a informacgao da populagio.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias consignadas ao Or¢amento do Poder Executivo, o qual fica autorizado a proceder a
suplementagdes para sua fiel execugdo, se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo fica autorizado a editar normas para a regulamentagio desta Lei.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A Camara Municipal de Sorocaba, aos 20 de maio de 2011.

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidente

Publicada na Secretaria da CAmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
HUDSON MORENO ZULIANI
Secretario Geral.

hitp:/Mww.camarasorocaba. sp.gov.br/sitecamaralpr oposituras/ver proposituraimpressao=true
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— PODER JUDICIARIO
p— TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAO PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADOIA) SOB N°

aceroio (NI AN

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0276310-
49.2012.8.26.0000, da Comarca de S3do Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCASBA.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de
Justiga de S&o Paulo, proferir a sequinte decisdo:
"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. SUSTENTOU ORALMENTE
O ADV. DR. ALMIR ISMAEL BARBOSA.", de conformidade
com o voto do{a) Relator{a), que integra este
acordao.

© julgamento teve a participagio dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINC, ELLIOT AKEL, CASTILHO
BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES,
CAETANO LAGRASTA, PERICLES PIZA, CAUDURO PADIN,
RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIQITSI CHICUTA,
ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL,
PAULO DIMAS MASCARITTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO e
VANDERCI ALVARES.

S3o Paulo, 5 de junho de 2013.

GUERRIERI REZENDE
RELATOR
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E TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

EéI

ORGAO ESPECIAL

Comarca  Sdo Paulo

Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Requerido; PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

Ementa:

“I - A¢do Direta de Inconstitucionalidace.
Lei municipal de Sorocaba n® 9.574 de 20 de muio de 2011,
que “autoriza o Poder Executivo a instituir. na rede publica
de saide, o Programa de Prevengdo e Tratamento contra ¢
cancer de colo de wiern”™

Il - Vicio formal de inconstitucionalidade.
por desvio de poder legistativo. Se a competéncia que
disciplina a gestdo administrativa ¢ privaiiva do Chefe do
Poder Executive. a iniciativa do Legislative importa em
violacdo frontul wo texto constitucional que consagra d
separagdo dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 3% 470 11
¢ XIV: ¢ 144 da Constitnigdo Paulista,

Il - Inconstitucionalidade  configurada.
A¢do procedente.”

YOTO 37.165

1. Acdo direta de inconstitucion

formulada pelo Prefeito Municipal de Sorocaba

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 0276310-49.2042.8.26.0000. ¥
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E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAOQ ESPECIAL

Municipal n°® 9,574, aprovada pela Camara Municipal de Sorocaba e
promulgada por seu Presidente em 20 de maio de 2011. Referida
norma “‘autoriza o Poder Executivo a instituir, na rede piblica de
saude, o Programa de Prevengdo e Tratamento contra o cdncer de
colo de utero, e da outras providéncias™. Sustenta o demandante, em
sintese, que o Poder Legislativo local usurpou competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo ao legislar sobre tema relacionado a
administragdo municipal, criando despesas sem indicar os recursos
disponiveis para fazer frente aos novos encargos, ferindo de morte o
principio da independéncia e separagdo dos Poderes. Os artigos 5° 47,
incisos Il e XIV e 144, da Constituigio Bandeirante impedem tal

usurpagio.
Indeferida a medida liminar (fls. 76/78).

A Fazenda Publica Estadual, por intermédio do
Procurador Geral do Estado, afirmou que os dispositivos legais

atacados tratam de matéria exclusivamente local e deixou detdlefender

a norma impugnada, por he faltar interesse (fls. 88/90).

10-49.201 2.8.26.0000.

()

Ac¢3o Direta de Inconstitucionalidade n® 027
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Citada, a Céamara Municipal de Sorocaba,
representada por seu Presidente, apresentou suas informagdes e
defendeu a validade da norma (fls. 96/105).

A douta Procuradoria Geral de Justiga opinou pela
procedéncia da agdo (fls. 168/180) ¢ vieram os autos conclusos para

julgamento.
2. A ag3o é procedente.

A Lei municipal n® 9.574, de 20 de maio de 2011,
dispoe:

“Art. - 1° Fica o Poder Executivo, através da
Secretaria Municipal de Saiide, autorizado a instituir o Programa de QJ
Prevengdo e Tratamento Contra o Céancer de Colo do Utero na rede
publica de saude.
Paragrafo Unico - As agbes de prevengdo consistirdo, principalmente, na
realizagdo de exposicdes, semindrios, conferéncias, campanhas
preventivas e demais eventos que visem divulgar, nos diversos segmentos
da sociedade, em especial no meio estudantil e comunitdrio, as causas,
consequéncias, métodos de prevencao e tratamento do Papilomg Virus
Humano - HPY.
Art. 20 Serd -assegurado as mulheres na faixa etaria de a 18 S

completos, o direito de receberem, gratuitamente,

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 02763 10-49.2
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necessdrias da vacina para imunizagdo contra o papiloma virus humano
- HPV, na rede publica de Satde.

§ 19 - Incorre nos mesmos direitos do "caput” deste artigo, a mulher com
mais de 18 anos, que comprovar que ndo possui condi¢des financeiras de
arcar com o gasto da vacina preventiva em redes particulares.

§ 29 - Nos casos de impossibilidade de realizagdo da vacina por parte de
unidade puiblica de saiide, esta providenciard, através do Sistema Unico
de Saiide ou por conveniados, a realizagdo da vacina de maneira a
atender toda a demanda.

Art. 3°- Fica assegurado a todas as rmulheres na rede publica, o exame
gratuito de HPV (Human Papiloma Virus), mediante apresentac@o de
requisicdo médica.

Paragrafo Unico - Os resultados positivos serdo encaminhados para
tratamento, inclusive de cirurgia quando for o caso, em prazo nao
superior a trinta dias a contar da realizacdo do exame, nos hospitais e
clinicas publicas especializadas.

Art. 4°- Os pais ou responsdueis pelas criungas na faixa etdria de 11
(onze) anos deverdo encaminhd-las aos postas de vacinagdo para receber
as doses da vacina contra o HPV Oncogénico 16 e 18, recombinante, com
adjuvante ASo4, nos prazos recomendados.

Art. 5° A execu¢do do Programa deverd prever, ainda, a ampla
divulgacdo nas escolas da rede publica e privada de ensino, sobre os

beneficios proporecionados pela vacinagdo contra o cancer de

utero as pré-adolescentes do sexo feminino e em todos e quais

de comunicacdo existentes para a informacdo da populacdo

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0276310-49.20




oy

PODER JUDICIARIO

[ L
ﬂk TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

Art. 69- As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo

por conta das dotagdes orcamentarias consignadas ao Orgamento do

Poder Executivo, o qual fica autorizado a proceder a suplementagbes

para sua fiel execugdo, se necessario.

Art. 79- O Poder Executivo fica autorizado a editar normas para a d.]
regulamentagdo desta Lei.

Art. 8°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”.

De fato a lei estd eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Com efeito, se
a competéncia que disciplina a organizagio administrativa € privativa
do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em

violagdo frontal ao texto constitucional que consagra a separag@o dos

poderes estatais. Os artigos os incisos 1l ¢ XIV do artigo 47 c.c. art. 57

da Constituigdo Bandeirante impedem tal usurpacao. Y

3. A harmonia entre os Poderes € principio de
observancia obrigatoria pelos Municipios, conforme decorre do

disposto no artigo 144 da Constituigdo Estadual.

Trata-se de diploma legislativo v
incompativel com a regra da iniciativa reservada e co

independéncia e harmonia entre os Poderes.

.2012.8.26.0000.
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Na organizagdo politico-administrativa brasileira,
o governo municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos sdo os
rcsponsaveis pela fungdio administrativa, que compreende, dentre

outras coisas, o planejamento. a organizaciio e a diregcio de servicos

publicos, enquanto que a fun¢do basica das Camaras Municipais é
legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que devem pautar a

atuagdo administrativa.

Pois bem. Como essas atribuigées foram
preestabelecidas pela Carta Politica de modo a prevenir conflitos,
qualquer tentativa de burla de um Poder pelo outro tipifica violagdo a

independéncia e harmonia entre eles.

4., De outra banda, como bem observado no
parecer da douta Procuradoria Geral de Justiga:

"... a lei gera aumento de despesa sem indicagdo

da fonte e, destarte, colide com o dispostoc no artpfo 25 da

Constituicdo Bandeirante.”

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0276340-49.2012.8.26.
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Assim, fica reconhecida a violagdo ao principio da

separagio dos Poderes, consagrado no artigo 5° da Constitui¢do

Bandeirante.

Des. Relator

Cy
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