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PLN°_283 /2009.

DispSe sobre o Assédio Moral e a
aplicagdo de penalidades, por parte de
servidores municipais, nas dependéncias
da Administragdo Puablica Municipal
Direta, Indireta e Fundacional e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - E vedado o Assédio Moral no ambito da
administragdo publica direta, indireta, nas autarquias e fundagdes
ptblicas, que submeta servidor a procedimentos que impliquem em
violagdo de sua dignidade ou, por qualquer forma que o sujeite a
condicdes de trabalho humilhante ou degradante.

. § 1° - Considera Assédio Moral para efeito do
caput deste artigo: |

I - qualquer agao, gesto, determinagdo ou palavra,
utilizada de forma indevida e praticada constante por agente,
servidor, empregado, ou qualquer pessoa que, abusando da
autoridade que lhe confere suas fungdes, tenha por objetivo ou
efeito atingir a auto-estima ou a autodeterminagdo do servidor;
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No Il - determinar o cumprimento de atribui¢des

estranhas ou de atividades incompativeis com o cargo que ocupa, ou
em condigées e prazos inexeqiiiveis;

III . designar para o exercicio de fungdes triviais o
exercente de fungdes técnicas, especializadas, ou aquelas para as
quais, de qualquer forma, exijam treinamento e conhecimentos
especificos;

IV. apropriar-se do crédito de idéias, propostas,
projetos ou de qualquer trabalho de outrem;

§ 2°- Considera-se também assédio moral as a¢des,
gestos e palavras que impliquem:

I. em desprezo, ignordncia ou humilhagdo ao -
servidor que o isolem de contatos com seus superiores hierarquicos
e com outros servidores, sujeitando-o a receber informagdes,
atribuic¢des, tarefas e outras atividades somente através de terceiros;
na divulgagdo de rumores e comentarios maliciosos, bem como na
pratica de criticas reiteradas ou na subestimagéo de esforgos, que
atinjam a dignidade do servidor;

II. na exposi¢do do servidor a efeitos fisicos ou
mentais adversos, em prejuizo de seu desenvolvimento pessoal e
profissional; .

I[II. em restricdo ao exercicio do direito de livre
opinido e manifestagdo das idéias.

Art. 3° - O assédio moral praticado pelo agente,
servidor, empregado ou qualquer pessoa que exerca fungdo de
autoridade nos termos desta lei, é infracdo grave e sujeitara o
infrator as seguintes penalidades:
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No I. adverténcia;
II. suspensao;
2L multa;

IV. demissao.

~

§ 1° - Para aplicagdo das penalidades serdo
considerados os danos que dela provierem para o servidor e para o
servico prestado ao usudrio pelos 6rgaos da administragdo direta,
indireta e fundacional as circunstincias agravantes e os
antecedentes funcionais.

§ 2° - A adverténcia sera aplicada por escrito nos
casos que ndo justifique imposi¢do de penalidade mais grave. A
penalidade de adverténcia podera ser convertida em freqiiéncia a
programa de aprimoramento e E:omportamento' funcional, ficando o
servidor obrigad}) a dele participar regularmente, permanecendo em
Servigo.

§ 3° - A suspensdo serd aplicada em caso de
reincidéncia de faltas punidas com adverténcia. Quando houver
conveniéncia para o servigo, a penalidade podera ser convertida em
multa, em montante ou percentua} calculado por dia a base dos
vencimentos ou remuneragao, nos termos das normas especificas de
cada 6rgao da administragao direta, indireta e fundacional, ficando

o servidor obrigado a permanecer em servigo.
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No ?ﬁ § 4° - A multa de que trata o inciso III deste artigo tera

um valor minimo de 20 UFM (Unidades Fiscais do Municipio), tendo

como limite a metade dos rendimentos do servidor.

§ 5° - A demissdo serd aplicada em caso de

reincidéncia das faltas punidas com suspens@o.

Art. 4 - O procedimento administrativo para a-
apuracgdo da pratica de assédio moral serd iniciado por provocagio da parte
atingida, ou de oficio pela autoridade que tiver conhecimento da infragdo
funcional, devendo ser promovida sua imediata apuragdo, mediante
sindicancia ou processo administrativo.,

/7 _

Paragrafo Unico - Fica assegurado ao servidor = .
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agressor o direito de ampla defesa das acusagdes que lhe forem imputadas,
nos termos das normas especificas de cada 6rgao da administracéo,

fundagéo ou dutarquia, sob pena de nulidade.

Art. 5° - Nenhum servidor poderd sofrer qualquer
espécic de constrangimento ou ser sancionado por ter testemunhado

atitudes definidas neste artigo ou por té-las relatado.

Art. 6° - As penalidades a serem aplicadas serdo
decididas em processo adminisirativo, de forma prog)ressiva, considerada a

reincidéncia e a gravidade da agdo.
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No § 1° As penas de curso de aprimoramento
profissional, suspensio e multa deverdo ser objeto de notificagdo por

escrito ao servidor infrator;

§ 2° A pena de suspensdo podera, quando houver
conveniéncia para o servigo, ser convertida em multa, sendo o funcionario,
nesse caso, obrigado a permanecer no exercicio da fungéo;

o

Art. 7° - Os 6rgdos da administracdo publica
municipal direta, indireta, fundagdes e autarquias, através de seus
representantes legais, ficam obrigados é tomar medidas necessarias
para prevenir o assédio moral, conforme definido na presente lei.

Paragrafo tnico - Para os fins que trata este artigo
serdo adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:

I. o planejamento e organizagdo do trabalho:

I. levara em consideracdo a autodeterminacio de
cada servidor e. possibilitard o exercicio de sua responsabilidade
funcional e profissional;

[II. darda a ele possibilidade de variagdo de
atribuigGes, atividades ou tarefas funcionais;

| [V. assegurara ao servidor oportunidade de
contatos com os superiores hierarquicos e outros servidores, ligando

tarefas individuais de trabalho e oferecendo a ele informacdes sobre

exigéncias do servico e resultado.
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V. garantira a dignidade do servidor.

Art. 8°- A receita proveniente das multas
impostas e arrecadadas nos termos do § 3° do artigo 3° desta lei,
serd revertida e aplicada exclusivamente em programas de

aprimoramento e formacéo continuada do servidor.

4
5" Art. 9° - Esta lei deveré ser regulamentada pelo

Executivo no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua

publicacéo.

Art. 10. - As despesas decorrentes da execugdo

orcamentdria da presente Lei correrdo por conta das dotagdes

proprias do orgamento municipal.

Art. 11, - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

S/S., 30 de julho de 2009.
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Vereadora
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JUSTIFICATIVA.

Desde a antiguidade, nas primeiras rela¢des de
subordinagdo, quando, por exemplo, o trabalho era realizado por
prisioneiros de guerra rebaixados & condigao de escravos, o assédio
moral era caracterizado pela violéncia fisica, verbal e psicologica, o
que constituia uma situagdo vexatéria de humilhagéo, intolerancia,
dor e sofrimento. _

Entretanto, esse mal que vem expondo os
trabalhadores de todo o mundo a situagbes constrangedoras e
menosprezo, geralmente pelos detentores de cargo em confianga,
tem sido observado por profissionais de vérias areas, mas sO0 nos
ultimos vinte anos é que vem despertando a preocupag¢ao mundial.

Diante das humilhag¢des, o trabalho se torna um
pesadelo, e num ambiente desses, ninguém consegue ser feliz, e
acaba adoecendo, pois o que adoece as pessoas € viver uma vida que
ndo desejam, ndo escolhéram e nio suportam.

Nesse contexto, os servidores publicos,
principalmente os de carreira, sdo os principais alvos do assédio
moral, pois devido a dificuldade da demissédo, a estratégia usada
pela chefia é tentar vence-los pelo cansago. * -

Este é um problema quase clandestino e de dificil
diagnéstico, porém concreto. Sendo assim, se ndo enfrentado de
frente pode levar a debilidade da satide de muitos servidores,
prejudicando o rendimento e qualidade do servigo ptblico.

Em nossa cultura competitiva, onde todos
procuram vencer a qualquer custo, urge adotarmos limites legais
que preservem a integridade fisica e mental dos individuos, sob
pena de perpetuarmos essa "guerra invisivel" em todas as
organizagdes, sejam elas puiblicas ou ndo. E para combatermos de
frente o problema do "assédio moral" nas relagées de trabalho, faz-se
necessario tirarmos essa discussdo dos consultorios de psicologos e
tratd-lo no universo do trabalho. Enfim, o que se pretende’ é
delimitar e respeitar a liberdade de escolha dos individuos que

0¥
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ocupam posi¢do hierarquicamente inferior, além de evitar abusos
crassos em nosso cotidiano.

E necessério, ainda, que se entenda que o
presente Projeto de Lei, tem como objetivo principal, disciplinar a
relacdo entre os servidores publicos, seja ele de cardter efetivo ou
eletivo, que ndo se confunda com ato de iniciativa exclusiva do
Prefeito, pois, aqui trata apenas do dia a dia do trabalhador e a
garantia ao respeito e dignidade que todo ser humano merece.

Com tudo isso, estaremos garantindo e
preservando a salide das nutrizes e dos seus bebes de nosso
municipio.

Através do acima exposto, conto com o apoio de
meus nobres pares, afim de que ]untos possamos aprovar o presente
Projeto de Lei. -

S/5S., 30 de julho de 2009.

S M@\% %@ac

Vereadora

BGS]
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CONSUISTORIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 283/2009

A autoria da presente proposicio é da

Vereadora Neusa Maldonado Silveira .

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre
0 Assédio Moral e a aplicagio de penalidades, por parte de servidores
municipais, nas dependéncias da Administracdo Puablica Municipal, Direta,

Indireta e Fundacional e da outras providéncias.

E Vedado o Assédio Moral no dmbito da
administracdo publica, que submeta servidor a procedimento que impliquem em
violagdo de sua dignidade ou, por qualquer forma que o sujeite a condi¢do de
trabatho humilhante ou degradante. Conceitua Assédio Moral (Art. 1°); o
assédio moral praticado pelo agente, servidor, empregado ou qualquer pessoa
que exer¢a funcio de autoridade, € infragdo grave e sujeitard o infrator as
seguintes penalidades: adverténcia, suspensdo, multa, demissdo. Para aplicagiio
das penalidades serdo considerados os danos que dela provierem para o servidor
e para o servi¢o prestado ao usudrio pelos orgios da administra¢do publica. A

adverténcia serd aplicada por escrito no caso que nio justifique imposi¢do de
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penalidade mais grave. A suspensdo sera aplicada em caso de reincidéncia de
faltas punidas com adverténcia. A penalidade poders ser convertida em multa,
em montante ou percentual calculado por dia a base dos vencimentos ou
remuneragdo. A Multa tera o valor minimo de 20 UFM. A demissdo sera
aplicada em caso de reincidéncia por faltas punidas com suspensdo (Art. 3°); o
procedimento administrativo para a apuragdo da pratica de assédio moral sera
iniciado por provocagdo da parte atingida ou de oficio pela autoridade que tiver
conhecimento da infrag@o. Fica assegurado ao servidor agressor o direito de
ampla defesa das acusagdes (Art. 4°); nenhum servidor podera sofrer qualquer
espécie de constrangimento ou ser sancionado por ter testemunhado atitudes
definidas como assédio moral (Art. 5°); as penalidades a serem aplicadas serfio
decididas em processo administrativo. As penas de curso de aprimoramento
profissional, suspensdio e multa deverdo ter notificagdo pessoal. A pena de
suspensdo poderd, ser convertida em multa (Art. 6°); os 6rgdos da administragio
publica municipal, através de seus representantes legais, ficam obrigados a
tomar medidas necessarias para prevenir o assédio moral {Art. 7°); a receita
proveniente das multas sera revertida e aplicada, exclusivamente em programas
de aprimoramento ¢ formagdo continuada do servidor (Art. 8°); Esta lei devera
ser regulamentada pelo Executivo no prazo de 90 dias a contar da data de sua

aplicagdo (Art. 9°); clausula de despesa (Art. 10); vigéncia da Lei (Art. 11).

O Projeto de Lei em andlise encontra-se sob

S

o manto da inconstitucionalidade, nesse sentido passaremos a expor:
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A matéria que versa a proposi¢do se traduz
em sua natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Publicos. Nas

palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

“Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em

virtude da extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as

regras pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de nomeacio; (c)

a realizagdo do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio, inclusive as hipoteses de
afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo; (f) as
hipoteses de vacéncia; (g) & promogdo e respectivos critérios, bem como
avaliagdo do mérito e classificagdo final (cursos, titulos, intersticios minimos);
(h) aos direitos e as vantagens de ordem pecunidria; (i) as reposigdes salariais e
aos vencimentos; (j) hordrio de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes
especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo, gratifica¢des,
diarias, ajudas de custo, e acumulagdes remuneradas; (1) as férias, licengas em

geral, estabilidade, disponibilidade, apdsentadoria; (m) aos deveres e

proibicdes; (n) as_penalidades e sua aplicacio; (0) ao  processo

administrativo” (ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.). (g. n.)

Transcrevemos infra, a Ementa da aludida
A¢do Direta de Inconstitucionalidade, decis@o proferida pelo Supremo Tribunal

Federal:

Ementa: Processo legislativo estadual:

observdncia compulsoria das regras de reserva de iniciativa da Constitui¢do

S
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Federal: separagdo de poderes. As normas de reserva da iniciativa legislativa
compdem as linhas basicas do modelo positivo da separagdo dos poderes da
Constitui¢do Federal e, como tal, integram principio de observancia compulséria

pelos Estados-membros: precedentes. K _inconstitucional lei de iniciativa

parlamentar _que dispde sobre o regime juridico e a remuneracio de

servidores do Poder Executivo. (g.n.)

Sobre o assunto em tela, a competéncia
exclusiva para deflagrar o processo legislativo, cabe ao Chefe do Executivo,

conforme estabelece a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil:

Art.  61. A  iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséio da Cdmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constitui¢do.

$ 1° Sdo de iniciativa privativa do

Presidente da Republica as leis que :

11 — disponham sobre:

&
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c) servidores publicos da Unido e

Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria. (g. n.)

O estatuido no arquétipo constitucional

aplica-se aos Municipios, face ao principio da simetria.

No mesmo sentido, dispde e Lei Orgénica

do Municipio de Sorocaba:

Art.38 — Compete privativamente ao

Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que versem sobre:

I- regime juridico dos servidores.

(g:n.)

O Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, reiteradamente proferiu julgamento pela inconstitucionalidade de Leis
que versam sobre a pratica de assédio moral por agentes publicos. nas
dependéncias da Administragdo Publica, pois cabe ao Chefe do Executivo a

iniciativa de tais leis:

-Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 1686700300
Relator(a): José Roberto Bedran
Comarca: Sao Paulo
Orgdo julgador: Orgdo Especial
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Data do julgamento: 11/02/2009

Data de registro: 10/04/2009

Ementa: ... prdtica de assédic moral por agentes publicos, nas dependéncias da
Administracdo Pdblica local, com cominacdo de penalidades. Vicio de iniciativa. Matéria
relativa ao regime juridico dos servidores plblicos e de iniciativa reservada ao chefe do
Poder Executivo, Violagdo dos arts. 59, caput, 24, § 2°, n® 4, e 144, da Constituigdo do
Estado. ...

-Agao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 1437820100

Relator{a): Walter de Almeida Guilherme

Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do juigamento: 19/09/2007

Data de registro: 18/10/2007

Ementa: A¢3o direta de inconstitucionalidade . Ajuizamento pelo Prefeito de Presidente
Prudente - Lei Municipal n. 6.123/03, gue dispde sobre a aplicagdo de penalidades a
pratica de "assedio moral" nas dependéncias da Administracdo Piblica municipal direta
e indireta por servidores pitblicos municipais - Matéria cuja iniciativa é reservada ao
Chefe ...

-Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 1145080500

Relator(a): Marco César

Orgio julgador: 12 Camara de Direito Criminal

Data de registro: 25/08/2005

Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei - Lei Municipal de Presidente
Venceslau n® 2.377, de 30 de dezembro de 2003, de iniciativa do Poder Legislativo,
definindo a pratica de assédio moral nas dependéncias do locai de trabalho dagueles que
exer¢gam emprego, cargo ou fungdc publica municipal, dispondo sobre a organizacdo de
comissao processante para o processo administrativo que dela ...

-Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 1085730100

Retator(a): Di Prospero Gentil Leite

0rgao julgador: 12 Camara de Direito Crlmlnal

Data de registro: 14/04/2005

Ementa;: ... pratica de assédio morai nas dependéncias da administracdo publica
municipal, por servidores puUblicos municipais - Invasio da esfera da competéncia
privativa do Poder Executivo - Ofensa ao principio constitucional da separacdo dos
poderes - Afronta aos artigos 5", 24, § 2°, "4", 144, todos da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade da lei -

-Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 1119710500

Relator(a): Barbosa Pereira

Orgao julgador: 52 Camara de Direito Criminal

Data de registro: 13/04/2005

Ementa: Inconstitucionalidade - Agdo direta - Lei Municipal n° 2.932/2004 - Aplicagdo
de penalidades & pratica’de assédio moral nas dependéncias da administracio Pablica
direta e indireta por servidores publicos municipais - Lei de iniciativa exclusiva do
Prefeito - Ofensa a Constituicdo Estadual - Vicio de iniciativa - A¢3o procedente -
Inconstitucionatidade declarada.
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Por _todo o exposto _entendemos que o
presente Projeto  de lei padece de vicio de iniciativa ou
inconstitucionalidade formal. Destacamos que as regras de competéncia para
iniciativa de lei, visa a dar eficicia a um dos Principios Fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, o da independéncia e harmonia entre os
poderes.(Art. 2°, CF)

E o parecer, salvo melhor juizo .

Sorocaba, 19 de agosto de 2.009.

-

S L
MARCOS MACIEL PEREIRA

- ASSESSOR JURIDICO
/ UR

De acordo:

, I(,\U.u(.\,\_LJ(\
MARCI EGORELLI ANTUNES

Consultory Juridica




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAO ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB Ne

L

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 168.670-0/3-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que & requerente PREFEITO DE SEO JOSE DO
RIO PRETO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO:

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S3c Paulo, proferir a seqguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acérdao.

0 Jjulgamento teve a participacido dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI {Presidente}, LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO,
MARCC CESAR, MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, VIANA SANTOS, DEBATIN
CARDOSO, PAULO TRAVAIN, PENTEADO NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA
BISSON, ARMANDO TOLEDO, A. C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, MAURICIQ VIDIGAL, EROS PICELI,
REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, XAVIER DE AQUINQ, ANTONIO CARLOS
MALHETROS E ARTUR MARQUES.

S3o0 Paulo, 11 de feggggz;;\'e 2009.
/
‘=:=Eh""xnt41¢//

<::::::;__‘\

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

Prasidente

\MJ-Q_«_/'\'.

JOSE ROBERTO BEDRAN

Relator
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ADIN. N°.
COMARCA
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

168.670.0/3-00
SAO PAULO _

PREFEITO DE SAO JOSE DO RIO PRETO  _ ,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO RIO PRETO

Agio direta de inconstitucionalidade.
Lei Municipal n° 10.195/2008, de Sdo José do Rio
Preto, emanada de proposigdo do Legislativo.
Proibicdo da pratica de assédio moral por agentes
publicos, nas dependéncias da Administragio
Publica local, com cominagdo de penalidades.
Vicio de iniciativa. Matéria relativa ac regime
juridico dos servidores pablicos e de iniciativa
reservada ac chefe do Poder Executivo. Violagdo
dos arts. 5° caput, 24, § 2° n° 4, e 144, da
Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade
declarada. Agao procedente.

1. E agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo

Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto, com pedido de concessao

de liminar, visando a suspensao da eficacia da Lei Municipal n® 10.195, de 15

de agosto de 2008, oriunda de proposta da edilidade.

Sustenta o autor, em sintese, que o texto da lei

impugnada foi integralmente vetado, mas rejeitado pela Mesa da Camara,

que a promulgou por seu Presidente. Ao dispor sobre a proibigdo da pratica

de assédio moral nas dependéncias da Administragdo Puablica Municipal

direta e indireta, por servidores publicos municipais, com cominagao de

penalidades, a lei impugnada violaria os arts. 5° da Constituicao do Estado,

2° e 41, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo José do Rio Preto. ‘A’\/l_/\

n

™~
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A liminar foi concedida (fls. 27/28), suspensas, “ex

nunc”, a eficacia e a vigéncia das normas questionadas.

Citada, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou
desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 39/41), sobrevindo as

informagdes prestadas pela Edilidade local (fls. 43/66).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga opinou pela

procedéncia (fis. 69/84).
E o retatério.
2. A agao ¢ procedente,

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto
cabe ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragao federal, ao Governador do Estado, com
os Secretarios de Estado, a administragdo estadual, também & indiscutivel
que ao Prefeito Municipal, com a colaboragdo de seus auxiliares diretos,

incumbe o controle e o exercicio da administragdo municipal.

Destaca-se, pelas disposigdes do art. 144 da
Constituigdo Paulista, a autonomia administrativa de que foram dotados os
Municipios, cujo desempenho, contudo, ndo esta fora ou acima dos preceitos
constitucionais, os quais, em verdade, tragam os limites a serem obedecidos

pela Administragado Publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal.

Na ligdo do emérito Professor HELY LOPES

MEIRELLES, “o processo legislativo, ou seja, a sucessdo ordenadayde atgs

50.18.025
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para a formagdo das normas enumeradas na Constituigdo da Republica
(artigo 59) possui contornos uniformes para todas as entidades estatais -
Unido, Estados-membros e Municipios e Distrito Federal (artigos 60 e 69) -
cabendo as Conslituiges dos Estados e as dos Municipios estabelecer,
denltre as espécies normativas previstas, quais as adotadas pela entidade
estatal. {...) Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas que so a ele
cabe o envio de projeto & Cémara, Nessa categoria estéo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungbes ou empregos; fixem ou
aumenterm vencimentos ou vantagens de servidores ou disponham sobre o
seu regime funcional; criem ou aumentem despesa, ou reduzam a receita

municipal’.

A Lei n® 10.195, de 15 de agosto de 2008, do Municipio

de S3o José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, dispde:

“Art. 1° - Fica vedado o assédio moral no ambito da
administragdo publica direta e das pessoas juridicas da administracdo
publica indireta que submeta o servidor a procedimentos gue impliguem em
violag&o de sua dignidade ou que, por quaiquer forma, o sujeite a condig¢ées

de trabatho humithante ou degradante.

Art. 2° - Considera-se assédio moral para os fins de
que trata a presente Lei foda acgdo, gesto, determinacdo ou palavra,
praticada de forma constante por agents, servidor, empregado, ou qualquer
pessoa que, abusando da autoridade que lhe confere suas fungbes, tenha
por obfetivo ou efeito atingir a auto-estima ou a autodeterminagéo, do

sarvidor,

50.18.025
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§ 1° - Considera-se ainda assédio moral para efeifo do

caput deste artigo:

I - determinar o cumprimento de afribuicbes estranhas,
de atividades incompativeis com o cargo que ocupa ou em condicbes e

prazos inexeqliiveis;

It - designar para o exercicio de funcbes triviais o
exercente de fungbes técnicas especializadas ou aquelas para as quais, de

qualquer forma, exijam treinamento e conhecimentos especificos;

! - apropriar-se do crédito de idéias, propostas,

projetos ou de qualquer trabalho de outrem.

§ 2° . Considera-se também assédio moral as agbes,

gestos e palavras que impliquem:

1 - em desprezo, ignorancia ou humithagéo ao servidor e
que o isolem de contatos com seus superiores hierarquicos e com outros
servidores, sujeitando-o a receber informagbes, atribui¢des, tarefas e oulras

atividades somente através de terceiros;

Il - na divulgagéo de rumores e comentarios maliciosos,
bem como na prética de criticas reiteradas ou na subestimagdo de esforgos,

que alinjam a dignidade do servidor;

Il - na exposicdo do servidor a efeitos fisicos ou

mentais adversos, em prejuizo de seu desenvolvimento pessoal

profissional;

50.18.2§
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IV - em restrigédo ao exercicio do dirsito de livre opinido

& manifestacio de idéias.

Art. 3° - O assédio moral praticado pelo agente,
servidor, empregado ou qualquer pessoa que exerga fungdo de auforidade
nos termos desta Lel ¢ infragdo grave e sujeitara o infrator as seguintes

penafidades:
I - adverténcia;
Il — suspensio;
iff — demissao.

§ 1° - Na aplicagao das penalidades ser§o considerados
os danos que provierem para o servidor e para o servigo prestado ao usudrio
pelos orgdos da administragdo pubiica direta e das pessoas juridicas da
administragdo publica indireta e as circunstincias agravantes e 08

antecedentes funcionais.

§ 2° - A adverténcia sera aplicada por escrito nos casos
que ndo justifique imposicdo de penalidade mais grave. A penalidade de
adverténcia poderéd ser converfida em freqiéncia a programa de
aprimoramento e comportamento funcional, ficando o servidor obrigado a

dele participar reguiarmente, perrmanecendo em servigo.

§ 3° - A suspensdo serd aplicada em casc de
reincidéncia de faltas punidas com adverténcia. Quando houver conveniéncia

para o servigo, a penalidade podera ser convertida em muita, em m:’gf'{’fé/]
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ou percentual calculado por dia & base dos vencimentos ou remuneragao,
nos termos das normas especificas de cada érgdo da administragdo pubiica
direta e das pessoas juridicas da administragdo publica indireta, ficando o

servidor obrigado a permanecer em servigo.

§ 4° - A demissdo serd aplicada em caso de

reincidéncia das faltas punidas com suspenséo.

Art. 6° - Os 6rgaos da administragdo publica direta e
das pessoas juridicas da administragdo ptiblica indireta, por mejo de seus
representantes legais, ficam obrigados a tomar medidas necessérias para

prevenir o assedio moral, conforme definido na presente Lei.

Parégrafo dnico — Para os fins que trata este artigo

ser&o adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:
I - o planejamento e organizag¢do do trabalho:

- fevara em consideragdo a autodeterminagdo de cada
servidor e possibilitaréd o exercicio de sua responsabilidade funcional e

profissional;

- dara a ele possibilidade de variagdo de atribuigoes,

atividades ou tarefas funcionais;

- assegurara ao servidor oportunidade de contatos com
os superiores hierarquicos e outros servidores, ligando tarefas individuais de
trabatho e oferecendo a ele informagoes sobre exigéncias do servico e

resultado;

- 50.18.02
ADIN, ¥* 168.670-0/3 - SKO PAULO - VOTO 17189 AP 023



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQ

- garantira a dignidade do servidor.

Il — o trabalho pouco diversificado e repetitivo serd

evitado, protegendo o servidor no caso de variagdo de ritmo de trabatho;

I — as condicées de trabalho garantirdo ao servidor

oportunidades de desenvolvimento funcional e profissional no servigo™ {fls,
22/24),

Como se vé, além de conceituar e definir, vedando-o, o
assédio moral, classifica sua pritica como infragdo de natureza grave,
sujeitando os infratores a penalidades administrativas graduadas, segundo
os efeitos provocados as vitimas, e atrbui a fiscalizagdo, prevengio e
represséo do fato aos 6rgaos da Administragdo Publica direta e das pessoas

juridicas da Administraggo Publica indireta.

E evidente, portanto, que esse diploma legal encerra

em seu texto matéria afeta ao regime juridico de servidor publico municipal.

O ato normativo inquinado de inconstitucional invadiu a
esfera de competéncia legislativa do chefe do Executivo local, dispondo
sobre a defini¢do de ilicito administrativo e a responsabilizagdo de agentes
infratores, com cominagao das correspondentes penalidades administrativas,
afrontando, pois, a ordem constitucional, com violagdo das normas que
asseguram a separag¢do dos Poderes, 0 art, 5° de forma mais clara, o art. 24,
§ 2° n° 4, ambos da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos
Municipios por imposicdo do art. 144, e em coeréncia com o preceilo

abrigado no artigo 61, § 1°, inciso Il, letra “c”, da Constituigao W/]
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estabelecendo: “Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre: ...4 - servidores publicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de

civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade”.

Alias, foi muito bem lembrado pelo d. Procurador-Geral
de Justiga oficiante o elucidativo voto proferido pelo Min. Celso de Mello

acerca do regime juridico dos servidores pablicos:

“Trala-se, em esséncia, de no¢do que,
em virtude da extensdo de sua abrangéncia conceitual,
compreende fodas as regras pertinentes (a} as formas de
provimento; (b} as formas de nomeacgéo; (¢} a realizagdo do
concurso; (d) & posse; (e} ao exercicio, inclusive as hipdteses
de afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de
tempao de servigo; (f} as hipoteses de vacéncia; (g) a promogao
e respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e
classificagdo final (cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos
direitos e &s vanlagens de ordem pecuniaria; (i) as reposigdes
salariais e aos vencimentos; (f) ao horério de frabalhc e ao
ponto, inclusive os regimes especiais de trabatho; (k) aos
adicionais por tempo de servigo, gratificagdes, didrias, ajudas
de custo, e acumulagbes remuneradas; (i) as férias, licengas
em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos
deveres e proibigées; (n) as penalidades e sua aplicagédo; (o)
ao processo administrativo” (ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno,
j. 03.09.18992, v.u.). lq
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O Colendo STF, alids, vem reiteradamente decidindo
que a iniciativa de leis que versem sobre regime juridico de servidores

publicos é reservada ao Chefe do Executivo:

“O art. 61, § 1° I, ¢ da Constituicédo
Federal, prevé a iniciativa privativa do Chefe do Executivo na
elaboragdo de leis que disponham sobre servidores publicos,
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o entendimento de
que as regras basicas do processo legisiativo da Unido séo de
observancia obrigatoria pelos Eslados, ‘por sua implicago
com o principio fundamental da separa¢do e independéncia
dos Poderes’. Precedente: ADI! 774, rel. Min. Sepilveda
Pertence, DJ 26.02.99" (ADI 2.420, Rel. Min. Eifen Gracie, DJ
25.0405);

"ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.076 DE 02 DE ABRIL
DE 1996 DO ESTADO DE SANTA CATARINA, PELA QUAL
FORAM CANCELADAS PUNIGOES APLICADAS A
SERVIDORES CIVIS E MILITARES NO PERIODO DE 1° DE
JANEIRO DE 1991 ATE A DATA DE SUA EDICAO.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 2° E 5°, XOXXVI, 61, § 1° i,
C, DA CONSTITUICAO. Plausibilidade do fundamento da
inconstitucionalidade formal, dado tratar-se de lei que dispde

sobre servidores publicos, que ndo teve a iniciativa do Chefe

50.10.025
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do Poder Executivo estadual, como exigido pela norma do art.
61, § 1% U, ¢, da Constituigdo, corolario do principio da
separagdo dos Poderes, de observdncia imperiosa pelos
estados membros, na forma prevista no art. 11 do ADCT/88.
Conveniéncia da pronta suspensdo de sua eficacia. Cautelar
deferida” (ADI 1440/MC, Rel Min. limar Galvdo, DJ de
1°.06.2001).

"A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Pedido de concessio de medida cautelar. 2. Lei n° 7.341, de
2002, do Estado do Espirito Santo, que dispde sobre a
necessidade de diploma de graduacdo em curso superior de
ensino para o cargo de Agente de Policia. 3. Regime juridico
de servidores publicos. Lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa. Vicio de iniciativa. 4. Configuragdo dos requisitos
de plausibilidade juridica do pedido e conveniéncia politica de
suspensado da vigéncia da Lei. 5. Cautelar deferida com efeitos
ex tunc” (ADI/MC n. 2.856, Rel, Min. Gilmar Mendes, DJ de
30.04.2004).

Em suma, a lei impugnada padece de vicio formal
consistente na ofensa a regra da iniciativa legislativa reservada ao chefe do
Poder Executivo acerca da matéria tratada, como corolario do principio da

separagao de poderes.

3. Do exposto, julga-se procedente a agdo, para

declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 10.195, de 15 de agosto de 2008,

do Municipio de S30 José do Rio Preto, comunicando-se a Cémarw
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para suspensdo de sua execugdo, nos termos do artigo 90, § 3° da

Constituigédo Paulista, e do artigo 676, do Regimento Interno.

JOSE ROBERTO BEDRAN
Relator
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 283/2009, de autoria da Edil Neusa Maldonado
Silveira, que dispde sobre o assédio moral e a aplicacio de
penalidades, por parte de servidores municipais, nas dependéncias

da Administragdo Pablica Municipal Direta, Indireta e Fundacional
e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Paulo
Francisco Mendes, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

/

S/C., 31 de agosto de 2009.

r

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

. \ L
Presidente d, missio

"
=

Esle imprasse fol confeccionado
com papel 100% reciclado.



Camara Municipad do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Paulo Francisco Mendes
PL 283/2009

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereadora
Neusa Maldonado Silveira, que “Dispde sobre o Assédio Moral e a aplicacdo de
penalidades, por parte de servidores municipais, nas dependéncias da Administracio

Piblica Municipal, Direta, Indireta e Fundacional e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou

parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa (fls.10/16).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anilise da propositura, constatamos que a
matéria se refere ao regime juridico dos servidores, sendo a sua iniciativa privativa do

Senhor Prefeito Municipal, conforme estabelece o art. 38, I da LOMS, que dispde:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:
I - regime’juridico dos servidores;”

Na li¢do do emérito Professor HELY LOPES MEIRELLES:

"Lets de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas que s6 a ele cabe o
envio de projeto @ Cimara. Nessa categoria estio as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungoes ou empregos; fixent ou
aumentent vencirmentos ou vantagens de servidores ou disponham sobre o
sew regimie funcional; criem o aumentem despesa, ou reduzam a receita
municipal" (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 6a edigio
atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro ¢ Yara Darcy Police,
1993, pdg. 561). -

”n
~

Este impresso foi conleccionade
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

Ante o exposto, a presente proposicio padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, nos termos do art. 61, §1°, II, “c” da
; Constituicdo Federal, apliciveis a espécie em virtude do Principio da Simetria e,

consequentemente, no disposto no art. 38, [ da LOMS.

S/C., 31 de agosto de 2009.

o

MARIO MA INHO JUNIOR
Presidénte

: P4 A O A I
PAULO FRANCISCO MENDES
Membro-Relator

ANS EIM NETO
embro

”
o

Esle impresso foi confeccionado
com papal 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

No COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 283/2009, de autoria da Edil Neusa Maldonado
Silveira, que dispde sobre o assédio moral e a aplicagao de
penalidades, por parte de servidores municipais, nas
dependéncias da Administracao Publica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 23 de setembro de 2009.

HELIO APARECIDO DE GODOY
Presidente

o Pe
JOSE AN "ONIO (EZj,DINI CRESPO
Membro

"
L

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reclclado.
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Estado de Sdo0 Paulo

N° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 283/2009, de autoria da Edil Neusa
Maldonado Silveira, que dispde sobre o assédio moral e a
aplicacao de penalidades, por parte de servidores municipais,
nas dependéncias da Administracdo Publica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 23 de setembro de 2009.

j CA DA SILVA
Membro

EMILIO SOUZA DE OLIVEIRA
Membro

e
LR

Esle impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

SOBRE: o Projeto de Lei n” 283/2009, de autoria da Edil Neusa Maldonado

Silveira, que dispoe sobre o assédio moral e a aplicacao de
penalidades, por parte de servidores municipais, nas
dependéncias da Administragio Publica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 23 de setembro de 2009.

A=

E BRITO CORREIA
= Presidente

DONIZETI DE TOLEDO
Membro

/
: Of%{LOS SILVANO

Membro '

"
N

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% raciclado.
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Estado de Sao Paulo

N° EMENDA N° O! - PL 28372009

[ mopiricativa  [Japmiva [ supressiva [ RESTRITIVA

e
Altere-se o § 4° do art. 3°, do Projeto de Lei n° 283, de 2009, passando a
ter a seguinte redacdo:

§ 4° - A multa de que trata o inciso III deste artigo tera um valor
minimo de R$ 300,00 (Trezentos reais) devendo ser atualizado, tendo

Nem ;

Vereadora

”
3

Es\e impresso loi confeccionado
comn papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

EMENDA N° OZ - PL 283/2009

L] mopmricativa [Jabmva  [4 supressiva [ RESTRITIVA

Suprima-se o artigo 9° do Projeto de Lei n°® 283, de 2009, renumerando
os demais artigos subseqiientes.

5/S., 20 de Outubro de 2009.

Ném

Vereadora

n
o

Este i

§§?
§;
\

P ) fol confecc
com papel 100% reciclado.



Fomara AMamisald @?W

Estado de Sao Paulo

N° S COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n” 01 e 02 ao Projeto de Lei n” 283/2009, de autoria da
Edil Neusa Maldonado Silveira, que dispoe sobre o assédio moral
e a aplicacao de penalidades, por parte de servidores municipais,
nas dependéncias da Administragao Publica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional e da outras providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 21 de outubro de 2009.

MARIO MARTE INHO JUNIOR
Presgderte

4 f ‘zw-
PAULO FRANCISCO MENDES
Memnbro

ANSE M NETO
embro

74
ST

Esta impresso foi confeccionade
com papel 100% reciclado.
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Estado de Sio Paulo

N° COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS |

SOBRE: as Emendas n® 01 e 02 ao Projeto de Lei n” 283/2009, de autoria da
Edil Neusa Maldonado Silveira, que dispde sobre o assédio moral
e a aplicagao de penalidades, por parte de servidores municipais,
nas dependéncias da Administragao Publica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional e d4 outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 21 de outubro de 2009.

”
e

Esle impressc foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



Fimara Manicslal de Sirocala

Estado de Sao Paulo

N°  COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: as Emendas n" 01 e 02 a0 Projeto de Lei n” 283/2009, de autoria da
Edil Neusa- Maldonado Silveira, que dispoe sobre o assédio
moral e a aplicacao de penalidades, por parte de servidores
municipais, nas dependéncias da Administragio Publica
Municipal Direta, Indireta e Fundacional e dd outras
providéncias. '

Pela aprovacéo.

S/C., 21 de outubro de 2009.

“
. /
FRANCIS MOKO YABIKU
'\/ Presi'dente

FRANCISCO‘ﬁ%CA DA SILVA

Membro

—y
' ,‘,-—4-""\_

P

EMILIO SOUZA DE OLIVEIRA
Membro

e
LR

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciciado.



4]

Gimara Municipal do Forocala

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n® 283/2009, de autoria da
Edil Neusa Maldonado Silveira, que dispoe sobre o assédio moral
e a aplhicacao de penalidades, por parte de servidores municipais,
nas dependéncias da Administragao Publica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 21 de outubro de 2009.

IZTDIO-DE BRITO CORREIA
- estdente

- ™

ANTONIO CARLOS SILVANO
- Membro

”
=

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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 Camara Municifal do Srrocaba

Estado de Sao Paulo

N° EMENDA N°®Q3 - PL 283/2009

] mopiricativa  [dapmmva [ supressiva [ REsTRITIVA

Fica SUPRIMIDO o inciso 111, do art. 3° do Projeto de Lei n° 283/2009, -
renumerando os demais incisos subseqiientes.

S/S., 08 de Dezembro de 2009.

Netisa Maidonado
Vereadora

"
=

Este impresso foi conleccionado
com papel 100% rec‘elado
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Camara Municifad do Sorocatia

Estado de Sao Paulo

0
N EMENDA N°O¢/ - PL 283/2009

EI MODIFICATIVA DADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA

-

-

O § 4°, do art. 3° do Projeto de Lei n°® 283/2009, passa a ter a seguinte
redagio:

Art. 3°-(...)
§ 4° - A multa prevista no §3° deste artigo terd um valor
minimo de R$ 300, (trezentos reais), tendo como limite a

metade dos rendimentos do servidor.

Lo 4 —_—"s (, :l--- i —-—@/

Vereadora O}J

4% X

Esle imp b
com papel 100% raudado
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Estado de Sao Paulo

EMENDA N°O.{ - PL 283/2009

E MODIFICATIVA DADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA

O Paragrafo Unico, do art. 4° do Projeto de Lei n°® 283/2009, passa a ter a
seguinte redagio:

Art. 4°-(...) _

Pardgrafo Unico - Fica assegurado ao servidor acusado o .
direito de ampla defesa das acusacées que lhe forem
imputadas, nos termos das normas especificas de cada
orgdo da administragdo, ﬂndagﬁo ou autarquia, sob pena

de nulidade.

Neu do
- Vereadora

"
e

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciciado.
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' Bamara Mniial de Sreah

Estado de Sao Paulp

N° EMENDA N°©é - PL 283/2009

[+] mopiricativa  [labmiva [ supressiva [ ResTRITIVA

Ao

./‘

Altere-se o art. 6°, do Projeto de Lei n° 283, de 2009, passando a ter a
seguinte redagao:

Art. 6° - As penalidades a serem aplicadas serao decididas em processo
administrativo disciplinar, de forma progressiva, considerada a
reincidéncia e a gravidade da agio.

S/S., 08 de Dezembro de 2009.

Neusé )

Vereadora g
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I
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.
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Camara AMunicfal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N° EMENDA N°OF - PL 283/2009

I:I MODIFICATIVA IE]ADITIVA I:l SUPRESSIVA D RESTRITIVA

e
Adiciona no art. 6°, do Projeto de Lei n® 283, de 2009, o § 3°, com a
seguinte redacdo:

Art. 6° - (...)

§ 3° - Para fins processuais serdo observados no que couber, as regras
para processo administrativo disciplinar, previsto no Estatuto do
Servidor Publico do Municipio de Sorocaba.

”n
=

Esgle impresso lol confeccionado
com papel 100% recicladg.
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Gamara AMunicial de Sorocab

Estado de Sao Paulo

COMISSAOQO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n" 03 a 07 ao Projeto de Lei n” 283/2009, de autoria da
Edil Neusa Maldonado Silveira, que dispoe sobre o assédio moral
e a aplicagao de penalidades, por parte de servidores municipais,
nas dependéncias da Administra¢ao Pablica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional e da outras providéncias.

Sob o aspecto legal nada a opor.

S/C., 10 de dezembro de 2009.-

<

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
President

e _
PAULO FRANCISCO MENDES

'
e

Esle impresso foi confeccionado -
com papet 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

-’ L]

NO COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
, PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n” 03 a 07 ao Projeto de Lei n® 283/2009, de autoria da
Edil Neusa Maldonado Silveira, que dispoe sobre o assédio moral
e a aplicacdo de penalidades, por parte de servidores municipais,
nas dependéncias da Administracao Piublica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 10 de dezembro de 2009.

A

HELIO APARECIDU DE GODOY
Presidenite

7
AL DiNT CRESPO
Memb}fo
e
R

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

N°  COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: as Emendas n" 03 a 07 ao Projeto de Lei n° 283/2009, de autoria da
Edil Neusa Maldonado Silveira, que dispoe sobre o assédio
moral e a aplicacao de penalidades, por parte de servidores
municipais, nas dependéncias da Administracio Puablica
Municipal Direta, Indireta e Fundacional e da outras
providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 10 de dezembro de 2009.

ISCO MOKO YABIKU
Presidente

AM(%K/L N
' FRANETSCOFRANCA DA SILVA

Membro

e

EMILIO SOUZA DE OLIVEIRA
Membro

"
=

Este impresso foi confeccionado
com papel 100% raciciado.



Estado de Sao Paulo -

No COMISSAO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

SOBRE: as Emendas n° 03 a 07 ao Projeto de Lei n® 283/2009, de autoria da
Edil Neusa Maldonado Silveira, que dispoe sobre o assédio moral
e a aplicagdo de penalidades, por parte de servidores municipais,
nas dependéncias da Adwministragde Publica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 10 de dezembro de 2009.

..__\)

:_f; % . - -
1ZIDIO DE BRITO CORREIA
Pr;esig\ente

ANTONIO CARLOS SILVANO
Membro

ey
LR

Este impresso foi confeccionado
com papal 100% reciclado.
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE REDACAO - PL n. 283/2009

SOBRE: Dispde sobre o assédio moral e a aplicagio de penalidades, por
parte de servidores municipais, nas dependéncias da Administragio
Pablica Municipal Direta, Indireta e Fundacional e da outras providéncias.

Esta comissdo apresenta a seguinte redagao:

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° E vedado o assédio moral no ambito da Administracio
Publica Direta, Indireta, nas Autarquias e Fundagdes Publicas, que submeta servidor
a procedimentos que impliquem em violagdo de sua dignidade ou, por qualquer
forma que o sujeite a condiges de trabalho humilhante ou degradante.

§ 1° Considera assédio moral para efeito do caput deste artigo:

I - qualquer agdo, gesto, determinacéo ou palavra, utilizada de
forma indevida e praticada constante por agente, servidor, empregado, ou qualquer
pessoa que, abusando da autoridade que lhe confere suas fungdes, tenha por
objetivo ou efeito atingir a auto-estima ou a autodeterminagdo do servidor;

II - determinar o cumprimento de atribui¢des estranhas ou de
atividades incompativeis com o cargo que ocupa, ou em condi¢des e prazos
inexeqiifveis;

I1I - designar para o exercicio de fungdes triviais o exercente de
fungdes técnicas, especializadas, ou aquelas para as quais, de qualquer forma,
exijam treinamento e conhecimentos especificos;

IV - apropriar-se do crédito de idéias, propostas, projetos ou de
qualquer trabalho de outrem.

§ 2° Considera-se também assédio moral as agdes, gestos e
palavras que impliquem: 1

»“\

- -

Este impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.



Cimara Municpad do Sorocaba

Estado de Sdo Paulo

[

NO I - em desprezo, ignordncia ou humilhacdo ao servidor que o
isolem de contatos com seus superiores hierdrquicos e com outros servidores,
sujeitando-o a receber informages, atribuigdes, tarefas e outras atividades somente
através de terceiros, na divulgacdo de rumores e comentéarios maliciosos, bem como
na pratica de criticas reiteradas ou na subestimacdo de esforqos, que atinjam a
dignidade do servidor;

II - na exposicdo do servidor a efeitos fisicos ou mentais
adversos, em prejuizo de seu desenvolvimento pessoal e profissional;

HI - em restricdo ao exercicio do direito de livre opinido e
manifestacao das idéias.

Art. 3° O assédio moral praticado pelo agente, servidor,
empregado ou qualquer pessoa que exerca fungdo de autoridade nos termos desta
Lei, € infracdo grave e sujeitara o infrator as seguintes penalidades:

I - adverténcia;
II - suspensao;
III - demissao.

§ 1° Para aplicagdo das penalidades serdo considerados os
danos que dela provierem para o servidor e para o servico prestado ao usuério pelos
6rgédos da administragdo direta, indireta e fundacional as circunstancias agravantes
e os antecedentes funcionais. '

§ 2° A adverténcia sera aplicada por escrito nos casos que ndo
justifique imposi¢ao de penalidade mais grave. A penalidade de adverténcia podera
ser convertida em freqiiéncia a programa de aprimoramento e comportamento
funcional, ficando o servidor obrigado a dele participar regularmente,
permanecendo em servico.

§ 3° A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia de
faltas punidas com adverténcia. Quando houver conveniéncia para o servico, a
penalidade podera ser convertida em multa, em montante ou percentual calculado
por dia a base dos vencimentos ou remuneragéo, nos termos das normas especificas
de cada 6rgdo da administragdo direta, indireta e fundacional, ficando o servidor
obrigado-a permanecer em servico. ;



Camara Municipal do Sorocala

Estado de Sdo Paulo

NO § 4° A multa prevista no § 3° deste artigo tera um valor
minimo de R$ 300,00 (trezentos reais), tendo como limite a metade dos rendimentos
do servidor.

§ 5° A demissdo ser& aplicada em caso de reincidéncia das
faltas punidas com suspens&o.

Art. 4° O procedimento administrative para a apuragdo da
pratica de assédio moral ser4 iniciado por provocagio da parte atingida, ou de oficio
pela autoridade que tiver conhecimento da infracio funcional, devendo ser
promovida sua imediata apuragdo, mediante sindicdncia ou processo
administrativo.

Parégrafo dnico. Fica assegurado ao servidor acusado o
direito de ampla defesa das acusagdes que lhe forem imputadas, nos termos das
normas especificas de cada 6rgdo da administracdo, fundacio ou autarquia, sob
pena de nulidade.

Art. 5° Nenhum servidor poderé sofrer qualquer espécie de
constrangimento ou ser sancionado por ter testemunhado atitudes definidas neste
artigo ou por té-las relatado.

Art. 6° As penalidades a serem aplicadas serdo decididas em
processo administrativo disciplinar, de forma progressiva, considerada a
reincidéncia e a gravidade da agéo.

§ 1° As penas de curso de aprimoramento profissional,
suspensdo e multa devero ser objeto de notifica¢do por escrito ao servidor infrator.

§ 2 A pena de suspensio poderd, quando houver
conveniéncia para o servico, ser convertida em multa, sendo o funcionario, nesse
caso, obrigado a permanecer no exercicio da funcéo.

§ 3° Para fins processuais serdo observados no que couber, as
regras para processo administrativo disciplinar, previsto no Estatuto do Servidor
Publico do municipio de Sorocaba.

Art. 7° Os 6rgaos da Administrac;;'?lo Publica Municipal Direta,
Indireta, FundacSes e Autarquias, através de seus representantes legais, ficam
obrigados a tomar medidas necessarias para prevenir o assédio moral, conforme
definido na presente Lei. /

"
Q.-‘

Este imp ol cor do
com papel 100% reciclado,




Estado de Sao Paulo

Paragrafo unico. Para os fins que trata este artigo serdo
adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:

I - o planejamento e organizagio do trabalho;

I - levard& em consideragio a autodeterminacdo de cada
servidor e possibilitara o exercicio de sua responsabilidade funcional e profissional;

Il - dard a ele possibilidade de variagio de atribuices,
atividades ou tarefas funcionais;

IV - assegurar4 ao servidor oportunidade de contatos com os
superiores hierdrquicos e outros servidores; ligando tarefas individuais de trabalho
e oferecendo a ele informacdes sobre exigéncias do servigo e resultado;

V - garantira a dignidade do servidor.

Art. 8° A receita proveniente das multas impostas e
arrecadadas nos termos do § 3° do art. 3° desta Lei, ser4 revertida e aplicada
exclusivamente em programas de aprimoramento e formagdo continuada do

servidor,

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo orgamentaria da
presente Lei correrdo por conta das dota¢des proprias do orgamento municipal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/C., 18 de dezembro de 2009.

bl

Membro

BENEDITO DE JESUS OLE
Membro

Rosa.-
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Este imprasso fol confeccionado
com papel 100% reciclado.
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%m Munictpal de Sorocata

Estado de S3o Paulo

NO 243 Sorocaba, 21 de dezembro de 2009.

Excelentissimo Senhor,

Estamoé encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autégrafos n.% 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396 e 397/2009, aos Projetos de
Lei n® 516, 527, 03, 420, 283, 290, 411, 526 e 528/2009, respectivamente,: ja

aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presiden

Ao

Excelentissimo Senhor
DouTtoRr VITOR LIPPI
Dignissimo Prefeito Municipal
SOROCABA

.-
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Estado de Séo Paulo

AUTOGRAFO N° 393/2009

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN°® DE DE DE 2009

Dispde sobre o assédio moral e a aplicacao de
penalidades, por parte de servidores municipais,
nas dependéncias da Administracio Pablica
Municipal Direta, Indireta e Fundacional e da
outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 283/2009 DA EDIL NEUSA MALDONADO SILVEIRA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° E vedado o assédio moral no &mbito da Administragio
Piblica Direta, Indireta, nas Autarquias e Fundacdes Publicas, que-submeta servidor
a procedimentos que impliquem em violagdo de sua dignidade ou, por qualquer
forma que o sujeite a condigbes de trabalho humilhante ou degradante.

§ 1° Considera assédio moral para efeito do caput deste artigo:

I - qualquer agéo, gesto, determinagéo ou palavra, utilizada de
forma indevida e praticada constante por agente, servidor, empregado, ou qualquer
pessoa que, abusando da autoridade que lhe confere suas fun¢Bes, tenha por
objetivo ou efeito atingir a auto-estima ou a autodeterminacdo do servidor;

IT - determinar o cumprimento de atribui¢des estranhas ou de
atividades incompativeis com o cargo que ocupa, ou em condi¢des e prazos
inexeqiiiveis;

s

ede
ma,

I11 - designar para o exercicio de fungdes triviais o exerce
fungbes técnicas, especializadas, ou aquelas para as quais, de qualquer f
exijam treinamento e conhecimentos especificos;

IV - apropriar-se do crédito de idéias, propostas, projeto
qualquer trabalho de outrem.

Este impresso foi conleccionado
4 com papel 100% reciclado,



Estado de Sao Paulo

§ 2° Considera-se também assédio moral as acgdes, gestos e

" palavras que impliquem:

I - em desprezo, ignoréncia ou humilhacdo ao servidor que o
isolem de contatos com seus superiores hierarquicos e com outros servidores,
sujeitando-o a receber informagdes, atribui¢des, tarefas e outras atividades somente
através de terceiros, na divulgagdo de rumores e comentérios maliciosos, bem como
na prética de criticas reiteradas ou na subestimacgido de esforcos, que atinjam a
dignidade do servidor;

II - na exposicdo do servidor a efeitos fisicos ou mentais
adversos, em prejuizo de seu desenvolvimento pessoal e profissional;

Il - em restrigdo ao exercicio do direito de livre opinido e
manifestacdo das idéias.

Art. 3°* O assédio moral praticado pelo agente, servidor,
empregado ou qualquer pessoa que exerca fun¢io de autoridade nos termos desta
Lei, é infracdo grave e sujeitara o infrator as seguintes penalidades: )

I - adverténcia;
II - suspensao;
III - demissdo.

§ 1° Para aplicagdo das penalidades serdo considerados os
danos que dela provierem para o servidor e para o servico prestado ao usuério pelos
orgdaos da administragdo direta, indireta e fundacional as Clrcunstanaas agravantes
e os antecedentes funcionais.

, § 2° A adverténcia ser4 aplicada por escrito nos casos que ndo
justifique imposi¢do de penalidade mais grave. A penalidade de adverténcia podera
ser convertida em freqiiéncia a programa de aprimoramento e comportamento
funcional, ficando o servidor obrigado a dele participar regularmente,
permanecendo em servico. !

faltas punidas com adverténcia. Quando houver conveniéncia para o
penalidade podera ser convertida em multa, em montante ou percentual
por dia a base dos vencimentos ou remuneracéo, nos termos das normas especifica
de cada 6rgdo da administragdo direta, indireta e fundacional, ficando o sé
obrigado a permanecer em servigo.

§ 3° A suspensdo serd aplicada em caso de reincidénc
ervigg




definido na presente Lei.

Estado de Sao Paulo

§ 4° A multa prevista no § 3° deste artigo terd um valor
minimo de R$ 300,00 {trezentos reais), tendo como limite a metade dos rendimentos
do servidor.

§ 5° A demissdo serd aplicada em caso de reincidéncia das
faltas punidas com suspensdo.

o8

Camara Municifal do Sorocaba

Art. 4° O procedimento administrativo para a apuracio da

pratica de assédio moral serd iniciado por provocacao da parte atingida, ou de oficio
pela autoridade que tiver conhecimento da infracio funcional, devendo ser
promovida sua imediata apuracdo, mediante sindicAncia ou processo
administrativo.

Paragrafo dnico. Fica assegurado ao servidor acusado o
direito de ampla defesa das acusa¢des que lhe forem imputadas, nos termos das
normas especificas de cada 6rgéo da administragdo, fundagdo ou autarquia, sob
pena de nulidade.

Art. 5° Nenhum servidor podera sofrer.qualquer espécie de
constrangimento ou ser sancionado por ter testemunhado atitudes defmldas neste
artigo ou por té-las relatado.

Art. 6° As penalidades a serem aplicadas serdo decididas em
processo administrativo disciplinar, de forma progressiva, considerada a
reincidéncia e a gravidade da acdo. . .

§ 1° As penas de curso de aprimoramento profissional,
suspensao e multa deveréo ser objeto de notificaciio por escrito ao servidor infrator.

§ 2° A pena de suspensio poders, quando houver
conveniéncia para o servigo, ser convertida em multa, sendo o funcionario, nesse
caso, obrigado a permanecer no exercicio da fungao.

§ 3° Para fins processuais serdo observados no que couber, as
regras para processo administrativo disciplinar, previsto no Estatuto do Servidor
Pablico do municipio de Sorocaba.

Art. 7° Os 6rgaos da Administracdo Pablica Municip
Indireta, FundagBes e Autarquias, através de seus representantes legai
obrigados a tomar medidas necessarias para prevenir o assédio mor



Estado de Sao Paulo

Paragrafo tnico. Para os fins que trata este artigo serdo
adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:

[ - o planejamento e organizagdo do trabalho;

I - levarA em considera¢do a autodeterminacio de cada
servidor e possibilitara o exercicio de sua responsabilidade funcional e profissional;

III - dara a ele possibilidade de variagio de atribuicdes,
atividades ou tarefas funcionais;

IV - asseguraré ao servidor oportunidade de contatos com os
superiores hierarquicos e outros servidores, ligando tarefas individuais de trabalho
e oferecendo a ele informagdes sobre exigéncias do servico e resultado;

V - garantird a dignidade do servidor.

Art. 8 A receita proveniente das multas impostas e
arrecadadas nos termos do § 3° do art. 3° desta Lei, serd revertida e aplicada

A

Gomara Mnicgal do Serocaba

exclusivamente em programas de aprimoramento e forma¢do continuada do

servidor.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo orgamentéria da
presente Lei correrdo por conta das dotagbes préprias do orcamento municipal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicgcag.

Rosa.-
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Este impresan foi confecsionado
com papal 100% reciclado.
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LEIN®9.026,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 2 009.

(Dispdc sobrc o assédio moral e a aplicaglio de
penalidades, por parte de servidores municipais,
nas dependéncias da Administragdo Piblica
Municipal Direta, Indireta e Fundacional e di outras
providéncias).

Projeto de Lei n® 283/2009 - de autoria da vereadora
NEUSA MALDONADO SILVEIRA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta, ¢ eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E vedado o assédio moral no dmbito da
Administragio Publica Direta, Indireta, nas
Autarquias ¢ Fundag¢des Pablicas, que submeta
servidor a procedimentos que impliguem em
violaglio de sua dignidade ou, por qualquer forma
que o sujeite a condigbes de trabalho humilhante
ou degradante.

§1° Considera assédio moral para efeito do caput
deste artigo:

I - qualquer aglo, gesto, determinago ou palavra,
utilizada de forma indevida ¢ praticada constante

por_agente, servidor. empregado, ou qualquer
pessoa que, abusando da autoridade que the confcre
suas fungdes, tenha por objetivo ou efeito atingir a

| auto-estima ou a autodeterminaglo do servidor;

‘1l - determinar o cumprimento de atribuigdes
estranhas ou de atividades incompativeis com o
cargo quée ocupa, ou em condigbes ¢ prazos
inexeqiliveis; o
I - designar para o exercicio de fungdes mviais o
exercente de fungBes técnicas, especializadas, ou
aquelas para as quais, d¢ qualquer forma, exijam
treinamento ¢ conhecimentos especificos;
IV - apropriar-s¢ do crédito de idéias, propostas,
projetos ou de qualquer trabalho de outrem.
§2° Considera-se lambém assédio moral as agdes,
gestos ¢ palavras que impliquem:
I - em desprezo, ignorincia ou humilhagio ao
servidor que o isolem de contatos com scus supetiores
hierarquicos e com outros servidores, sujeitando-o
a receber informagdes, atribuigbes, tarefas ¢ outras
atividades somente através de terceiros, na
divulgaclo de rumores ¢ comentirios maliciosos,
bemn como na pritica de criticas reiteradas ou na
subestimagio de esfor¢os, que atinjam a dignidade
do servidor;

Il - na exposi¢io do servidor a cfeitos fisicos ou
| mentais adversos, em prejuizo de seu
' desenvolvimento pessoal ¢ profissional;

{11 - em restrigdo ao exercicio do dircito de livre
opinide € manifestagdo das idéias.

Art. 3° O assédio moral praticado pelo agente,
servidor, empregado ou qualquer pessoa que CXerca
fungio de autoridade nos termos desta Lei, ¢ infragio
grave ¢ sujeitard o infrator &s seguintes penalidades:
I - adverténcia;

1I - suspensdo,

Hi - demissdo.

§1° Para aplicagdo das penalidades serfio
considerados os danos que dela provierem para o
servidor e para o servico prestado ao usuirio pelos
érglos da administragho direta, indireta ¢
fundacional as circunstincias agravantes c 0s
antecedentes funcionais.

32” A"adverténcia serd aplicada por escrito nos casos
que ndo justifique imposigdo de penalidade mais
grave. A penalidade de adverténcia podera ser
convertida em freqiéncia a programa de
aprimoramento ¢ comportamento funcional,
ficando o servidor obrigado a dele participar
regularmente, permanecendo em servigo.

§3° A suspensfio serd aplicada em caso de reincidéncia
de faltas punidas com adverténcia. Quando houver
conveniéncia para o servigo, a penalidade podera
ser convertida em multa, em montante oy
percentual calculado por dia 4 base dos vencimentos
Ou remuncragio, nos termos das normas especificas
dc cada érgdo da administragio direta, indireta e
fundacional, ficando o servidor obrigado a ,
permanecer em servigo.

§4° A multa prevista no §3° deste artigo terd um

B W m— 8 e— —

" valor minimo de RS 300,00 (trezentos reais), tendo

como limite a metade dos rendimentos do servidor.
§35° A demissdo serd aplicada em caso de reincidéncia
das faltas punidas com suspensiio.
Art. 4° O procedimento administrativo para a
apuragio da pritica de assédio moral serd iniciado
porprovocapaodapaneaﬁngida,oudeoﬁciopela
autoridade que tiver conhecimento da infragio
funcional, devendo ser promovida sua imediata
apuragio, mediantc sindicincia ou processo
administrativo.
Pardgrafo tmico. Fica assegurado ao servidor acusado
o dircito de ampla defesa das acusagdes que lhe
forem imputadas, nos termos das normas especificas |"
de cada érgdo da administraglo, fundagio ou ||
autarquia, sob pena de nulidade. .
Art. 5° Nenhum servidor poderd sofrer qualquer
espécic de constrangimento ou ser sancionado por I
ter testemunhado atitudes definidas neste artigo ou |*
por té-las relatado. |
Art. 6° As penalidades a serem aplicadas serdo
decididas em processo administrativo disciplinar, :
de forma progressiva, considerada a reincidéncia ¢ |
a gravidade da aglo. .
§1° As penmas de curso de aprimoramento |
profissional, suspensio ¢ multa deverio ser obicto
de notificagiio por escrito ao servidor infrator. ;
§2° A pena de suspenslo poderd, quando houver |
L]
|
|
|
|
1

conveniéncia para o servigo, ser convertida em
multa, sendo o funcionirio, nesse caso, obrigado a
permanecer no exercicio da funglo.

§3° Para fins processuais serdo observados no que
couber, as regras para processo administrativo
disciplinar, previsto no Estatuto do Servidor Publico
do municipio de Sorocaba.

Art. 7° Os 6rgdos da Administrag3o Piblica Municipal
Direta, Indireta, Fundagdes e Autarquias, através de
seus representantes legais, ficam obrigados a tomar
medidas necessdrias para prevenir o assédio morai,
conforme definido na presente Lei.

Pardgrafo anico. Para os fins que trala este arligo
serdo adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:
I - o planejamento ¢ organizagdo do trabalho; ‘

Il - levard em consideragio a autodeterminagio de ‘
cada servidor ¢ possibilitars o exercicio de sua M

responsabilidade funcional e profissional;

atribuigdes, atividades ou tarefas funcionais;

IV - assegurard ao servidor oportunidade de contatos
com os superiores hierdrquicos e outros servidores,
ligando tarefas individuais de trabalho ¢ oferecendo
a ele informagdes sobre exigéncias do servigo ¢
resultado; .

V - garantird a dignidade do servidor.

Art. 8 A reccita proveniente das multas impostas e
arrecadadas nos termos do § 3% do art. 3° desta Lej,
serd revertida ¢ aplicada exclusivamente em
programas de aprimoramento e formagdo
continuada do servidor. |
Art. 9° As despesas decorrentes da exccugio
orgamentédria da presente Lei correrdo por conta
das dotagdes proprias do or¢amento municipal.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagiio.

Palacio dos Tropeiros, em 22 de Dezembro de 2
009, 355" da Fundagiio de Sorocaba.

VITOR LIPPI i

Prefeito Municipal

SILVANA MARIA SINISCALCO DUARTE
CHINELATTO
Secretdria de Negdcios Juridicos - Intetina
Secretdria de Recursos Humanos

Publicada na Divisiio de Controle de Documentos
¢ Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
_Chefe da Divisiio de Controle de Documentos e
Atos Oficiais

III - dard a ele possibilidade de variagio de m reciiado.



PREFEITURA DE SOROCABA

LEI N®9.026, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2 009.

(Dispoe sobre o assédio moral ¢ a aplicacdo de
penalidades. por parte de servidores municipais, nas
dependéncias da Administragic Publica Municipal
Direta, Indireta ¢ Fundacional e da outras
providéncias),

Projeto de Lei n® 283/2009 — de autoria da vereadora
NEUSA MALDONADO SILVEIRA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta, € eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E vedado o assédio moral no ambito da Administragio Puablica Direta,
Indireta, nas Autarquias ¢ Fundagdes Publicas, que submeta servidor a procedimentos que impliquem
em violagio de sua dignidade ou, por qualquer forma que o sujeite a condigbes de trabalho humilhante
ou degradante.

§1° Considera assédio moral para efeito do caput deste artigo:

1 - qualquer agdio. gesto, determinaglo ou palavra, utilizada de forma indevida e
praticada constante por agente, servidor, empregado, ou qualquer pessoa que, abusando da autoridade
que lhe confere suas funcdes, tenha por objetivo ou efeito atingir a auto-estima ou a autodeterminagao
do servidor,

1 - determinar o cumprimento de atribuigdes cstranhas ou de atividades
incompativeis com o cargo quec ocupa, ou em condigdes € prazos inexegiiivels;

UI - designar para o exercicio de fun¢des triviais o exercente de fungOes técnicas,
especializadas, ou aquelas para as quais, de qualquer formna, exijam treinamento e conhectmentos
especificos:

.

LI )

-~ 3 r - » r. >
IV - apropriar-se do crédito de idéias, propostas. projetos ou de qualquer trabalho

de outrem.
)

§2° Considera-se também assédio moral as agdes, gestos ¢ palavras que
impliquem:

1 - em desprezo, ignorancia ou humilhagdo ao servidor que o isolem de contatos
com scus superiores hierdrquicos ¢ com outros servidorcs, sujeitando-o a receber informagdes,
atribuigdes, tarefas € outras atividades somente através de terceiros. na divulgagio de rumores ¢
comentarios maliciosos, bem como na pratica de criticas reiteradas ou na subestimagao de esforgos. que
atinjam a dignidade do servidor;

I - na exposicio do scrvidor a efeitos fisicos ou mentais adversos, em prejuizo de
scu desenvolvimento pessoal ¢ profissional;

111 - cm restricin ao exercicio do direito de livre opinido e manifestagdo das idéias.

3
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Lei n° 9.026. de 22/12/2009 - ls. 2.

Art. 3* O assédio moral praticado pelo agente. servidor, empregado ou
qualquer pessoa que exerga fungio de autoridade nos termos desta Lei, ¢ infragdo grave ¢ sujeltara 0
infrator s seguintes penalidades:

[ - adverténcia;
1] - suspensdol

i1l - demissdo.

§1° Para aplicacdo das penalidades serio considerados os danos que dela
provierem para o servidor e para o servico prestado ao usuario pelos Orgaos da administragdo dircta,
indireta ¢ fundacional as circunstincias agravantes € 05 antecedentes funcionais.

§2° A adverténcia sera aplicada por escrito nos casos que nio justifique
imposicdo de penalidade mais grave. A penalidade de adverténcia podcré ser convertida cm freqiiéncia
a programa de aprimoramento ¢ comportamento funcional, ficando o servidor obrigado a dcle
participar regularmente, permanecendo em seTvigo.

§3° A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia de faltas punidas com
adverténcia. Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade podera ser convertida em multa,
em montante ou percentual calculado por dia a base dos vencimentos ou remuneragio. nos termos das
nonmas especificas de cada orgdo da administragdo direta, indireta ¢ fundacional, ticando o servidor
obrigado a permanecer em servigo.

§4° A multa prevista no §3° deste artigo terd um valor minimo de R$ 300,00
(irezentos reais), tendo como limite a metade dos rendimentos do servidor.

§5° A demisso serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
suspensao.
bl

ol »

Art. 4° O proccdimento administrativo para 2 apuiacio da pratica de assédio
moral sera iniciado por provocagio da parte atingida, ou de oficio pela autoridade que tiver
conhecimento da infragdo funcional, devendo ser promovida sua imediata apuragio, mediante
sindic@ncia ou processo administrativo.

Paragrafo unico. Fica asscgurado ao servidor acusado o direito de ampla defesa
das acusagdes que lhc forem imputadas, nos termos das normas especificas de cada drgio da
administracio, fundacio ou autarquia, sob pena dc nulidade.

Art. 5° Nenhum servidor podera sofrer qualquer espécie de constrangimento ou
ser sancionado por ter testemunhado atitudes definidas neste artigo ou por té-las relatado.

Art. 6" As penalidades a serem aplicadas scrdio decididas em processo
administrativo disciplinar, de forma progressiva, considerada a reincidéncia e a gravidade da agdo.
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Lei n® 9.026, de 22/12/2009 - fls. 3.

§1° As penas de curso de aprimoramento profissional, suspensdo e multa
deverdo ser objeto de notificacdo por escrite ao servidor infrator.

52° A pena de suspensio podera, quando houver conveniéncia para o servigo.
ser convertida em multa, sendo o funcionario, nesse caso, obrigado a permanecer no exercicio da
fungio.

§3° Para fins processuais serdo observados no que couber, as regras para

processo administrativo  disciplinar, previsto no Estatuto do Servidor Puablico do municipio de
Sorocaba.

Art, 7° Os 6rgios da Administragio Publica Municipal Direta, Indireta,
Fundagdes e Autarquias, através de seus rcpresentantes legais, ficam obrigados a tomar medidas
necessidrias para prevenir o assédio moral, conforme definido na presente Lei.

Pardgrafo unico. Para os fins que trata cste artigo scrdo adotadas, dentre
outras. as seguintes medidas:

1 - o planejamento ¢ organizacio do trabalho;

Il - levara em considerago a autodcterminagdo de cada servidor e possibilitara
o exercicio de sua responsabilidade funcional e profissional;

I - dara a ele possibilidade de variagdo de atnibui¢des. atividades ou tarefas
funcionais; ‘

IV - assegurard ao servidor oportunidade de contatos com o0s superiores
hierdrquicos ¢ outros servidores, ligando tarefas individuais de trabalho € oferecendo a ele informacgdes
sobre exigéncias do servigo ¢ resultado;

o

P - . . . .
V - garantird a dignidade do servidor,

e
Art. 8° A reecita proveniente das multas impostas e arrecadadas nos termos do

§ 3° do art. 3° desta Let. serd revertida e aplicada exclusivamente em programas de aprimoramento €
fonmagdo continuada do servidor.

Art. 9° As despesas decorrentes da exccugdio or¢amentdria da presente Lei
correrdo por conta das dotagées proprias do or¢amento municipal.

Art. 10. Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.

%
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Lei n°{).026, de 22/12/2009 - fls. 4.

Palacio dos Tropeiros, em 22 de Dezembro de 2 009, 355° da Fundacéo de
Sorocaba.

\ VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

L4
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SILVAKA MARIA SINISCALCO DUARTE CHINELATTO
Secretaria de Negocios Juridicos - Interina
Secretiria de Recursos Humanos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

SOLANGE APAR E INI LLAMAS
Chefe da Divisio de Conttole 3e D@Cumentos e Atos Oficiais
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DECRETO N* 20.194,
DE 12 DE SETEMBRODE 2 012.

(Dispde sobre & Regulamentasho da Lei n*9.026, de 22 de Dezembre
de 2009, que dispde sobre assédic moral).
JOSE AILTON RIBEIRO, Prefeito do Mmicipio de Sorocaba em
exercicio, 1o uso das atribuicBes que the s30 conferidas pela Lei
Orghnica do Mmicipio,
DECRETA:
ArL 1" A deniincia de pritica de assédio motal devers ser formalizada
através de formulirio proprio, a ser preenchido apos orentacho de
membro da equipe da DASS-SEGEP, junto so Ambulstério da Saide
Ocuwiuul. apder ¥rreo do Pago Municipal.

Art 2* Fica crisds Comissio Concilisdora para anilise prévia de
mdeAué&oMnnlempommrJ(uﬁ)mmhumuhms

€ | (um) supl com a finalidade de P instruir
€ Opinar quanto a0 inh do procedi para fins de
f de P Administrativo Discipli qui oo
demais providincias que o caso requein para beleci das
dicd is de trabalho da partes.
MJ’Amdmmmmtmdﬁuaemm
a serem observados na fase prelimi por enalogia aqueles
ptwmunlelp-lnnupopmwéno
Art. 4" As desp com a Decreto i

pwcomnduduagbesotvmeminu wbprln

Ast. 5* Este Decreto entra em vigor na data de s

Palicio dos Tropeiros, em 12 de Setembro de 2012, Jsrdll-‘mhﬂo
de Sorocaba.

JOSE AILTON RIBEIRO
Prefeitwo Municipal
em exercicio

I.UIZ ANGELO VER.'RDNE QUILIC[
io de Negéch

ANESIO APARECIDO LIMA
S kric de G ¢ Relagdes Insti

VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA
Secretirio de Plancjamento ¢ Gestlio

SILVANA MARIA SINISCALCO DUARTE CHINELATTC
Secretiiria de Gettlio de Pessoas

Publicado na Divisho de Coatrole de Documentos ¢ Atos Oficiais, |
ok data supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisio de Controle d¢ Documentos £ Atos Oficiais
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Esie impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclada.



