—

"\
PROJETQO DE LEI N° 75/2013 veto Ne° 22I13
AUTOGRAFO N° (53 / ,ZQ/3 L et v 10.460

SECRETARIA

Autoria: DO EDIL JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Assunto: Dispoe sobre a informac@o ao municipe acerca da negativa de

autorizacao ou agendamento de procedimeritos solicitados por médicos

ou cirurgiao dentista nas unidades de salde do municipio de Sorocaba

e da outras providéncias.
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Estado de S4o Paulo

PROJETO DE LEI N° 75 12013

“Dispde sobre a informagdo ao municipe acerca
da negativa de autorizag3o ou agendamento de
procedimentos solicitados por médicos ou
cirurgiio dentista nas unidades de saude do
municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Em caso de negativa agendamento ou autorizagdo de
procedimentos médicos, exames, consultas, intervengdes cirtirgicas e outros procedimentos
solicitados por médico ou cirurgifio dentista, fica obrigado o responsdvel pela unidade de
satide informar aos municipes, detalhadamente, em linguagem clara ¢ adequada, no prazo
méximo de 48 (quarenta e oito) horas contados da negativa, os motivos na negativa de
agendamento ou de autorizagdo do procedimento que a justifique.

Art. 2° Uma vez cientificado da negativa, o beneficidrio podera
solicitar que as informagdes presiadas na resposta de que trata o art. 1° sejam reduzidas a
termo, por correspondéncia ou por meio eletrdnico, conforme sua escolha.

§ 1° O encaminhamento da resposta por escrito devera observar o prazo
maximo descrito no caput do art. 1°,

§ 2° O interessado ou representante legal podera efetuar a solicitagéo
prevista no caput deste artigo, devendo ser respeitado o sigilo médico.

Art. 3° As despesas com a execugdio da presente Lei correrdo por conta
das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Este imprasso foi tonfectionado
oo papsl 100% recicledo.



Estado de Séo Paulo

Em muitos casos o cidaddo tem recomendagio medica para
realizacdio de determinado procedimento, por vezes, novas tecnologias e inovagdes na
area de exames, diagnésticos e procedimentos médicos surgem, entretanto, o Sistema
Unico de Saade — SUS nio contempla tais inovagdes de forma imediata, ha
necessidade de regulamentagdes e inclusdo no rol de procedimentos cobertos pelo
SUS. Outras vezes os gestores do SUS negam a realizagdo de determinado
procedimento, em muitos casos essenciais para sobrevida do paciente, o fato de
simplesmente negar ocasionalmente de forma verbal, gera dificuldade para que o
cidadao busque na justi¢a o amparo que muitas vezes lhe sdo de direito.

Este projeto busca tornar obrigatério que a negativa de qualquer
procedimento médico solicitado por profissional, seja ele médico ou cirurgifio dentista,
seja formalizada ao cidaddo por escrito, desta, forma, o mesmo podera acionar a justi¢a
de forma mais ripida ¢ buscar um amparo legal que garanta a realizagdo de
determinado procedimento.

Salientamos que ¢ dever do Estado garantir a todos o amplo acesso a
a¢des ¢ programas de promogdo a saude, consoante preconizado pelo art. 196 da
CF/88, além disso na iniciativa privada a Resolu¢do Normativa — RN n. 319, de 05 de
margo de 2013 torna obrigatorio que os convénios médicos informem por escrito ao
solicitante a negativa acerca da solicitagdo de procedimento médico em prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

Diante do exposto, apresentamos este projeto, € ¢speramos que 0s
Nobres Vereadores para que somemos esfor¢os a fim de aprovar mais esta agéo.
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Este impresso foi confeccionado
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Estado de S&0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 075/2013

A autoria da presente Proposicdo é do
Vereador José Francisco Martinez.

Dispbe sobre a informagdo ao municipe
acerca da negativa de autorizacdo ou agendamento de procedimentos
solicitados por medicos ou cirurgido dentista nas unidades de saude do

municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Em caso de negativa de agendamento ou
autorizacdo de procedimentos médicos, exames, consultas, intervengdes
cirurgicas e outros procedimentos solicitados por médico ou cirurgido dentista,
fica obrigado o responsavel pela unidade de saude informar aos municipes no
prazo maximo 48 h contados da negativa, os motivos na negativa de
agendamento ou de autorizacéo do procedimento que a justifique (Art. 1°); um
vez cientificado da negativa, o beneficiario podera solicitar que as informacoes

prestadas na resposta seja reduzidas a termo, por correspondéncia ou por
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Gimara Maunicgal do Serocaba

Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

-~

outro meio eletrdnico, conforme sua escolha. O encaminhamento da resposta
por escrito devera observar o prazo maximo de 48 h. O interessado ou
representante legal podera efetuar a solicitagdo, devendo ser respeitado o
sigilo médico (Art. 2°), cldusula de despesa (Art. 3°%); vigéncia da Lei (Art. 4°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor:

O PL em exame visa implementar o direito
a informagdo, sendo tal direito considerado na Constituicido da RepuUblica

Federativa do Brasil, como direito fundamental, in verbis:

Titulo 11

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo 1 .

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantido-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
& vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:
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Estado de S3o0 Paule
SECRETARIA JURIDICA

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso & informagédo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessério ao
exercicio profissional.
Nas palavras do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito a informacao tem o
mais solido lastro constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar

e ser informado.”

O direito a informagdo esta incluido nos
direitos fundamentais de segunda dimensao, denominados de direitos sociais,
econdmicos e culturais. Esses direitos impéem ao Estado (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) uma operagac prestacional, voltada para a
satisfagéo das.caréncias da coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em
conformidade com o Art. 1° do arquétipo constitucional, a Replblica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissollive! dos Estados e Municipio
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.

E destaca-se como principio democratico
a constituicao de uma democracia representativa e participativa, pluralista, e

que seja garantia geral da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais.

Face a todo o exposto, constata-se que este

PL encontra guarida no Direito Patrio, pois visa a dar eficacia ao Direito de

J ?/ﬂ
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Gimara Menicpal do Sorocata

Estado de S3o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Informagéo, consagrado pela Constituicdo da Republica, como Direito
Fundamental, e ainda, esta condizente com o principio democratico, o alicerce

que fundamenta o Direito; sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 20 de margo de 2.013.

OS MACIE
ASSESSOR JURIDICO

REIRA

De acordo:

A é&fgm ANTUNES

Sectetaria Juridica

1%
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Estado de Sac Paulo

No° COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de'Lei n® 75/2013, de autoria do Edil José Francisco Martinez,
que dispde sobre a informagdo ao municipe acerca da negativa de
autorizagao ou agendamento de procedimentos solicitados por meédicos

' OU cirurgiao dentista nas unidades de satide do municipio de Sorocaba e

da outras providéncias

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico- ﬁam relator deste Projeto o Vereador

Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 21 de marco de 2013.

MARIO MAR ARINHO JUNIOR
Presidentd da Comissio

"
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Este imprasso foi confeccionado
com papal 100% reciciado.



Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto !
PL 75/2013

 Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
José Francisco Martinez, que “Dispde sobre a informacio ao mum’_cfpe acerca da
negativa de autorizacio ou agendamento de procedimentos solicitados por médicos ou
cirurgido dentistn nas unidades de savide do Municz’pio/ de Sorocaba e di outras
| providéncias-. .
De inicio, a proposi¢io foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
. exarou parecer favoravel ao projeto. et
| Na seqf.iéncia de sua tramitagao legislativa, vemn, agora,
a esta Comissdo de Justiga para ser apreciada. o
‘ Procedendo a anélise da propositura, constatamos que
0 PL estd em consonincia com o nosso direito pos-itivo, tendo em vista que o
acesso a informacdo é um direito fundamental ‘coﬁsagrado no art. 5% XIV da
CF/88.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 21 de margo de 2013,

< .

MARIO MARTE MARI JUNIOR
- Presidente

DIO GONGALVES %
Membro -
Este impresso fol confeccionado

com papal 100% raciciado.
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Gamara Municipad do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

NO COMISSAO DE ECONOMIA, FIN ANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n® 75/2013, de autoria do Edil José Francisco Martinez,
' que dispde sobre a informagdo ao municipe acerca da negativa de
autorizac&o ou agendamento de procedimentos solicitados por médicos
ou cirurgido dentista nas unidades de satde do municipio de Sorocaba e

da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 21 de margo de 2013.

PAULO FRANCISCO MEXDES
Presi

MAGANHATO

Membro

e
e

Esle impreaso fof confeccionado
com papal 100% reciciade,
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Estado de Sao Paulo

N° COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E JUVENTUDE

SOBRE: o Projeto de Lei n° 75/2013,_ de autoria do Edil José Francisco Martinez,
que dispbe 'sobre a informagdo ao municipe acerca da negativa de
autorizac&o ou agendamento de procedimentos solicitados por médicos

ou cirurgido dentista nas unidades de satide do municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.

Pela aprovacao.

S/C., 21 de marco de 2013.

/ -
DO ALVES
Membro

Y

Mentbro

Este imprsso foi confecclonado
com papsl 100% raciciado.
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Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 04 de abril de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Aut6grafos n’ 64, 65, 66, 67, 68 e 69/2013, aos Projetos de Lei n° 444/2012, 08,
72, 73, 75 e 49/2013, respectivamente, ja aprovados em definitivo por este

Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamerite

/

JOSE FRANCISCO M-
Presidépte

Ao

Excelentissimo Senhor

Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

rosa.-

Ly

Este Impreaso foi confeccionado
com papsl 100% reciclsda.



Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 68/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LE]l N° DE DE DE 2013

Dispie sobre a informagio ao municipe acerca da
negativa de autorizagio ou agendamento de
procedimentos solicitados por médicos ou cirurgiio
dentista nas unidades de saitde do municipio de Sorocaba
e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 75/2013, DO EDIL JOSE FRANCISCO MARTINEZ

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Em caso de negativa agendamento ou autorizagiio de
procedimentos médicos, exames, consultas, intervengdes cirlirgicas e outros procedimentos
solicitados por médico ou cirurgido dentista, fica obrigado o responséavel pela unidade de
saide informar aos municipes, detalhadamente, em linguagem clara ¢ adequada, no prazo
méaximo de 48 (quarenta e oito) horas contados da negativa, os motivos na negativa de
agendamento ou de autorizagdo do procedimento que a justifique.

Art. 2° Uma vez cientificado da negativa, o beneficiario podera
solicitar que as informagdes prestadas na resposta de que trata o art. 1° sejam reduzidas a
termo, por correspondéncia ou por meio eletrdnico, conforme sua escolha.

§ 1° O encaminhamento da resposta por escrito devera observar o
prazo maximo descrito no caput do art. 1°,

§ 2° O interessado ou representante legal podera efetuar a solicitagéo
prevista no caput deste artigo, devendo ser respeitado o sigilo médico.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na da

7"
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Este impresso foi confeccionado
com papal 100% reciclado.
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Prefeitura de SOROCABA
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Sorocaba, 25 de Abril de 2 013. =
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Excelentissimo Senhor Presidente: S ERANG SSrr A R

X’ l

Com fulcro nas disposigbes ¢Opstantes do inciso™V, do artigo 61,
combinado com os pardgrafos do artigo 46, todos da Lei Orgénica do Municipio, vimos a
presenga de Vossa Exceléncia € Nobres Pares para apresentar as razdes de veto total ao
Projeto de Lei n® 75/2013, Autdgrafo n® 68/2013, de iniciativa do Nobre Vereador José
Francisco Martinez, que dispde sobre a informagio ao Municipe acerca da negativa de
autorizagdo ou agendamento de procedimentos solicitados por médico ou cirurgido dentista
nas unidades de saide do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Do Projeto de Lei em Analise

Através da presente Proposi¢do, o Nobre Vereador visa assegurar aos
municipes o direito 4 informacio sobre negativas de agendamento ou de autorizagio para
realizagiio de procedimentos médicos, exames, consultas, intervengdes cirlrgicas ¢ outros
procedimentos solicitados por médicos ou cirurgides dentistas, as quais devem ser prestadas
pelo responsavel pela unidade de saide, detalhadamente, em linguagem clara e adequada, no
prazo de 48 quarenta e oito horas contados da negativa.

Dos Pareceres da Secretaria Juridica e da Comissfio de Justica da Camara
Municipal de Sorocaba

Tanto a Secretaria Juridica, quanto a Comissdo de Justica da Camara
Municipal de Sorocaba ndo se opéem a Proposigao.

Da Inconstitucionalidade por Violagio aos Principios Constitucionais da
Harmonia e Separacfio entre os Poderes

Em que pese o intuito da Proposi¢io — garantir & populagdo o amplo
acesso as informagdes, bem como as agdes e programas de promogio & satde -, ao estabelecer
prazo para que tais informagdes sejam prestadas, o Parlamentar esta, com a devida vénia,
violando o Principio Constitucional da Harmonia e Separagio entre os Poderes, previsto nos
artigos 2°, da Constituigdo Federal e 5° da Constitui¢do Estadual, pois, nos termos do inciso
I, do artigo 61, da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba, compete privativamente ao
Prefeito exercer a dire¢do superior da Administrag@o Publica Municipal.

Da_Conclusio
Resta assim configuradaa inconstitucionalidade da Proposigio

impugnada, sendo estas as razdes do veto total ao Autdgrafo n® 68/2013, Projeto de Lei n®
75/2013.



Prefeitura de SOROCABA

Veto n° 22/2013 —fls. 2.

Sendo s6 para o momento, reiteramos a Vossa Exceléncia ¢ Nobres Pares
protestos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente.

Ao

Exmo. Sr.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Cadmara Municipal de
SOROCABA

Veto 22/2013 Aut 68 2013
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Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
VETO N*° 22/2013

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribui¢des que o Rl desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO n® 22/2013 ao
Projeto de Lei n°® 75/2012 (AUTOGRAFO 68/2013), em atendimento as disposi¢des dos arts. 119
e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n® 75/2013, de autoria
do Edil José Francisco Martinez, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente
da Camara ao Sr. Prefeito para sancdo, na forma do art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordéancia.

Entretanto o Sr. Prefeitoc Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias dteis), comunicando ao Presidente desta Casa de lLeis a
sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposicio vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justiga para a sua manifestagao.

Nesta qualidade, verificamos que no caso presente, o0 Chefe do
Executivo fundamentou o veto, em suma, no vicio de iniciativa, por afronta art. 61, Il da LOMS,
arts. 2° da CF e 5° da CE, haja vista que “ao estabelecer prazo para que tais informagcdes sejam
prestadas, o Parlomentar estd, com a devida vénia, violando o Principio Constitucional da Harmonia e
Separagdo entre os Poderes” (fls. 02).

Sendo assim, sob o aspecto legal nada a opor quanto & framitacéo do
VETO aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao julgamento do Plenédrio em uma
tinica discussdo e votagdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e s6 poderé ser rejeitado pela maioria
absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

5.5., 02 de maio de 2013.

GERVING CLAUDIO GONCALVES

- Membre

(4]
-

Este impresso fol confeccionado
com papal 100% reciclado.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA '¥

Matéria : VETO 22/2013 ao PL 75/2013

Reunifio ; SO 28/2013
Data ; 16/05/2013 - 12:12:14 as 12:14:00
Tipo : Nominal
Turno : Unico
Quorum : Maioria Absoluta
CondigZo : 11 votos Nio
Total de Presentes 20 Parlamentares
Nome do Parlamentar Partido Voto Hordrio
ANSELMO NETO PP Nao 12:12:45
ANTONIQO SILVANO 3° Vice PMDB Nao 12:12:40
CARLOS LEITE PT Nao 12:13:09
CLAUDIO SOROCABA | 1°VICE PR Nao 12:12:36
ENG® MARTINEZ PRESIDENTE PSDB Nao 12:12:31
FERNANDO DINI PMDB Nao 12:12:28
FRANCISCO FRANGA PT Nao 12:12:30
IRINEU TOLEDO 2° VICE PRB Nao 12:12:43
IZIDIO DE BRITO PT Nao 12:13:43
JESSE LOURES 2° SEC. PV Nao 12:13:11
JOSE CRESPO DEM Nao 12:12:24
MARINHO MARTE PPS Nao 12:12:30
MURI DE BRIGADEIRQ PRP Nao 12:12:29
PASTOR APOLO PSB Nao 12:13:05
PAULO MENDES PSPB Nao 12:12:36
PR. LUIS SANTOS 1° SEC. PMN Nao 12:12:37
RODRIGO MANGA 3° SEC. PP Nao 12:12:29
SAULO DO AFRO ART'S PRP Nao 12:12:31
WALDECIR MORELLY PRP Nag 12:12:39
WALDOMIRO DE FREITAS PSD Nao 12:12:41
Totais da Votagso : SIM NAO TOTAL
0 20 - / 20

Resultado da Votacso : REJEITA /

S "

PRESIDENT 7 TARIO

18052013 12:14 1 SEVA



Estado de Sao Paulo

NO 05 " 6 Sorocaba, 16 de maio de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que
o Veto Total n. 22/2013, ao Projeto de Lei n. 75/2013, Autégrafo n°
68/2013, de autoria do Edil José Francisco Martinez, que dispde sobre a
informagdo ao municipe acerca da negativa de autorizacdo ou agendamento
de procedimentos solicitados por médicos ou cirurgido dentista nas unidades
de saiide do municipio de Sorocaba e dd outras providéncias, foi
REJEITADO, por esta Edilidade.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos,

JOSE FRANCISCQ-MARTINEZ

il es

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

"
a

Este impressa fol confeccionada
rosd.- com papel 100% reciclado.



Estado de Sao Paulo

Sorocaba, 23 de maio de 2013.

Ao llustrissimo Senhor
JOEL DE JESUS SANTANA ,
Secretario Geral da Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: “Vencimento de prazo para promulgacdo do PL 75/2013”

Senhor Secretério,

Comunico a Vossa Senhoria que o prazo para
promulgac&o pelo Executivo do Projeto de Lei n. 75/2013, do Edil José
Francisco Martinez, que dispde sobre a informacdo ao municipe acerca da
negativa de autorizacio ou agendamento de procedimentos solicitados por

médicos ou cirurgidio dentista nas unidades de satide do municipio de Sorocaba

- e dd outras providéncias,, cujo Veto Total n® 22/2013 foi rejeitado por esta

Casa no -dia 16.05.13, e encaminhado a Prefeitura em 20.05.13, venceu.

no dia 22.05.13.
'L/\_QQM/ ..

. Atenciosamente,

MARLI PAES DUARTE
\ Diretora da Dfvisdo de Expediente Legislativo




R Gamara Municipal do Sorocaba

Estado de S&o Paulo
SECRETARIA JURIDICA

Senhor Secretdrio Geral
)

Conforme solicitagdo, passamos a discorrer.

O Veto n® 22/2013 ao PL n° 75/2013 foi rejeitado em 16 de
maio de 2013, sendo o Prefeito Municipal comunicado para promulgagdo no prazo de

48 (quarenta e oito) horas. Como isso ndo ocorreu, temos que o art. 176, §4° do RT:

“"Art. 176. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o
At - r . N ”

Presidente da Camara no praze de dez dias iteis, o enviard ac

Prefeito que, concordando, o sancionard e o promulgard,

(.)

§ 4° Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo de 48

(quarenta e oitoe) horas, ou no caso de sangde tdcita, o

Presidente da Camara a promulgard e, se ndo o fizer no prazo

de 48 (gquarenta e oito) horas, caberd ac Vice-Presidente

obrigatoriamente fazé-lo em igual prazo.”

Pelo exposto, tendo decorrido o prazo legal para promulgagdo
e publicagdo do projeto pelo Prefeito, entendemos caber ao Presidente da Camara

promulgd-lo.

Sdo essas as consideragoes.

Sorocaba, 23 de maio de 2013,

&

ad Pegorelli Antunes
Sécretdria Juridica
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Sorocaba, 23 de maio de 2013.

A Sua Exceléncja o Senhor
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Lei n° 10.460 /2013, para publicacdo”
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

, Encaminhamos a Vossa Exceléncia, c6pia da Lei n° 10..460, de 23
de maio de 2013, para publica¢ao na Imprensa Oficial do Municipio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima
e considerac3o.

Respeitosamente,

JOSE FRANCISC ARTINEZ
Presi

Marli/

7%
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LEI N° 10.460, DE 23 DE MAIO DE 2013

Dispée sobre a informagio ao municipe acerca da
negativa de autorizagiec ou agendamento de
procedimentos solicitados por médicos ou cirurgiio
dentista nas unidades de saide do municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 75/2013, de autoria do Vereador José Francisco Martinez

José Francnsco Martinez, Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba de acordo com o que dispde o § 8°% do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, e 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. .1° Em caso de negativa agendamento ou autorizagio de
procedimentos médicos, exames, consultas, interven¢des cirargicas e outros procedimentos
solicitados por médico ou cirurgido dentista, fica obrigado o responsavel pela unidade de
saude informar aos municipes, detalhadamente, em linguagem clara e adequada, no prazo
méaximo de 48 {quarenta e oito) horas contados da negativa, 0s motivos na negativa de
agendamento ou de autorizagéo do procedimento que a justifique.

Art. 2° Uma vez cientificado da negativa, o beneficiario podera
solicitar que as informagdes prestadas na resposta de que trata o art. 1° sejam reduzidas a
termo, por correspondéncia ou por meio eletrnico, conforme sua escolha.

§ 1° O encaminhamento da resposta por escrito devera observar o
prazo maximo descrito no caput do Art. 1°.

§ 2° O interessado ou representante legal podera efetuar a solicitagdo
prevista no caput deste artigo, devendo ser respeitado\o\sigilo médjco.

2D

Este impresso fol confeccionado

coim papel 100% reciciado.
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Gimara Manial d Socala

Estado de S&o0 Paulo

N°
Art. 3° As despesas com a execu¢3o da presente Lei correrdo por
conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SORQCABA, aos 23 de maio de 2013.

e
]

Este imprasso foi confeccionado
com papel 100% mddado.
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Gamara Maunicipal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

N° ' TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 10.460, de 23 de maio de 2013, fot afixada no atrio desta

Cémara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4° da Lei

Orgénica do Municipio.

Cémara Municipal de Sorocaba, a0s 23 de maio de 2013.

4
e

Este impresso fol confeccionado
com pape! 100% reciciado.
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No JUSTIFICATIVA: B

Em muitos casos o cidaddo tem recomendagio médica para realizagio de
determinado procedimento, por vezes, novas tecnologias e inovagdes na area de exames,
diagnésticos e procedimentos médicos surgem, entretanto, o Sistema Unico de Satude — SUS
ndo contempla tais inovagbes de forma imediata, ha necessidade de regulamentagbes e
inclusdo no rol de procedimentos cobertos pelo SUS. Outras vezes os gestores do SUS
negam a realiza¢do de determinado procedimento, em muitos casos essenciais para sobrevida
do paciente, o fato de simplesmente negar ocasionalmente de forma verbal, gera dificuldade
para que o cidaddo busque na justica o amparo que muitas vezes lhe so de direito.

Este projeto busca tornar obrigatdrio que a negativa de qualquer procedimento
médico solicitado por profissional, seja ele médico ou cirurgido dentista, seja formalizada ao
cidadio por escrito, desta forma, o mesmo podera acionar a justiga de forma mais ripida e
buscar um amparo legal que garanta a realizagdo de determinado procedimento.

Salientamos que é dever do Estado garantir a todos o amplo acesso a agdes €
programas de promogo & sauide, consoante preconizado pelo Art. 196 da CF/88, além disso
na iniciativa privada a Resolugfio Normativa — RN n. 319, de 05 de margo de 2013 torna
obrigatdrio que os convénios médicos informem por escrito ao solicitante a negativa acerca
da solicitagdo de procedimento médico em prazo de 48 (quarenta ¢ oito) horas. :
Diante do exposto, apresentamos este projeto, e esperamos.que os Nobres Vereadores para
que somemos esforcos a fim de aprovar mais esta agdo.

,”
=

Este impreaso foi confeccionads
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No “MUNICIPIO DE SOROCABA” 29 DE MAIO DE 2013 /N° 1.586
FOLHA 1 DE2
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TERMO DECLARATORIO

A prosenie Lel n* 10460, de 23 de main o¢ 2013 foi aficsda no ire desht
Céirats Municips! de Sorouaba, ocsis dala, nos temos do Al 78, § 47, da Lei
Oypdnice do Muni fpic.

Cingrs Munvicipa] de Sueocabm, sos 23 de mado do 2013

JUSTIFICATIVAL
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO P,
ACORDAOYDECISAD Monocnﬁlgio

REGISTRADD{A) SO8 N°

ACGRORO. TR on

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0138280~
97.2013.8.26.0000, da Comarca de Sac Paulo, em qQque é&
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de 330 Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A AGAD PROCEDENTE. V. U.", de conformidade

com o voto do(a) Relator(a), gque integra este
acérdio.

0 julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores RENATO NALINI (Presidente), WRLTER DE
ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ
PIRES NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO
VILENILSON, PERICLES PIZA, EVARISTO DCS SANTQOS,
CAUDURO PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS SOARES DE
MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS
GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANCERCI ALVARES, ARANTES
THEODGRO, TRISTAO RIBEIRO, EROS PICELI, MARCIO
BARTOLI, JCAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MCRTARI, LUIZ

AMBRA e FRANCISCO CASCONI.

840 Paulo, 29 de janeiro de 2014.

ELLICT AKEL
RELATOR



- ORGAO ESPECIAL

«
Zwh FE R vl
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SAQ PAULO

AUTOR: PREFEITC DO MUNICIPIC DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
VOTO N° 33.920
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— s e PODER JUDICIARIO
-E% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEt MUNICIPAL N° 10.460, DE 23
DE MAIO DE 2013, DO MUNICIPIO DE SOROCABA - NORMA QUE
“DISPOE SOBRE A INFORMAGAO AO MUNICIPE ACERCA DA

NEGATIVA DE  AUTORIZIACAQ  OU  AGENDAMENTO

DE

PROCEDIMENTOS SOUCITADOS POR MEDICOS QU CIRURGIAO
DENTISTA NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO" ~ INICIATIVA
PARLAMENTAR - USURPACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 37 E47, N E
Xiv. C.C. 144, TODOS DA CONSTITUICAQO ESTADUAL - PRECEDENTES

DO ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE.

RELATORIO

O Prefeito Municipal de Sorocaba ajuizou a presente agao

objetivando a declaragao da inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 10.460,

de 23 de maic de 2013, do Municipio de Sorocaba, que “dispde sobre a

informagao ao municipe acerca da negativa de autorizagdo ou agendamento de
procedimentos solicitados por médicos ou cirurgido dentista nas unidades de
saude do municipio de Sorocaba e da outras providéncias®, de iniciativa

parlamentar e promulgada apesar do veto técnico a ela aposto.

Sustenta, para tanto, em sintese, que tal diploma ofende
claramente o principio da independéncia e harmonia entre os poderes,

invadindo competéncia do Executivo.

#
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Deterido ¢ pedido de liminar (fi. 207), o Presidente de Cadmara
Municipal de Sorocaba interpds agravo regimental, desprovido nos termos do
acérdio de fls. 2187220,

Prestadas as informmagbes pela Camara Municipal (fls.
223/236), a douta Procuradoria Geral de Justica apresentou parecer opinando
pela procedéncia da agao (fls. 239/250).

E o relatério.

VOTO

Determina, o art. 1° da Lei n°® 10.460/2013 do Municipio de
Sorocaba, que em caso de negativa de agendamento ou autorizagdo de
procedimentos meédicos, exames, consultas, intervengdes cinirgicas e outros
procedimentos solicitados por médico ou cirurgido dentista, “fica obrigado o
responsavel pela unidade de saiude informar aos municipes, detalhadamente,
em linguagem clara e adequada, no prazo maximo de 48 (quarenta e 0ito)
horas contados da negativa, os motivos da negativa de agendamento ou de
autorizagao do procedimento que a justifique”.

De iniciativa parlamentar, 0 ato normativo representa nitida
invasao na competéncia do Poder Executivo, afrontados os artigos 5°, 37 e 47,
Il e XIV, da Constituigdo Estadual, cuja observancia & imposta aos Municipios
pela previsao do art. 144 da mesma Carta.

Adverte, HELY LOPES MEIRELLES, que a atribui¢ao tipica e
predominante da Camara & normativa, isto &, a de regular a administragao do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara nfo administra © Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragao. “(...) De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdc do

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 0138280-97.2013.8 26 0000 ~ VOTO N® 33.920 - 2/4
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plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto e, a
titulo de colaboragéo e sem for¢a coativa ou obrigatdnia para o Executivo; 0 que
naoc pode ¢ prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigdes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial ("Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, Sao Paulo, 15° ed., p. 605/606).

A propésito do tema, confiram-se julgados do Colendo Orgao
Especial:

Agdo Diretas de Inconstitucionalidade. Lei n°® 6.709/06. do
Municlpio de Franca, a qual disp6s sobre a instaiagdo de
geradores de senha para alendimento dos usudrios do Pronto
Socorro de referéncia Dr. Janjdo e do prontc Socorro infanti,
Dr. Magid. Norma de iniciativa parfamentar. Matéria relativa 3
organizag8o administrativa @ execugdo de servigos publicos.
Atribuigdo exclusiva do Prefeito. Jufzo de oportunidade e
conveniéncia. Despesas nao previstas. Ofensa ao pnncipio da
separagéo de poderes. Agéo julgada procedente. (Ag&o Direta
de Inconstitucionalidade de Lei n° 9048962-23.2008.8.26.0000,
Rel Penteado Navarro, j. 23/07/2008).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal
que auloriza a divulgacdo de listagens de pacientes que
aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias
na Rede Fublica de Saude do Municipio de Mirassol e da
outras  providéncias - Inobservdncia dos  requisitos
conslitucionais. Pedido julgado procedenle com efeitos “ex
tunc” - Ag80 procedente. (Acdo Drreta de
inconstitucionalidade n° 0143243-85.2012.8.26.0000, Rel.
Antonio Carlos Malheuwros, j. 12/12/2012)

Agao direta de inconstitucionalidade - Leis n* 4.810, de § de
outubro de 2004, 4.901, de 9 de selembro de 2005 e 5.387, de
2 de setembro de 2009, todas do Municipio de Jacarel, de
autoria parlamentar, que dispoem sobre a organizag8o dos
Conselhos Gestores nas Unidades de Saude do Sistema Unico
de Satde do Municipio, e posterioras alferagdes da mesma lei -
Vicio de iniciativa - Ingeréncia na administragdo local - Invasdo !E

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 0138280-97.2013.8.26.00C0 - VOTO N° 33,820 - 34
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de competéncia caracterizada - Usurpagdo, por parte do
Legislativo, de atribuigdes pertinentes a alividade propria do
Executivo - Inteligéncia dos artigos 24, § 20, /l e 47, i e XIV da
Constituicdo do Estado aplicaveis aos municipios por forga do
arligo 144 da mesma Constitui¢do - Usurpagdo de fungdes -
Violagdo do principio da separagdo de poderes consagrado no
artigo 5° da Constituig8o do Estado de S&o Psulo - Criagdo de
despesa publica sem indicagdo dos recursos disponiveis -
Inadmissibilidade - Violagdo do disposfc no arligo 25 da
Constituigao do Estado de Sao Paulo, bem coma do artigo 176,
inciso I, 0 qual ndo admite aumento de despesa publica quando
a iniciativa do projeto de iei for reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Procedéncia da ag¢do. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0024443-35.2011.8.26.0000, Rel. José
Reynaldo, j. 03/08/2011).

Ha de se afastar a indevida usurpagao, por um dos poderes, de
atividade atribuida especificamente a outro, de nefasta consequéncia para a
organizagdo juridica, como ja afimado peio Supremo Tribunal Federal, no
julgamento, por seu Pleno da ADIN n°® 1.391-2, relator o Ministro Celso de
Mello:

“O desrespeilo a prerrogativa de iniciar o0 processo de

positivagdo do Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito

a cldusuia de reserva, traduz vicio de gravidade inquestionavel,

cufa ocomréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade

formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do alo legislativo eventualmente edilado”.

Ante o exposto, acrescido dos fundamentos do parecer da
douta Procuradoria de Justiga, julgo procedente a acgao para declarar a
inconstitucionalidade da Lei arn? 10.460, de 23 de maio de 2013, do
Municipio de Sorocaba W

relator.
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