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SECRETARIA

Autoria; EDIL JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Assunto:Dispoe sobre a obrigatoriedade de contratagao de Seguro de

Responsabilidade Civil Profissional por empresas de engenharia, ar-

quitetura e agronomia ou profissional autonomo, contratados para a

realizacao de obras, projetos e servicos no Municipio de Sorocaba e

da outras providéncias.




Estado de Sao Paulo ’ O

PROJETO DE LEIN° 07./2013

“Dispde sobre a obrigatoriedade de contratacio de
Seguro de responsabilidade Civil Profissional por
Empresas de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia ou profissional autdnomo. contratados
para a realizag@o de obras, projetos e servigos no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias™.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - E obrigatorio apolice de Seguro de responsabilidade civil
profissional das émpresas de engenharia. arquitetura ¢ ‘agronomia, contratados pela
administracio pablica direta e indireta através de: fundagdes. autarquias € empresas publicas,
para a realiza¢dio de obras.

§1" - O seguro deverd ser comprovado no momento da assinatura do contrato
junto ao orgdo publico, . ..

§2° - O seguro de responsabilidade civil deverd ser especifico para cada
obra. projeto ou servigo, de acordo com a Anotagiio de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) e devera ter 25% (vinte e cinco por cento) do
valor da obra. projeto ou servigo contratado. cujo valor seja superior a 10% (dez por cento) do
valor previsto na alinea “a” do inciso I do artigo 23 da Lei Federal n® 8.666/03.

§3" - Nos casos de subcontratagfo. o seguro devera ser apresentado por parte
dos responsiveis técnico pela execugdo da obra, projeto ou servigo das empresas
subcontratadas, especificas para as Anotagdes de Responsabilidade Técnicas — ART ou
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT. vinculadas a principal.

Art. 2° - As obrigagbes previstas nesta lLei deverdo ser aplicadas nos
proximos contratos celebrados.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das
verbas proprias consignadas no orgamento. '

Art. 4 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

SIS, 18 de ja de 2013.
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JUSTIFICATIVA: ' -

No A atividade da construgdo civil, é responsavel por grande nimero de
acidentes ¢ problemas nas obras. principalmente em obras piiblicas. muitas vezes ha
desabamentos. resultando em ruinas parciais ou totais, de prédios ¢ edificios, levando a
mortes e grandes prejuizos; ha problemas de menor envergadura e consequéncias
apenas patrimoniais: vazamentos. fissuras. queda de ceramicas da fachada, danos a
imdveis vizinhos, etc.

A qualidade das obras civis é prcocupame nas obras pablicas. Obras
phblicas de infra-estrutura, como estradas € obras de saneamento. por exemplo, exigem
investimentos elevados, ¢ as empresas que se obrigam contratualmente a bem executa-
las Trequentemente se descuidam das normas técnicas ¢ das cautelas necessarias a sua
boa execucdo. como resultado a possibilidade do surglmcnto de problemas construtivos
diversos. uma vez ue a construgdo com materiais de baixa qualidade ou com a
utilizagio dec mao-de-obra pouco qualificada implica baixa durabilidade das
construgdes.

O objetivo do presente Projeto € salvaguardar os recursos publicos
empregados em obras contratadas pelos orgios da administrag¢do piblica municipal, a
fim de garantir a qualidade, solidez & séguranca dos servigos contratados, tanto em
obras, quanto em projetos pu quaisquer outros servigos executados, supervisionados.
fiscalizados. aprovados ¢ gerenciados por profissionais registrados junto ao CREA.
conforme emissdo da “Anota¢io de Responsabilidade Técnica - ART’ e “Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT™. assegurando a indenizagdo em casos de eventuais
vicios de construgdo.

Apesar das empresas/profissionais que prestam servigos ao
Municipio ja serem responsaveis pelos mesmos, com o aumento das obras. varias
empresas sdo criadas apenas para ganharem as licitagdes € ap6s a conclusdo da obra
essas empresas fecham ou ndo tem capital para arcar com os prejuizos.

O seguro garanie o pagamento de indenizagdes relativas a reparagdes
por danos materiais, danos corporais ¢ danos morais, involuntariamente causados a
terceiros no exercicio da profissdo, assegurando a responsabilidade técnica do
profissional ¢ garantindo a qualidade. solidez e seguranca das obras. projetos e servigos
executados, .

£ comum a obrigatoriedade deste seguro em contratos celebrados

pelo poder piblico. O estado do Rio Grande do Sul exige garantia assim nas licitagdes
de obras publicas desde 2005, assim como diversas prefeituras municipais. Em Goids,

a Agéncia Goiana de Transportes ¢ Obras - responsavel pela execugdo de todas as

obras solicitadas pela Sccretaria Estadual de Infraestrutura - também contrata. para

suas obras, somente empresas que disponham deste tipo de seguro.

Na drea privada. especialmente em multinacionais, a exigéncia do
seguro é uma praxe de mercado. Empresas como a Walmart, Shell, OSX e a propria
Pectrobras solicitam este tipo de apdlice em seus contratos.

A Lei 8.666/93 dispde em seus artigos 69° ¢ 70° a obrigatoriedade
do contratado em reparar. corrigir, remover, reconstruir ou substituir as suas expfsas

o objcto do contrato em que se verificarem vicios construcao, defcnm.‘»u

Este inpressa fal confeccionado
com papel 100% reciclado.
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incorre¢des resultantes da execucdo ou de materiais empregados, decorrentes de culpa
ou dolo na execugdo do contrato. contudo. a mesma lei que “obriga™ ndo define como

N0 proceder, nos casos de constatagdo destes vicios e o presente projeto, através do
seguro, visa a preencher essa lacuna.

De igual modo. o presente seguro visa proporcionar. também.
condi¢des para o cumprimento do Decreto n. Lei 73 de 21/11/1966 que obriga os
construtores de imoveis em zonas urbanas a apresentar o seguro de responsabilidade
civil. o qual é complementado pelo Decreto n. 61.867 de 07/12/1967, que regulamenta
0s seguros obrigatorios e submete os ¢rgdos dos poderes publicos federal. estadual e
municipal da administra¢do direta ou indireta & exigéncia deste, além de viabilizar uma
garantia efetiva & aplicagdo de recursos em obras publicas.

Diante do exposto, apresentamos este projeto, € esperamos que 0s
Nobres Vercadores para que somemos eslorgos a fim de aprovar mais esta agdo.

S/S., 18 de janeiro de 2013.

&
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Estado de Sa0 Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 07/2013

Trata-se de projeto de lei ordinaria que "Dispoe sobre a obrigatoriedade de contratagdo
de Seguro de Responsabilidade Civil Profissional por Empresas de Engenharia, Arguitetura e
Agronomia ou profissional auténomo, contratados para a realizagio de obras, projetos e
servicos no Municipio de Sorocaba, e dd outras providéncias”, de autoria do nobre Vereador
José Francisco Martinez.

O Art. 1° caput do projeto refere a obrigatoriedade de exigéncia da apdlice de Seguro
de Responsabilidade Civil Profissional de empresas contratadas para a realizacdo de obras,
projetos e servicos, no dmbito da administracdo direta e indireta; o §7¢ estabelece que a
apdlice de seguro devera ser apresentada no ato da assinatura do contrato junto ao drgdo
publico; 0 § 29 estabelece o percentual do valor segurado — 25% do valor da obra, projeto
ou servico contratado, ‘cujo valor seja superior a 10% do valor previsto na alinea "a” do
inciso I do artigo 23 da Lei Federal n° 8.666/93" o § 39 refere a exigéneia do seguro nos
casos de subcontratacdo, caso em que o "seguro deverd ser apresentado por parte dos
responsaveis técnicos pela execugdo da obra, projeto ou servico das empresas
subcontratadas’; o Art. 2° refere a aplicagdo da exigéncia do sequro nos "prdximos
contratados celebrados”; o Art. 30 refere cladusula de despesa; e o Art. 49 clausula de
vigéncia da Lei, a partir de sua publicagdo.

De acordo com a justificativa da propositura: “(...) O objetivo do projeto é salvaguardar os
recursos publicos empregados em obras contratadas pelos érgiaos da administragio publica
- municipal, a fim de garantir a qualidade, solidez e seguran¢a dos servigos contratados, tanto em
obras, quanto em projetos ou quaisquer outros servigos executados, supervisionados,
fiscalizados, aprovados e gerenciados por profissionais registrados junto ao CREA, conforme
emissdo da “Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART” e “Registro de Responsabilidade
Técnica-RRT", assegurando a indenizagdo em casos de eventuais vicios de construgdo (...) O
seguro garante o pagamento de indeniza¢des relativas a reparagdes por danos materiais, danos
corporais e danos morais, involuntariamente causados a terceiros, no exercicio da profissio,
assegurando a responsabilidade técnica do profissional, e garantindo a qualidade, solidez e
seguranca das obras, projetos e servigos executados (...)"

A matéria que regula as operagdes de seguros privados estd prevista no Decreto-Lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, 0 qual estabelece, no seu Art. 20, inciso “c)", a obrigatoriedade do
seguro de responsabifidade civil do construtor de imoveis em zonas urbanas, além de outras
hipéteses elencadas nos seus incisos, a saber:

" Art 20. Sem prejufzo do disposto em leis especiais, s3o cbrigatorios os segyros de:

a} (..)
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SECRETARIA JURIDICA

c) responsabiligfade civil do construtor de imdveis em zonas urbanas por danos a DeSS0as ou coisas:”

O mencionado dispositivo legal foi regulamentado pelo Decreto n® 61.867, de 07 de
Dezembro de 1967 (Regulamenta os seguros obrigatorios previstos no artigo 20 do Decreto-lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966. e da outras providéncias). estatuindo o seguro obrigatorio de
responsabilidade civil do construtor de imdveis em zonas urbanas por danos a pessoas ou
coisas, além de submeter os ¢rgdos publicos da administracio direta e indireta as
disposicoes do seu Art. 11, a saber:

“Art 11. Os construtores de Imoéveis em zonas urbanas, sdo0 obrigados a contratar seguro de sua
responsabilidade civii que garanta indenizagdo minima de vinte mil cruzeiros novos, por evento.

§ 1° O seguro de que trata este artigo nao abrange a responsabilidade a que se refere o artigo 1.245 do
Cédigo Civil.

§ 2° Os orgdos do poder publico federal, estadual @ municipal de administracdo direta ou indireta estio
sufeitos as disposigbes déste artigo. *

A obrigatoriedade da exigéncia do seguro de responsabilidade civil nas contratacdes de
obras e servicos de engenharia pelo Poder Publico, ndao exime as contratadas da garantia a
que se refere o Art. 618 caput, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Institui o Cédigo Civil) —
matéria pertinente ao art. 1.245 do antigo CCB - com relacio a sofidez e seguranca do
trabalho executado, durante o prazo de cinco (5) anos, que diz:

“Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes considerdveis, o empreiteiro de
materiais e execugdo respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do
trabalho, assim em raz3o dos materiais, como do solo.”

Ademais, a Lei de Licitagbes (Lei n® 8.666/93), estabelece a obrigacdo as empresas,
durante a execugdo contratual de obras ou servigos, de reparar, as suas expensas, o objeto
do contrato em que “se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao ou de materiais

empregados” (Art. 69), além de responsabiliza-las pelos “danos causados diretamente a Administrago
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa

responsabilidade a fiscatizagao ou acompanhamento pelo 6rgao interessado” (Art, 70).

Nos termos do projeto, o “Seguro de Responsabifidade Civil Profissional” devera ser
especifico para cada ‘'obra, projeto ou servicd”, de acordo com a ART ou RRT, e
apresentado por ocasiao da assinatura do contrato, e terd como importancia segurada o
percentual equivalente a "25% (vinte e cinco por cento) do valor da obra, projeto ou servigo
contratado, cujo valor seja superior 3 10% (dez por cento) do valor previsto na alinea “a” do
inciso I do artigo 23 da Lei Federal n© 8.666/93(Art. 19, §& 19 e 29), a seguir reproduzidos:

"Art. 23. As modalidades de licitago a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em fung3o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagio:

| - para obras e servigos de engenharia:

Y.

i {
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a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglenta mil reais);”

Depreende-se que o projeto visa assegurar indenizacdes a terceiros, decorrentes de
danos por vicios ocultos de construcio/servico de engenharia contratados pela Administracao
Plblica, executados pelas empresas, nos limites estabelecidos, mesmo apds a execucdo
contratual, independente da garantia prevista no An. 618 do Cddigo Civil, cuja apdlice de
seguro esta prevista na legislagdo federal de regéncia, salvaguardando eventual
responsabilidade do Poder Plblico perante terceiros.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer, salvo melhor juizo.
- 50:29& 19 de fevereiro de 0% W
/%audimaﬂﬁzﬁ St

Assessor Juridico

De acordo:

Marcy Pé'.gore Antunes

Secrataria Juridica
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N° : COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 07/2013, de autoria do Edil José Francisco Martinez, que
dispde sobre a obrigatoriedade de contrata¢do de Seguro de Responsabilidade
Civil Profissional por empresas de engenharia, arquitetura ¢ agronomia ou
profissional auténomo, contratados para realiza¢do de obras. projetos ¢
servigos no Municipio de Sorocaba ¢ da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador Gervino
Gongalves, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer confornte

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

5/C., 04 de marco de 2013.

-

-

MARIO MARTE MARINHO JUNIOR

Presidenta da Comissdo

V4]
=

Este Impresso fol confeccionsda
com papsl 100% readado.



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Gervino Gongalves
PL 0772013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
José Francisco Martinez, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de contratagio de Seguro
de Responsabilidade Civil Profissional por empresas de engenharia, arquitetura e
agronomia ou profissional auténomo, contratados para realiza¢io de obras, projetos e
servigos no Mumicipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 05/07).

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora,
a esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que
ela estd em consonancia com o nosso direito positivo (art. 20, “c” do Decreto-Lei n®
73 de 21 de novembro de 1966 e art. 11, §§1° e 2° do Decreto n*® 61.867, de 07 de
dezembro de 1967).

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 04 de margo de 2013.

MARIO MARTE MARINNO JUNIOR
Presidente

GERVINO EONCALVES D’.\
- Memibro-Relator -
L/_, Este impreaso foi

04

com papsl 100% reciciada.
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Gamara Municipal do Sonocaba

Estado de S&o Paulo

NO COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 07/2013, de autoria do Edil José Francisco Martinez,
dispde sobre a obrigatoriedade de contrata¢do de Seguro de Responsabilidade
Civil Profissional por empresas de engenharia, arquitetura e agronomia ou
profissional autdnomo, contratados para realizagio de obras, projetos e
servigos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C.,05 de margo de 2013.

s

\\_h_’/z A Rt R

PAULO FRANCISCO MENDES t
Presidente

[ 4
»

Este impresso foi confeccionado
com papsl 100% reciclado.



Gamara Municifal de Torocata

Estado de Sio Paulo

"'N©° COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: o Projeto de Lei n. 07/2013, de autoria do Edil José Francisco Martinez,
dispde sobre a obrigatoriedade de contratago de Seguro de Responsabilidade
Civil Profissional por empresas de engenharia. arquitetura e agronomia ou
profissional auténomo. contratados para realizagio de obras, projetos ¢
servigos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 05 de margo de 2013.

£.

Z\g
FRANCISCO FRANCA DA SILVA

Presidente

|

JESSE L

I

Esis Imprasso foi confeccionado
com papal 100% reciciado.
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Comara Municipal de STorocaba

Estado de Sao Paulo

(1252 Sorocaba, 26 de margo de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, os
Autografos n°s 59, 60, 61, 62 e 63/2013, aos Projetos de Lei n° 413, 438, 458/2012,

39 e 07/2013, respectivamente, ja aprovados em definitivo por este Legislativo.

Sendo s6 o que nos apresenta para O momento,

subscrevemo-nos,

Atenciosamente

\

N i

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente™

v

Ao

Excelentissimo Senhor

Engenheiro ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA

e
LA

Eslg imprasso foi confeccionado
com papal 100% reciclado

)L
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AUTOGRAFO N° 63/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LEIN° DE DE DE 2013

Dispde sobre a obrigatoriedade de contratagiio de Seguro
de responsabilidade Civil- Profissional por empresas de
engenharia, arquitetura e agronomia ou profissional
autdnomo, contratados para a realizagio de obras,
projetos e servigos no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

PRbJETO DE LEIN°® 07/2013, DO EDIL JOSE FRANCISCO MARTINEZ

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° E obrigatorio apdlice de seguro de responsabilidade civil profissional
das empresas de engenharia, arquitetura e agronomia, contratados pela administrago piblica
direta e indireta através de: fundages, autarquias e empresas publicas, para a realizagdo de obras.

§ 1° O seguro devera ser comprovado no momento da assinatura do contrato
junto ao orgdo publico.

§ 2° O seguro de responsabilidade civil devera ser especifico para cada obra,
projeto ou servigo, de acordo com a Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) e devera ter 25% (vinte e cinco por cento) do valor da obra,
projeto ou servigo contratado, cujo valor seja superior a 10% (dez por cento) do valor previsto na
alinea “a” do inciso I do art. 23 da Lei Federal n® 8.666/93.

§ 3° Nos casos de subcontratagéo, o seguro devera ser apresentado por parte
dos responsaveis técnico pela execugdo da obra, projeto ou servigo das empresas subcontratadas,
especificas para as Anotagdes de Responsabilidades Técnicas — ART, ou Registros de
Responsabilidades Técnicas — RRT, vinculadas a principal. '

Art. 2° As obrigagdes previstas nesta Lei, deverdo ser aplicadas nos proximos
contratos celebrados.

Art. 3°  As despesas com a execugiio da presen
verbas proprias consignadas no orcamento. -

rdo por conta das _

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio:

Y

Ests Impresso foi confeccionado
Rosa/ . coin papat 100% reciclada.
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“MUNICIPIO DE SOROCABA™ 26 DE ABRIL DE 2013/ N° 1.581
FOLHA 1DE 1

LEEIN® 10.438, DE 19 DE ABRIL DE 2 013,

{Dispde sobre a obrigatoriedade de contrataglo de Scguro de
rc:ponslbiild.de Ci\nl Preii: moul por empresaa de eugmhmn.
para

ou p
:mhaylnd:ohﬂ.melosemmmMmmpod:Saucah
© di outras providéncias).

Projeto de Li o* 07/2013 - sutoria do Vereados JOSE TRANCISCO
MARTINEZ

A Camars Municipal de Sorocaba decreta ¢ ev promulgo a seguinh
Lei.

An. * E obrigatotia apikice de seguro de respansabilidade cml

peofi | das cmp de € agr

dos pela sdministrach p&hhcadlreuemdlrmlmvésde
Furdagd quias ¢ cmp publicas, para a realizagdo de obras.
§1* O sogum devers ser comy b o da axsi do

contrale junlo as drgSo publico.
§2° O segure de responsabilidade civil devera ser capecifico pura
vuda obra. projcte bu scrvigo, de acurdo com a Anotsgie de

Responizabilidade Técnica (ART) ob Registo de Responabilideds
! Téenica (RRF) ¢ deverd ter 25% (vinte ¢ cinco por cento) & valor da
abry. projcio ou servigo contratado. cuja valor scja superior » 10%
{dez por cento) do valor previsto na alinea "a” do inciso | do art. 21 da
Lei Federal o® 266693,

§3 Nos casot de ﬂmnmh © R0 JOVerS ST aprescTiado por
rarte dos rexp i rela ¢lo Ja obra. prujeto ou
scivigo das empr L adirs, ficas para as A o
dc Responsabilidades Técnmicas - ART ou R.e;utm: de
Responsabilidades Tesnreas - RR1, vinculadas & princtpal

AR T As obrigagics peovistas nctia Lei, dovardio ser splicadss nos

Art. 3* As desp <om & gio da p
conta das verbas peoprs Jas o
M4‘hml.elmnemv1wmduackmpuﬂ
Palicio dos Tropeiros, ems 19 de Abei) de 2013, Jirdﬂ-‘mu.lwlodc
Sorocaba.

bei B0 por

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

ANESIO APARECIDO LIMA

< tirio de Negdcios Juridi

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO
Secretkrio de Governo e Relagdes Institucionais

Publicada na Divislio de Controle de Documentos e Atos Oficims,
na dats supra.

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisko de Controle de Documentos € Atos Oficiais

TERMO DECLARATORIO
A prescatz Lei o* 10.438, de 19 de Abeil de 2013, foi afixads no
desta Prefciturn Municipal :em Sorocaba/Palicio dos Tropciros,
data, oy umI:::l. T8, §3 da LOM.
Paticio dos Tropeiros, an |9 de Abril de 2 013,

SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefc da Divisho de Controle de Documentos & Atos Oficiais

" IF comum a ohrigaioricdade deste segure om contralos celebrodys

JUSTIFICATTVA-
A stividade da ¢ho civil € responsivel por grende nomero de
aidenies e problemas nas obras, principal m obras publi
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" 3 PREFEITURA DE SOROCABA

LEI'N® 10.438, DE 19 DE ABRIL DE 2 013.

(Dispde sobre a obrigatoriedade de contratagiio de Seguro de
responsabilidade Civil Profissional por empresas de engenharia,
arquitetura e agronomia ou profissional auténomo, contratados
para a realizagio de obras, projetos e servigos no Municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias).

Projeto de Lei n® 07/2013 — autoria do Vereador JOSE
FRANCISCO MARTINEZ.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria apélice de seguro de responsabilidade civil profissional das empresas de
engenharia, arquitetura e agronomia, contratados pela administragio piblica direta e indireta através de: fundagdes,
autarquias e empresas publicas, para a realizagiio de obras.

§1° O seguro deverd ser comprovado no momento da assinatura do contrato junto ao érgéo
pitblico.

§2° O seguro de responsabilidade civil deverd ser especifico para cada obra, projeto ou servigo,
de acordo com a Anotagfio de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) e
devers ter 25% (vinte e cinco por cento) do valor da obra, projeto ou servigo contratado, cujo valor seja superior a 10%
{dez por cento) do valor previsto na alinea “a” do inciso I do art. 23 da Lei Federal n° 8.666/93.

§3° Nos casos de subcontratagdo, o seguro deverd ser apresentado por parte dos responsaveis
técnicos pela execugdio da obra, projeto ou servigo das empresas subcontratadas, especificas para as Anotagdes de
Responsabilidades Técnicas — ART, ou Registros de Responsabilidades Técnicas — RRT, vinculadas a principal.

Art. 2° As obrigacBes previstas nesta Lei, deverio ser aplicadas nos prdximos contratos
celebrados.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palicio dos Tropeiros, em 19 de Abril de 2 013, 358° da Fundagiio de Sorocaba.

<

frefeito Munjcipa
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PREFEITURA DE SOROCABA

Lein® 10.438, de 19/4/2013 — fIs. 2.

JUSTIFICATIVA:

A atividade da construg#io civil é responsével por grande niimero de acidentes e problemas nas
obras, principalmente em obras piiblicas, muitas vezes hé desabamentos, resultando em ruinas parciais ou totais, de
prédios e edificios, levando a mortes ¢ grandes prejuizos; hi problemas de menor envergadura e consequéncias apenas
patrimoniais: vazamentos, fissuras, queda de cerdmicas da fachada, danos a2 iméveis vizinhos, ete.

A qualidade das obras civis é preocupante nas obras piblicas. Obras piiblicas de infra-estrutura,
como estradas e obras de saneamento, por exemplo, exigem investimentos elevados, e as empresas que se obrigam
contratualmente a bem executd-las frequentemente se descuidam das normas técnicas ¢ das cautelas necessérias 4 sua
boa execugdio, como resultado a possibilidade do surgimento de problemas construtivos diversos, uma vez que a

construgio com materiais de baixa qualidade ou com a utilizagio de mao-de-obra pouco qualificada implica baixa
durabilidade das construgBes.

O objetivo do presente Projeto € salvaguardar os recursos publicos empregados em obras
contratadas pelos érgéos da administragdio piblica municipal, a fim de garantir a qualidade, solidez e seguranga dos
servigos contratados, tanto em obras, quanto em projetos ou quaisquer outros servigos executados, supervisionados,
fiscalizados, aprovados e gerenciados por profissionais registrados junto ao CREA, conforme emisslo da “Anotagio de
Responsabilidade Técnica - ART’ e “Registro de Responsabilidade Técnica - RRT”, assegurando a indenizagiio em
casos de eventuais vicios de construgio.

Apesar das empresas/profissionais que prestam servigos ao Municipio ja serem responsdveis
pelos mesmos, com o aumento das obras, vérias empresas sdo criadas apenas para ganharem as licitagBes € apds a
conclusdo da obra essas empresas fecham ou n#o tem capital para arcar com os prejuizos.

O seguro garante o pagamento de indenizagdes relativas a reparagdes por danos materiais, danos
corporais © danos morais, involuntariamente causados a terceiros no exercicio da profissdio, assegurando a
responsabilidade técnica do profissional ¢ garantindo & qualidade, solidez e seguranga das obras, projetos e servigos
executados,

E comum a obrigatoriedade deste seguro em contratos celebrados pelo poder pablico. O estado do
Rio Grande do Sul exige garantia assim nas licitagdes de obras piblicas desde 2005, assim como diversas prefeituras
municipais. Em Goids, a Agéncia Goiana de Transportes e Obras - responsével pela execuglio de todas as obras
solicitadas pela Secretaria Estadual de Infraestrutura - também contrata, para suas obras, somente empresas que
disponham deste tipo de seguro.

Na 4rea privada, especialmente em multinacionais, a exigéncia do seguro ¢ uma praxe de
mercado, Empresas como a Walmart, Sheli, OSX ¢ a prépria Petrobras solicitam este tipo de apélice em seus contratos.

A Lei n® 8.666/93 dispde em seus artigos 69 e 70, a obrigatoriedade do contratado em reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir ds suas expensas o objete do contrato em que se verificarem vicios de
construgfo, defeitos ou incorregdes resultantes da execugio ou de materiais empregados, decorrentes de culpa ou dolo
na execuciio do contrato, contudo, a mesma lei que “obriga™ nfo define como proceder, nos casos de constatagio destes
vicios € o presente projeto, através do seguro, visa a preencher essa lacuna.

De igual modo, o presente seguro visa proporcionar, também, condigdes para o cumprimento do
Decreto n° 73, de 21/11/1966, que obriga os construtores de iméveis em zonas urbanas a apresentar o seguro de
responsabilidade civil, o qual é complementado pelp Decreto n® 61.867 de 07/12/1967, que regulamenta os seguros
obrigatérios e submete os érgdos dos poderes pﬁblicfs'r:' federal, estadual e municipal da administragdo direta ou indireta
a exigéncia deste, além de viabilizar uma garantia efetiva a aplicagéo de recursos em obras piblicas.

Dim@d@, apresentamos este projeto, € esperamos que os Nobres Vereadores para que
somemos esforgos a fim d€ aprevir mais esta agdo.
Lt
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LEI ORDINARIA N° 10438/2013

Dispée sobre a obrigatoriedade de contratacdo de Seguro de responsabilidade
Civil Profissional por empresas de engenharia, arquitetura e agronomia ou

profissional autbnomo, contratados para a realizacao de obras, projetos e
servigos no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

[CIPromulgagdo: 19/04/2013 @ Tipo: Lei Ordindaria
O Classificacdo: Comércio e Industria; Codigo de Posturas

LEI N2 10.438, DE 19 DE ABRIL DE 2013

Dispde sobre a obrigatoriedade de contratacdo de Seguro de responsabilidade Civil Profissional por
empresas de engenharia, arquitetura e agronomia ou profissional auténomo, contratados para a realizagdo
de obras, projetos e servicos no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Declarada Inconstitucional pela ADIN Declarada Inconstitucional pela ADIN

Projeto de Lei n? 07/2013 — autoria do Edil JOSE FRANCISCO MATINEZ.
(Declarada Inconstitucional pela ADIN n2 2284231-10.2021.8.26.0000)

Declarada Inconstitucional pela ADIN Declarada Inconstitucional pela ADIN
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 E obrigatério apdlice de seguro de responsabilidade civil profissional das empresas de engenharia,
arquitetura e agronomia, contratados pela administra¢do publica direta e indireta através de: fundagdes,
autarquias e empresas publicas, para a realizagdo de obras.

(...) () (...)

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio dos Tropeiros, em 19 de abril de 2013, 3582 da Fundagio de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

ANESIO APARECIDO LIMA

Secretdrio de Negdcios Juridicos

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretdrio de Governo e Relac¢des Institucionais

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
TERMO DECLARATORIO:

A presente Lei n® 10.438, de 19 de abril de 2013, foi afixada no atrio da Prefeitura Municipal de Sorocaba /
Palacio dos Tropeiros, nesta data, nos termos do Art. 78, § 32, da LOM.
Palacio dos Tropeiros, em 19 de abril de 2013.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2284231-10.2021.8.26.0000, da Comarca de Sé&o

Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB
VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI,
ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, GUILHERME
G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO

COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS SANTOS.
Sao Paulo, 24 de agosto de 2022.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletrdonica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2284231-10.2021.8.26.0000 e codigo 1B835B69.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCON], liberado nos autos em 26/08/2022 as 08:20 .
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A(;f\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Neo
2284231-10.2021.8.26.0000
COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICiPIp DE SOROCABA
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

VOTO N° 37.548

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°
10.438, DE 19 DE ABRIL DE 2013, DO MUNICiPIO DE
SOROCABA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATAGCAO DE SEGURO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL PROFISSIONAL POR
EMPRESAS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA ou PROFISSIONAL AUTONOMO,
CONTRATADOS PARA A REALIZACAO DE OBRAS,
PROJETOS E SERVICOS NO MUNICiPIO DE SOROCABA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS' DIPLOMA QUE DESBORDA
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL,
ALCANCANDO MATERIA PRIVATIVAMENTE RESERVADA A
UNIAO (NORMAS GERAIS DE DIREITO CIVIL, SEGUROS E
LICITACAO) ARTIGOS 22, INCISOS I, VII E XXVII, E 30,
INCISOS I E II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

NORMA, ADEMAIS, DE INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL, QUE INGRESSA EM TEMA DA
RESERVA DA  ADMINISTRACAO, AO IMPOR
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL AO ADMINISTRADOR

(ARTIGO 47, INCISOS II E XIV, BEM COMO 144 DA CE)

fls. 82

forme o processo 2284231-10.2021.8.26.0000 e cédigo 1B835B69.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCON|, liberado nos autos em 26/08/2022 as 08:20 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, in



fls. 83

s TRIBUNAL DE JUSTICA
== ORGAO ESPECIAL LS
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

INVIABILIDADE PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE.

Acao de inconstitucionalidade voltada contra Lei n©
10.438, de 19 de abril de 2013, do Municipio de Sorocaba/SP,
que "dispbe sobre a obrigatoriedade de contratacdo de seguro de
responsabilidade civil profissional por empresas de engenharia,
arquitetura e agronomia ou profissional auténomo, contratados
para a realizagdo de obras, projetos e servigos no Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias” (fls. 12/14).

Delineada causa petendi repousa
preponderantemente no apontado desbordo a competéncia
legislativa municipal para edicao do ato questionado, na medida
em que a matéria nele tratada estaria reservada a competéncia
normativa da Unido, a luz do artigo 22, incisos VII e XXVII, da
Constituicdo da Republica, maculando assim o pacto federativo
(artigos 1° e 144 da Carta Paulista).

Pleito liminar restou indeferido a fls. 16/17.

O Procurador-Geral do Estado, citado, deixou
transcorrer in albis o prazo para manifestacao (fls. 59),
enquanto o Presidente da Camara Municipal local, instado,
colacionou informagdes a fls. 27/33, nas quais defendeu a
higidez do processo legislativo que deu génese a norma
impugnada, realgando o teor do parecer ofertado pela Secretaria
Juridica naquela sede.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 64/76, opinou pela procedéncia do pleito

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2284231-10.2021.8.26.0000 e cddigo 1B835B69.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCON], liberado nos autos em 26/08/2022 as 08:20 .
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inaugural, destacando a usurpacdo da competéncia legislativa
privativa da Uni3o, bem como o ingresso em matéria de reserva
da Administragao.

E o Relatério.

Objeto central da presente agao direta o contraste
normativo da Lei n°® 10.438, de 19 de abril de 2013, do Municipio
de Sorocaba/SP, que ‘“dispbe sobre a obrigatoriedade de
contratacdo de seguro de responsabilidade civil profissional por
empresas de engenharia, arquitetura e agronomia ou profissional
auténomo, contratados para a realizagdo de obras, projetos e
servicos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias” (fls.
12/14), de origem parlamentar (fls. 41), e ostenta a seguinte
redagao:

“Art. 10 E obrigatdria apdlice de seguro de responsabilidade civil
profissional das empresas de engenharia, arquitetura e
agronomia, contratados pela administragdo publica direta e
indireta através de: fundagbes, autarquias e empresas publicas,
para a realizagdo de obras.

§ 1° O seguro deverd ser comprovado no momento da
assinatura do contrato junto ao 6rgdo publico.

§ 29 O seguro de responsabilidade civil deverd ser especifico
para cada obra, projeto ou servico, de acordo com a Anota¢do
de Responsabilidade ~Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) e devera ter 25% (vinte e cinco
por cento) do valor da obra, projeto ou servico contratado, cujo
valor seja superior a 10% (dez por cento) do valor previsto na
alinea 'a' do inciso I do art. 23 da Lei Federal n° 8.666/93.

§ 39 Nos casos de subcontratagdo, o seguro devera ser

fls. 84
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apresentado por parte dos responsaveis técnicos pela execu¢do
da obra, projeto ou servico das empresas subcontratadas,
especificas para as Anotacdes de Responsabilidades Técnicas -

ART, ou Registros de Responsabilidades Técnicas - RRT,
vinculadas a principal.

Art. 29 As obrigacbes previstas nesta Lei, deverdo ser aplicadas
nos proximos contratos celebrados.

Art. 39 As despesas com a execuc¢do da presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Segundo a inicial, o ato normativo guerreado ostenta
pecha de inconstitucionalidade por invasdao da competéncia
privativa da Unido (cf. artigo 22, inciso XXVII, da Constituigao da
Republica) para legislar sobre licitagbes e contratos, o que de
fato se vislumbra, além de inovar em tema de direito civil e
seguros (cf. artigo 22, incisos I e VII, da Constituicao da
Republica), maculando ainda o principio da razoabilidade, tudo a
violar essencialmente artigos 111 e 144 da Constituicao
Estadual.

A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 1°
e 18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes
federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-lhes
instituir a organizacdo de sua estrutura funcional para efetivo
exercicio da atividade estatal.

Indigitada independéncia organizacional engloba a
autonomia legislativa, embora ambas ndo ostentem carater
absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de ambito
estadual e federal, como preveem ndo s6 os artigos 29 e 30 da

fls. 85
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Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituigdo
Ectadual:

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

Andlise da congruéncia constitucional na hipotese
perpassa, preponderantemente, pelo exame da competéncia
legislativa atribuida aos Municipios pela Magna Carta, em
prestigio ao principio do pacto federativo adotado em nosso pais
(artigo 19, Constituicdo da Republica), estruturante da ordem
juridico-institucional.

Nesse particular, o texto da Lei Maior prevé em seu
artigo 30:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;”

A propodsito do tema, Alexandre de Moraes, em sua
obra "Direito Constitucional”?, esclarece que o principio geral que
norteia a reparticdo de competéncia entre os componentes do
Estado Federal é o da predominancia do interesse, cabendo a
Unido dispor sobre matérias de interesse geral; aos Estados-
Membros, aquelas de interesse regional; aos Municipios, as de
interesse meramente local e, por fim; ao Distrito Federal, a

! 272 edigéo, ed. Atlas, pag. 314:4‘.
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cumulagdo das duas Ultimas competéncias?.

O mesmo doutrinador, dispondo particularmente
sobre o conceito de ‘“interesse local” inerente a atividade
legislativa municipal, acentua na ja citada obra3:

“Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unigo), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, 'é
inegavel que mesmo atividades e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo,
policia das edificacbdes, fiscalizagdo das condigbes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenacao do uso do
solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse
estadual e nacional'. Dessa forma, salvo as tradicionais e
conhecidas hipdteses de interesse local, as demais deverdo ser
analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse
predominante (principio da predominancia do interesse)”.

E certo ainda, na linha do que j& definiu o C.
Supremo Tribunal Federal, que a prerrogativa de dispor
legalmente sobre interesse local ndao outorga ao ente politico
irrestrita  autonomia  legislativa, pois "a competéncia
constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local ndo
tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicéo,
na reparticdo das competéncias, atribui & Unido ou aos Estados.”
(RE__313.060, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em
29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006).

In casu, ao pretender impor a obrigatoriedade de

2 Com a ressalva do disposto no artigo 22, inciso XVII, da Constituicdo da Republica.
3 Op. Cit., pags. 328/329.
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contratacdo de seguro de responsabilidade civil profissional por
emprecac de engenharia, arquitetura e agronomia ou profissional
autbnomo, contratados para a realizagao de obras, projetos e
servicos no Municipio de Sorocaba/SP, instituindo norma de
carater geral e irrestrito no ambito local, efetivamente enveredou
o ato normativo impugnado sobre matéria de licitagdo no ambito
da administracdo publica direta e indireta. Adentrou ainda,
embora ndo pontuado na inicial, sobre matéria propria de direito
civil e securitdrio, temas estes resguardados pela Magna Carta a
competéncia privativa da Unido (cf. artigo 22, incisos I, VII e
XXVII).

Ademais, a obrigatoriedade de contratagdo de seguro-
garantia nas hipdteses elencadas no texto normativo e suas
respectivas nuances também resvalam, evidentemente, no artigo
37, XXI, do Texto Maior, j& que normas gerais de licitagdo e
contratos publicos sdo ditadas pela Lei n® 8.666/1993 e pela Lei
n® 14.133/2021, valendo, no que interessa, a transcricao dos
seguintes dispositivos, respectivamente:

Lei n° 8.666/1993:

"Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, poderd ser
exigida prestacdo de garantia nas contratacées de obras,
servigos e compras.

§ 10 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado
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pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

II - sequro-garantia,;

III - fianga bancéria.

20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera
a cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor
atualizado nas mesmas condigbes daquele, ressalvado o previsto
no paragrafo 3o deste artigo.

§ 30 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior poderd ser elevado para até dez
por cento do valor do contrato.

§ 49 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou
restituida apds a execugdo do contrato e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

§ 59 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens
pela Administracdo, dos quais o contratado ficaré depositario, ao
valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.”

Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de
garantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagcdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

II - seguro-garantia;

IIT - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira
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devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil.

§ 20 Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou
inadimplemento da Administracdo, o contratado ficard
desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de
seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento
pela Administragéo.

§ 39 O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da
data

de homologacdo da licitacdo e anterior & assinatura do contrato,
para a prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel
cumprimento das obrigacbdes assumidas pelo contratado perante
& Administracdo, inclusive as multas, os prejuizos e as
indenizagbes decorrentes de inadimplemento, observadas as
seguintes regras nas contratagoes regidas por esta Lei:

I - o0 prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo
estabelecido no contrato principal e devera acompanhar as
modificagbes referentes a vigéncia deste mediante a emissdo do
respectivo endosso pela seguradora;

II - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o
contratado néo tiver pago o prémio nas datas convencionadas.
Paragrafo uUnico. Nos contratos de execugdo continuada ou de
fornecimento continuo de bens e servicos, serd permitida a
substituigdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovacdo
ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condi¢cbes e
coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum periodo fique
descoberto, ressalvado o disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratagbes de obras, servicos e fornecimentos, a
garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial
do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até
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10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratacbes de servigos e fornecimentos
continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogagées, sera utilizado o valor anual do
contrato para definicdo e aplicagdo dos percentuais previstos no
caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratacbes de obras e servigos de engenharia de
grande vulto, poderd ser exigida a prestagdo de garantia, na
modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista
no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30%
(trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou
restituida apos a fiel execugdo do contrato ou apos a sua
extincdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de
bens pela Administracdo, dos quais o contratado ficard
depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao valor
da garantia.

Art. 102. Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o
edital poderd exigir a prestacdo da garantia na modalidade
seguro-garantia e prever a obrigacdo de a seguradora, em caso
de inadimplemento pelo contratado, assumir a execucdo e
concluir o objeto do contrato, hipdtese em que:

I - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos,
como interveniente anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalacbes em que for executado o
contrato principal;
b) acompanhar a execugdo do contrato principal;
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c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou
pelo fornecimento;

II - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem
ela indicar para a conclusdo do contrato, serd autorizada desde
que demonstrada sua regularidade fiscal;

III - a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato,
total ou parcialmente.

Paragrafo unico. Na hipétese de inadimplemento do contratado,
serdo observadas as seguintes disposigoes:

I - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato,
estard isenta da obrigacdo de pagar a importdncia segurada
indicada na apdlice;

II - caso a seguradora ndo assuma a execug¢do do contrato,
pagara a integralidade da importdncia segurada indicada na
apdlice.”

Evidente, pois, que a propria legislacao federal
emanada a luz da competéncia normativa da Unido ja prevé e
disciplina regras gerais sobre garantias oferecidas no processo de
contratagao com a Administragao.

Nesse contexto, ndo pode a norma municipal, ainda
que a pretexto da competéncia legislativa prevista no artigo 30,
incisos I e II, da Constituigdo da Republica, disciplinar tema que
a propria Lex Mater reserva privativamente a outro ente
federado (artigo 22, incisos I, VII e XXVII), sob pena de macular
o principio federativo, ao qual invariavelmente os Municipios
devem observancia a'luz do artigo 144 da Carta Estadual.

Nem mesmo a luz do paragrafo Unico do artigo 22 da
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Constituicdo da Republica seria possivel edigdao do ato normativo
atacado, eis que delegacio de competéncia legislativa restringir-
se-ia, eventualmente, aos Estados-membros. A esse proposito,

registra Marcelo Novelino*: "“Alguns aspectos referentes a
possibilidade de delegacdo devem ser destacados. E defeso a
Unido delegar suas competéncias legislativas aos Municipios,
assim como é vedado aos Estados-membros, ao receber esta
delegacdo, operarem uma nova delegagdo aos seus Municipios”.

Com efeito, a competéncia do ente federal é
convolada, essencialmente, na edicdo das Leis n® 8.666/1993 e
n® 14.133/2021, as quais instituem normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica. Nada obstante, a lei
impugnada, em vista da generalidade de seu conteldo, acabou
por enveredar sobre tema ja abordado nas normas de regéncia
(compulsoriedade da contratagdo de seguro de responsabilidade
civil em determinadas hipéteses de processos licitatérios no
ambito municipal), inclusive disciplinando-o de maneira diversa.

A propésito, bem -destacou o parecer ministerial
afirmando que a norma, verbis, "torna obrigatdria a apdlice de
seguro de responsabilidade civil no caso de contratacdo de
empresas de engenharia, arquitetura e agronomia (artigo 19),
imposicdo ndo prevista na Lei de Licitagbes;, determina o
momento de comprovagdo do seguro (artigo 1°, § 1°), sendo
que a Lei n9 14.133/21 estabelece diversamente, em se tratando
de seguro-garantia; define requisitos contratuais e estabelece o
percentual de cobertura maior do que o previsto pela Lei de
Licitagbes e pela Lei n°® 14.133/21 (artigo 19, § 2°), além de
regular aspectos da subcontratacdo (artigo 19, § 30).”

4 In “Manual de Direito Constitucional”, ed. Gen/Método, 92 edicdo, pag. 721.
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N3o bastasse o quanto exposto, atento ao principio

da ecawuca potoendi aberta, aplicAvel nas acdes diretas de
inconstitucionalidade, verifica-se também que a norma
impugnada parece abalar a reserva da Administragao (artigo 47,
incisos II e XIV, da Carta Paulista, aplicavel aos Municipios por
forca do artigo 144), pois embora com génese no legislativo
municipal, determina ao Executivo a compulséria contratacdo de
seguro de responsabilidade civil nas hipdteses elencadas no
texto, enquanto a disciplina federal, quando muito, expde a
possibilidade da contratagao acessoria consoante
discricionariedade da autoridade competente. Trata-se, pois, de
ato concreto da Administracdo, a quem competira aferir, em
cada caso, a conveniéncia, oportunidade e necessidade de
prestacdo da garantia, a partir das premissas fixadas na
legislagao federal.

Este C. Orgdo Especial j& teve a oportunidade de
analisar estatutos legislativos similares de municipios distintos,
impondo solugdo convergente a ora alcancada. Confira-se:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n© 2.920, de 24 de
setembro de 2019, do Municipio de Santa Isabel, que
‘Estabelece mecanismos de seguro para garantir o interesse
publico nos processos de licitacdo e a correta aplicacdo dos
recursos publicos'. (1) INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA
NORMATIVA PRIVATIVA DA UNIAO: Ocorréncia. Vulnera a
competéncia privativa da Unido a lei municipal que estabelece
normas gerais de licitagdo e contratos administrativos, direito
civil, processo civil e seguros (art. 22, I, VII e XXVII, CR/88; c.c.
art. 144, CE/SP). (2) VIOLACAO A COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL: Verificacdo. Pertence a
reserva da Administragdo a disciplina dos atos de constatagéo
da conveniéncia e oportunidade de prestacdo de garantia a
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execucdo de contratos celebrados pela Edilidade, bem como de

alteragdo do contrato administrativo a que esta vier a se jungir,
de fiscalizacdo da execugdo do contrato principal, de exigéncia

do cumprimento do pacto, de execugdo da garantia, dentre
outros temas versados na lei guerreada (art. 47, Il e X1V, c.c. 0
art. 144, ambos da CE/SP). Doutrina e jurisprudéncia. AGAO
PROCEDENTE.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2272859-35.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/05/2020; Data de Registro: 07/05/2020)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  LEI MUNICIPAL
N© 6.234/30.06.2015 - MUNICIPIO DE OURINHOS - INICIATIVA
PARLAMENTAR  LEI QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE CONTRATACAO DE SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL
PROFISSIONAL ~ POR  EMPRESAS  DE  ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA, OU PROFISSIONAL AUTONOMO,
CONTRATADOS PARA A REALIZACAO DE OBRAS, PROJETOS E
SERVICOS NO MUNICIPIO - INVASAO DA COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA
NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES  AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 47, II, XIV E XIX E
144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

OCORRENCIA, ADEMAIS, DE VICIO MATERIAL, POIS COMPETE
PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
DE LICITAGAO, NOS TERMOS PREVISTOS PELO INCISO XXVII
DO  ARTIGO 22 DA CONSTITUICAO  FEDERAL -

INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA ACAO
PROCEDENTE.”
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade

2001757-39.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini
Filho; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/06/2016;
Data de Registro: 01/07/2016)
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.292,
DE 14 DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANANEIA QUE

INSTITUIU A OBRIGATORIEDADE DA COBRANCA DE SEGURO
DE RESPONSABILIDADE CIVIL NOS CONTRATOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA NO AMBITO MUNICIPAL E DA
OUTRAS GARANTIAS' - EXIGENCIA IMPOSTA PELO LEGISLADOR
MUNICIPAL QUE NAO SE VINCULA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE LOCAL - DIPLOMA NORMATIVO QUE
EXTRAPOLA A COMPETENCIA MERAMENTE SUPLEMENTAR DO
MUNICfPIO, INVADINDO CAMPO NORMATIVO PRIVATIVO DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITAC/Z\O
E CONTRATAC/TO, A TEOR DO DISPOSTO NO ARTIGO 22,
INCISO XXVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLAGCAO AO
PACTO FEDERATIVO - AFRONTA A0S ARTIGOS 1° E 144,
AMBOS DA CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE, REJEITADA A PRELIMINAR'.
‘A edicdo de lei, por determinado ente da federagdo, que
contrarie critérios minimos legitimamente veiculados pela Uniéo,
em sede de normas gerais, ofende diretamente o texto
constitucional. Precedentes do E. STF'. 'E inconstitucional a lei
municipal que, em matéria inserida na competéncia legislativa
da Unido para editar regras gerais, utiliza-se do argumento do
interesse local para restringir ou ampliar as determinagbes
contidas em texto normativo de dmbito nacional'. 'O Municipio
pode 'legislar sobre assuntos de interesse local' e 'suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber' (artigo 30, incisos
I e II, da Constituicdo Federal), devendo suas leis guardar
compatibilidade vertical com as normas editadas pelos demais
entes da federacdo, ndo havendo espaco para inovagbes naquilo
que a Unido ja definiu e esgotou no exercicio de sua
competéncia privativa, sob pena de violacdo ao principio
federativo'.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2020440-22.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato
Sartorelli; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
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05/06/2019; Data de Registro: 06/06/2019)

No mesmo sentido: TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2234310-53.2019.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data
de Registro: 14/02/2020; TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2058811-55.2019.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgio Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro: 16/08/2019.

Em suma, as raz0es que maculam a validade da

norma ora impugnada sdo a ingeréncia do Municipio sobre
competéncia legislativa da Unido, bem como o vicio de iniciativa
por disciplinar tema da reserva da Administragdo, e a acarretar,
respectivamente, violacdo aos principios do pacto federativo e da
separacao dos Poderes.

Julgo procedente a pretensdao para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n° 10.438, de 19 de abril de 2013,
do Municipio de Sorocaba/SP.

Des. FRANCISCO CASCONI
Relator
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Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2284231-10.2021.8.26.0000 e cédigo 1B83£B69.
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