PROJETO DELEIN°® 90,2013

(DISPOE SOBRE O USO DE VIAS PUBLICAS,
ESPACO AEREO E DO SUBSOLO PARA
IMPLANTACAO E PASSAGEM DE
EQUIPAMENTOS URBANOS DESTINADOS A
PRESTACAO DE SERVICOS E
INFRAESTRUTURA POR ENTIDADES DE
DIREITO PUBLICO E PRIVADO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS).
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - O Municipio de Sorocaba podera conceder o uso
das vias publicas - inclusive do espago aéreo e do subsolo - e também das obras
de arte de dominio municipal, para implantacdo, instalacio e passagem de
equipamentos urbanos destinados a prestagdo de servicos de infra-estrutura por
entidades de direito publico ou privado, obedecidas as disposigdes desta Lei e
demais atos regulamentadores.

§ 1° - Para os fins da presente Lei, sdo considerados
equipamentos urbanos quaisquer instala¢des de infra-estrutura urbana, como:
abastecimento de agua, servico de esgoto, energia elétrica, coleta de 4guas
pluviais, rede telefonica, gas canalizado, oleoduto, televisdao a cabo e todas as
outras instalagdes assemelhadas, que se utilizarem das vias, espaco aéreo e
subsolo publicos e também, das obras de artes de dominio municipal.

§ 2° - A utilizacdo do espago publico para os fins
designados no caput deste artigo estard sujeita a permissdo de uso, a titulo
oneroso e em cardter precdrio, mesmo quando outorgada por prazo
determinado, podendo ser concedida, tanto as entidades de direito publico
quanto de direito privado.

§ 3° - Os equipamentos urbanos destinados a prestacdo dos
referidos servicos de infra-estrutura incluem dutos/condutos integrantes de
redes aéreas e subterraneas, armadrios, gabinetes, cabines, contéineres, caixas de
passagem, antenas, telefones publicos, dentre outros.

Art. 2° - Os projetos de implantagdo, instalacdo e passagem
de equipamentos urbanos nas vias publicas, inclusive no espaco aéreo, no
subsolo e nas obras de arte do dominio municipal, dependerdo de prévia
aprovagao do Poder Puablico Municipal.

Art. 3°- A outorga da utilizagio de uso prevista no
art. 1° desta Lei far-se-4 mediante autorizacdo do Prefeito, através de Decreto de
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outorga de permissdo de uso, subsequentemente a aprovacdo do projeto, cujas
obrigacdes seguirdo as normas contidas nos preceitos estabelecidos na presente
Lei.

§ 1° - Sempre que houver mais de um pretendente na
implantacdo de um equipamento publico, em um determinado espago publico,
o Municipio procedera a licitacdo para a outorga da permissdo, segundo as
normas que nela estabelecer.

§ 2° - Os permissionarios firmarao Termo de Compromisso
e Responsabilidade com o Municipio, do qual constardo as condicoes
contratuais das utilizacoes.

Art. 4° - Em caso de divergéncias entre o projeto aprovado
e a sua implementacdo, a entidade responséavel pela execucdo da obra ou do
servigo devera promover a sua regularizacdo para torna-lo compativel, por sua
conta e risco, arcando com os custos decorrentes desta readaptagéio, sem
prejuizo das sangdes legais pertinentes e das perdas e danos que vier a causar ao
Municipio e a terceiros.

§ 1° - Na hipotese de inexecugao do projeto, por motivo de
caso fortuito ou forca maior, ou por razdes alheias a vontade do permissionario,
devera ele comunicar este fato antecipadamente a Prefeitura, que, apos
avaliacdo, decidira da forma que melhor atender ao interesse ptblico.

§ 2° - Na execugao das obras ou servicos, a ocorréncia de
quaisquer danos ou prejuizos ao Municipio ou a terceiros sera de exclusiva
responsabilidade da entidade executora.

Art. 5° - A permissdo de uso para a utilizacdo das vias
publicas, na forma descrita no art. 1° desta Lei, serd, em regra outorgada a titulo
oneroso, representado por preco publico, que abrangera todas as entidades que
delas fizerem uso, sejam ptublicas ou privadas.

§ 1° - O valor mensal da contribuicdo pecunidria,
correspondente ao uso do bem descrito no art. 1° desta Lei, sera fixado no
Decreto que outorgar a permissdo de uso ou no respectivo Termo de
Compromisso e Responsabilidade, e tera como base a seguinte férmula:

Vm=(axbxt)xLxD xR a = extensdo da rede em metros;
b = largura da faixa (largura minima de 0,50 metros);
t = valor do terreno, conforme Planta de Valores do Municipio de Juiz de Fora;

L = indice de locacao = 3%;
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D = indice de depreciacdo (drea de uso comum conforme dispde a Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas ABNT) = 50%;

*R = coeficiente de redutor * * Coeficiente de Redutor - R 0 - 5
KMo, 1,00 5 - 15 kim...eueeenne... 0,90 15 - 30 kim..coouvveenenne 0,80 30 - 50
KMeeeeeeen. 0,70 50 - 100 km.......c.......... 0,60

§ 2° - O fator b da férmula, constante no caput deste artigo,
terd uma largura minima para efeito de célculo e de cobranga, de 0,50 metros,
mesmo que a largura da faixa seja fisicamente menor.

N

§ 3° - Compete a entidade interessada apresentar aos
6rgaos responsaveis pela aprovagdo do projeto, os documentos e elementos
necessarios ao seu enquadramento dentro dos parametros definidos neste
artigo.

§ 4° - Os o6rgdos responsaveis pela aprovacdo do projeto,
poderao exigir da entidade interessada, se necessario, a complementacdo
daqueles documentos, para o fim previsto no paragrafo anterior.

§ 5° - Na cobranca de preco publico incidente sobre
armadrios 6ticos, contéineres, caixas de passagem, antenas, telefones publicos e
outros congéneres, serd considerado o volume ocupado pelo equipamento
instalado na area publica, levando-se em conta o valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) por metro cubico, atualizados pela variacdo do IPCA-Esp -
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial, divulgado pelo
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou outro indice que vier a
substitui-lo.

§ 6° - O pagamento do preco publico devera ser efetuado
mensalmente, até o 5° dia ttil do més subsequente ao da sua utilizacao.

Art. 6°- As entidades publicas e privadas que
implantarem equipamentos clandestinamente, deverdo retira-los do local
publico ocupado e cessar imediatamente as suas atividades, sob pena da
cobranca do preco publico mensal em dobro, que, para efeito de calculo, incidira
a partir da data de instalagdo do equipamento, apds a definitiva cessacao da
irregularidade.

§ 1° - Incidirdo nas mesmas penas previstas no caput deste
artigo as entidades ptublicas e privadas cujos equipamentos tenham sido
implantados em desconformidade com os preceitos desta Lei, enquanto nao
retirados ou ndo cessarem suas atividades.

§ 2° - As entidades do direito publico ou privado
enquadradas no art. 6° desta Lei, com instalagdo clandestina em local publico, se
ndo cessarem as suas atividades no local, ndo retirarem os equipamentos
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considerados clandestinos ou ndo regularizarem a utilizagdo dos equipamentos
em solo publico nos prazos estabelecidos, estardo sujeitas a perda dos mesmos
equipamentos implantados clandestinamente, por decisdo da Prefeitura, apés a
apuracdo das irregularidades em processo administrativo, em que lhes seja
assegurada ampla defesa.

Art. 7°- As entidades que tenham equipamentos
implantados, em carater permanente nas vias puablicas, espagos aéreos, subsolo e
nas obras de arte do Municipio, antes da vigéncia da presente Lei, deverao
fornecer a Prefeitura, no prazo de 3 (trés) meses, a partir de sua publicagdo, os
elementos necessarios aos seus cadastramentos, ou complementacdo dos
cadastros ja existentes, a fim de que sejam criados os registros necessarios para a
outorga de permissao de uso.

§ 1° - As entidades de direito puablico ou privado, que se
enquadrarem nesse artigo, estdo obrigadas a pagar o preco publico pelo uso do
solo publico, a partir da publicagdo desta Lei.

§ 2° - Decorrido o prazo estipulado nesse artigo, sem que
as entidades tenham cumprido a determinacdo nele contida, pagara o valor do
preco publico em dobro.

Art. 8° - As entidades de direito ptblico e privado deverao
encaminhar a Prefeitura, em data a ser regulamentada por Decreto, os eventuais
planos de expansdo de suas instalagdes no exercicio, para que compatibilizem os
respectivos interesses constantes dos projetos especificos.

Art. 9°- A desobediéncia injustificada as disposi¢des
constantes desta Lei sujeitara o infrator a aplicacdo das seguintes penalidades:

I - adverténcia;
IT - multa diéria;
I1I - suspensdo da aprovagdo de novos projetos.

§ 1° - A adverténcia sera aplicada pela Prefeitura, em razao
da inobservancia das disposi¢des da presente Lei.

N

§ 2° - A multa didria, decorrente do ndo atendimento a
notificagdo feita, sera por esta aplicada e correspondera a 0,3% sobre o valor do
preco publico mensal a ser pago pela entidade infratora,

§ 3° - A pena de suspensdo de aprovagao de novos projetos
a entidade infratora serd aplicada, sempre que a infratora, injustificadamente,
persistir na infracdo descrita no § 2° deste artigo, por periodo superior a 30
(trinta) dias.
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§ 4° - A apresentacdo de eventual defesa em relacao as
penalidades contidas nesta Lei, devera ser feita, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da respectiva notificagao.

§ 5° - Da decisao que julgar a defesa apresentada, cabera
recurso ao Sr. Prefeito Municipal, que deliberard sobre a matéria.

Art. 10- As entidades publicas e privadas deverao
encaminhar a Prefeitura os eventuais planos de expansao de suas instalagdes no
exercicio, para a compatibilizagdo de seus interesses em relacdo aos projetos
especificos.

Art. 11 - As entidades de direito publico e privado que
tenham equipamentos ja implantados, em carater permanente, nas vias publicas,
espaco aéreo, subsolo e nas obras de arte do Municipio, fornecerdo a Prefeitura
copias de elementos cadastrais disponiveis para complementagdo de seus
arquivos, para expedicdo do Decreto de permissao de Uso.

§ 1° - As entidades interessadas terao o prazo de 03 (trés)
meses para cumprirem a sua disposicdo do caput deste artigo, contados a partir
da publicacdo desta Lei.

§ 2° - As entidades de direito publico e privado
enquadradas no caput deste artigo pagardo o preco publico a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 3° - Sera cobrado o valor mensal do preco publico em
dobro, na hipétese de as entidades interessadas ndo observarem o prazo
estipulado no § 1° deste artigo.

§ 4° - Transcorrido 01 (um) ano da data de publicacao
desta lei, sem que as entidades tenham cumprido o que esta estabelecido neste
artigo, perderdo as mesmas o direito a aprovagao de outros projetos.

Art. 12 - Para a concessao da permissao de uso estabelecida
nesta Lei, a parte interessada ndo podera estar em débito como o fisco
municipal.

Art. 13- Sempre que do interesse publico, podera o
Municipio permitir as entidades publicas ou privadas a parcial utilizacdo das
prestagdes pecunidrias criadas por esta Lei, para fins de compensagdo de
eventuais iseng¢des, anistias, remissdes, concessodes, subsidios, empréstimos ou
outros incentivos, desde que acompanhados das estimativas de seus impactos
orcamentario-financeiros, conforme a Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000.
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Art. 14 - Os casos omissos serdo resolvidos pelo Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

Art. 15- As disposicdes desta Lei ndo se aplicam aos
6rgaos da Administragdo Indireta Municipal, e as empresas em que o Municipio
tenha maioria do capital social com direito a voto.

Art. 16 - Esta Lei sera regulamentada por Decreto, no
prazo de 60 (sessenta dias).

Art. 17 - Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagao.

S/S., 22 de marco de 2013.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

A Emenda Constitucional - EC n. 39, de 19/12/02, o art. 149-A, da
Constituicdo Federal - CF, instituiu a Contribui¢ao para Custeio do Servi¢co de Iluminacdo
Puablica - CIP, espécie de tributo que incidird sobre a prestacdo do servico de iluminagdo
publica, efetuada pelo Municipio, no 4&mbito do seu territério. Referido art. 149-A, da CF, tem a
seguinte redacao:

"Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigio, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servigo de iluminagdo puiblica, observado o disposto no art. 150, I e 111.

Pardgrafo tinico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica."

Esta Emenda Constitucional entrou em vigor na data de sua publicacao,
em 20/12/02 e, mais que depressa, muitos Municipios, no Brasil, estavam instituindo a CIP, os
Municipios, entdo, como nado poderiam "inventar" tributos, tendo em vista as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar (arts. 150 a 152, da CF), ou usavam do artificio de aumentar
as aliquotas de outros tributos para cobrir as despesas, ou instituiam a taxa de iluminacdo
publica e, exatamente neste caso, surgia a inconstitucionalidade, porque a lei que instituia a taxa
de iluminagdo publica (TIP) feria o disposto no art. 145, inciso II, da CF, e nos artigos 77 e 79 do
Codigo Tributario Nacional - CTN, cujo artigo 77, em seu paragrafo tnico, define o fato gerador
da taxa bem como sua base de célculo, sendo que esta ndo podera ser idéntica a dos impostos (§
2°, art. 145, CF).

Os Municipios, por forca do pardgrafo tnico, do art. 149-A, da CF, bem
como pelo que for instituido nas respectivas Leis Complementares Municipais, estardo
autorizados a celebrarem contrato ou convénio com a empresa concessiondria local para que a
cobranga seja feita na fatura de consumo de energia elétrica.

O "caput" do artigo 149-A, da CF, determina que o objetivo da cobranca
da CIP é para "o custeio do servigo de iluminacdo publica...", portanto ndo sera observado o
principio da ndo-vinculacdo ou da nao-afetagdo da receita tributaria (inciso IV, do art. 167, da
CF) porque a receita da CIP sera vinculada aquele custeio, sob pena dos Prefeitos incidirem nas
penalidades do art. 1° incisos IIl e XV, do Decreto-Lei n. 201/67 (Lei de Crimes de
Responsabilidade dos Prefeitos) e infringirem a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.
101/00).

Desta forma, a incidéncia da cobranca prevista constitucionalmente
pode ser suprimida desde que ocorra uma alternativa de receita, este é o objetivo deste projeto
que prevé a cobranca de outorga onerosa pelo uso do espaco publico, esta matéria ja existente
em outros municipios como Sdo Paulo, Sumaré, etc. Foram inclusive objeto de contestacao,
porém, com recurso ndo provido em muitos casos que podemos citar:

"MANDADO DE SEGURANCA. Cobranga. Utilizagdo de subsolo. Municipio de Sumaré.
Instalacdo de equipamentos necessarios a transmissao do servico de TV a cabo. Legalidade.
Competéncia da Municipalidade para legislar sobre a utilizacdo de subsolo. Hipdtese em que tal
servico ndo se caracteriza como um servigo publico essencial, mas sim como um servico de



utilidade publica. Sentenca mantida. Recurso ndo provido" (Ap. Civ. N° 994.09.232979-5. Rel.
Des. Vera Angrisani).

"CONCESSIONARIA DE SERVICOS DE TV A CABO - Instalacio de cabos subterraneos e
utilizacdo de postes - solo, subsolo e espago aéreo municipal - cobranca de preco mensal de
permissao de uso - lei municipal 4.544/2001 - competéncia - natureza do tributo - legalidade -
Recurso da autora ao qual se nega provimento" (Ap. Civ. n° 946.162/5/5-00. Rel.Des. Luciana
Bresciani)

“Mandado de Seguranca - Uso remunerado das vias ptublicas - Municipio de Sdo Paulo -
Possibilidade de cobranga - Inocorréncia de tributagdo extraordindria - Autonomia municipal
preservada - Recurso oficial e voluntario providos” (Ap. n° 277.935.5/1-00. Rel. Des. Borelli
Thomaz).

“MANDADO DE SEGURANCA. Prestadora de servigos de TV por assinatura. Permissdo de uso
das vias e logradouros publicos incluidos o espaco aéreo e o subsolo, para a passagem de cabos.
Cobranca de contribuicdo pecunidria pelo uso privativo e econdémico de bem publico.
Admissibilidade. Exigéncia de natureza administrativa, caracterizada como preco publico.
Inexisténcia de direito liquido e certo. Sentengca mantida. Recurso nao provido” (Ap. Civ. N°
833.055-5/8, Rel. Des. Peiretti de Godoy, j. em 11-11-2009).

Finalmente, nos autos do incidente de inconstitucionalidade de Lei n° 77.847-0/2-00 da Comarca
de Assis, o Orgao Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por
expressiva maioria, julgou improcedente o incidente de inconstitucionalidade firmando a tese de
que “pode a Municipalidade cobrar pela permissdo de uso de bens municipais por
concessiondrias de servigos ptublicos” (Relator: Des. Barreto Fonseca).

Por tais motivos, espero a compreensdo dos Nobres Edis para a aprovagdo do presente
Projeto de Lei.

S/S., 22 de margo de 2013.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Vereador



