CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

MOCAO N° /2023

“Manifesta o REPUDIO ao ‘novo imposto sindical’
cobrado compulsoriamente de trabalhadores na

cidade de Sorocaba.”

Em mudanca paradigmatica de entendimento, o STF (Supremo Tribunal
Federal) autoriza a cobranga de nova fonte de custeio a sindicatos. Trata-se da
chamada contribuicdo assistencial, também conhecida como taxa assistencial, de
revigoramento ou de fortalecimento sindical, que passa a ser devida inclusive dos
trabalhadores nao sindicalizados, a qual deve ser instituida por meio de acordo ou

convencao coletiva de trabalho, desde que assegurado o livre direito de oposiciao

pelo empregado (associado).

A partir deste novo pronunciamento, a Suprema Corte altera diametralmente
posicdo até entdo contraria a cobranca obrigatdria, e que se pautava na inexigibilidade
de contribuicdo a empregados ndo sindicalizados, com supedaneo no direito de livre

associagdo e sindicalizacdo previstos nos artigos 5°, XX, e 8°, V, da Constituicao.

Entrementes, vale recordar ser ainda vigente a Simula Vinculante n® 40 do STF,
aprovada em Sessdo Plenaria de 11/3/2015, e que preceitua que "a contribuigao
confederativa de que trata o artigo 8° IV, da Constituicdo Federal, s6 é exigivel dos
tiliados ao sindicato respectivo". E aqui, conquanto o verbete sumular diga respeito
ao sistema de custeio confederativo — sindicatos, federacdes e confederacdes —, fato

é que a ratio decidendi se pauta na garantia constitucional de liberdade de filiacao.

De toda sorte, sendo esta a atual compreensao acerca do tema pelo STF, a tese
juridica deve ser observada por trabalhadores e empresas, cujo Tema 935 da Tabela

de Repercussao Geral foi assim fixado: "E constitucional a institui¢do, por acordo ou
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convengdo coletivos, de contribuicdes assistenciais a serem impostas a todos os
empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o

direito de oposicao".

Nesse diapasao, diversos sao os questionamentos a serem hoje enfrentados
acerca do assunto: diante do novo posicionamento firmado, como fica a reforma
sindical anunciada anteriormente? Havera a modulacdo dos efeitos dessa decisdao?
Qual o valor que podera ser cobrado pelos sindicatos? E, ainda, as cobrancas ja podem
ser feitas imediatamente, desde que esteja em vigéncia acordo ou convengdo coletiva

prevendo tal obrigacao?

De inicio, é importante lembrar que o famigerado "imposto sindical", instituido
por forga de lei, e que deixou de ser obrigatério com o advento da Lei n° 13.467 /2017,
nao se confunde com a contribuicao assistencial que é aquela instituida pelos

instrumentos coletivos de trabalho e condicionada a autorizagdo da categoria

manifestada em assembleia.

De fato, as recentes manifestacbes do STF parecem ignorar o respeito a
compatibilizacao do direito fundamental a liberdade sindical e o carater obrigatério
e legitimo de desconto em salario para custeio de entidade sindical exigido, nao
mais por lei, mas por norma coletiva aprovada em assembleia da categoria

profissional ou econémica.

Deste modo, quando os ministros do STF decidem pela constitucionalidade de
que a contribuicdo assistencial possa ser fixada por assembleia dos interessados (Tema
935 da repercussao geral), ndo acrescenta nada de novo, dado que a prevaléncia da

autonomia da manifestacio da vontade coletiva. Todavia, inverter a forma de

desconto, exigindo que o empregado manifeste sua oposicio, revela absoluta

ignorancia dos conflitos que surgem na pratica para fazer valer a oposicdo. De outro

lado, vai perpetuando a unicidade sindical.
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De mais a mais, uma questdo problemaética refere-se ao valor da contribuicao
assistencial a ser definido no acordo ou convengao coletiva, uma vez que o disposto
no instrumento coletivo pode ser desproporcional ao salario-dia do trabalhador. Isso
porque, em regra, os sindicatos terdo total autonomia para determinar o valor das suas
contribuicdes, podendo até mesmo ultrapassar o montante do entao imposto sindical
(um dia de salério). Nesse sentido, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST) ja
foi provocado a emitir um juizo de valor acerca de uma convencao coletiva de trabalho
celebrada entre dois sindicatos e, posteriormente, homologada pelo Tribunal Regional

do Trabalho (TRT) da 4° Regido.

Na ocasido, a Secao Especializada em Dissidios Coletivos (SDC) reduziu o valor
do desconto da contribuicao assistencial, anteriormente ajustada, por entender que o
valor fixado seria abusivo, e, portanto, afrontaria diretamente o principio da

razoabilidade.

Em seu voto, o ministro relator ponderou: "Cedico que a contribuigio assistencial,
por se tratar de desconto autorizado por norma negocial coletiva, detém a presungdio de
legitimidade, como coroldrio dos mandamentos constitucionais que asseguram o
reconhecimento dos instrumentos normativos negociados bem como a liberdade e autonomia
sindicais (artigos 7°, XX VI e 8°, I, da CF). Isso ndo significa, porém, que os atos sindicais
estejam isentos de exame acerca de sua legalidade — exame a ser feito, obviamente, mediante o
devido processo legal, em juizo (como deflui, por exemplo, dos incisos XIX e XXXV do artigo
5°CE/88). Desse modo, se uma contribui¢io associativa mostrar-se nitidamente abusiva, em
vista de seu desmesurado valor, pode o Judicidrio, sob tal perspectiva, adequd-la a parametro

que a afaste da fronteira da irreqularidade."

Ora, é cedico que a natureza juridica das contribuicdes assistenciais ndo é
tributaria, razdo pela qual nao poderiam ser exigidas indistintamente de todos aqueles

que participem das categorias econdmicas ou profissionais, ou das profissoes liberais,
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mas, tdo-somente. dos empegados filiados ao sindicato respectivo. E importante
relembrar que o principio da liberdade de associacdo estava previsto no ordenamento
juridico brasileiro desde a Constituicdo de 1891, cujo exercicio da liberdade de

contribui¢do é mero corolario l6gico do direito de associar-se ou nao.

Nesse sentido, causou extrema revolta em nossa cidade o recente ato do Seaac
(Sindicato dos Empregados de Agentes Autonomos do Comércio) de Sorocaba (SP),
que cobrou uma contribuigdo assistencial de 12% sobre os salarios de auténomos. Ja

dos que se recusam a contribuir, a entidade exigiu o pagamento de R$ 150,00.

Isso porque, na convencdo de 2023 e 2024 (aprovada antes do julgamento do
STF), a Seaac definiu o pagamento de contribui¢do sindical em 12%, que pode ser
parcelado em 4 vezes de 3%, a serem cobrados nos meses de setembro e novembro de
2023, janeiro e maio de 2024, com limite de R$ 90 em cada um dos meses para cada
trabalhador. E também estabeleceu a taxa de R$ 150 aos que se recusarem a contribuir,
ou seja, se o trabalhador exercer o seu direito legal tera que pegar um “pedégio”,

absolutamente ilegal e abusivo!

Friso que, conforme amplamente divulgado pela midia, os trabalhadores
relataram também dificuldades de acesso ao documento de oposicdo ao pagamento
do “novo imposto sindical”, que deveria ser devidamente protocolado num prazo

muito curto...

Notemos ainda que, no documento que foi divulgado nos mais variados meios
de comunicacdo do Brasil, a normativa coletiva ndo incide somente sobre os
associados do sindicato, mas a todos os profissionais relacionados a categoria

profissional, sejam ou ndo aderentes dos beneficios da entidade coletiva. Vide:
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Por tais razdes, portanto, propde-se esta Mocio: A CAMARA MUNICIPAL

DE SOROCABA, manifesta veemente reptidio ao ‘novo imposto sindical’ cobrado

compulsoriamente de trabalhadores na cidade de Sorocaba.

Sorocaba, 25 de setembro de 2023.
[talo Moreira

Vereador



