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PROJETO DE LEI N2 /2023

Institui no sistema municipal de ensino o "Projeto
Escola sem Segredo", que dispde sobre o exercicio do
direito dos estudantes de efetuar a gravagao das aulas.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 As escolas publicas e particulares pertencentes ao sistema
municipal de ensino devem assegurar aos estudantes o direito de gravar as aulas em audio
e imagem, a fim de permitir a melhor absorcdo do conteldo ministrado, prevenir a
ocorréncia de atos ilicitos em sala de aula e viabilizar o pleno exercicio do direito dos pais
ou responsaveis de ter ciéncia do processo pedagdgico e de avaliar a qualidade dos servicos
prestados pela escola.

§12 Para o fim do disposto no caput deste artigo, as escolas devem
afixar nas salas de aula um cartaz com o seguinte contetdo: “E PERMITIDA A GRAVACAO
DAS AULAS EM AUDIO E IMAGEM”.

§22 O disposto neste artigo ndo se aplica as escolas que efetuam a
gravacao integral das aulas, em dudio e imagem, e disponibilizam os respectivos registros

aos estudantes e seus pais ou responsaveis.

Art. 22 As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei
correrao por conta de verba orcamentdria prépria.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

S/S., 11 de setembro de 2023.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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JUSTIFICATIVA

1. A fonte de praticamente todos os males da educagao brasileira
— ndo sé adoutrinacdo — é aideia ilegal e falsa de que é necessdrio que haja um “segredo”
de tudo que ocorre em sala de aula. Basta acabar com o segredo da sala de aula e a maior
parte desses males desaparecerd como num passe de magica: doutrinagao, politicagem,
aliciamento, violacdo ao direito dos pais sobre a educacao dos filhos, alienagdo parental,
desleixo, auséncia de prestacdo do servico, indisciplina, bullying, assédio moral, linguagem
chula etc.

2. Com esse objetivo, o movimento Escola sem Partido elaborou o
“Projeto Escola sem Segredo”, que encampei e ora apresento para a deliberagdo desta Casa
Legislativa.

3. Trata-se de um projeto de lei que explicita o direito dos
estudantes de gravar suas aulas, a fim de que os professores, sabendo que suas palavras e
atitudes poderdo ser ouvidas e vistas pelos pais dos alunos e por seus superiores
hierarquicos, adotem uma postura mais profissional e responsdvel em sala de aula.

4. Embora esse direito dos alunos ja exista — como se demonstrard
a seguir —, ele vem sendo negado por um eficiente trabalho de desinformacao juridica
realizado por professores, sindicatos e escolas. Por isso o projeto é necessario: para que os
alunos saibam que (ja) tém esse direito e para que possam exercé-lo livremente, sem receio
de punigdes ou represalias.

5. Com efeito, o direito dos estudantes de filmar e gravar as
préprias aulas, assim como o direito dos pais dos alunos de fazé-lo por intermédio dos
filhos, é inegavel.

6. Funda-se, inicialmente, no proprio direito publico subjetivo a
educacdo (CF, art. 205), que compreende, além do direito/dever de frequentar a escola e
assistir as aulas, o direito a utilizacdo de todos os meios que possam ser Uteis ao efetivo
aprendizado.

7. Entre esses meios destaca-se, pela sua eficacia, a gravacdo das
aulas em imagem e dudio. Assim, ao voltar para casa e assistir novamente as exposicoes e
explicacGes dos professores, o estudante podera solidificar e aprimorar seu conhecimento
sobre as matérias abordadas em sala, exercendo, em plenitude, o seu direito constitucional
a educacao.
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8. Entre os beneficios pedagdgicos proporcionados ao estudante
pela gravagao das aulas, se podem citar os seguintes:

a) Ouvir o contetido repetidas vezes

Por mais que o aluno se esforce para prestar aten¢do as aulas,
sempre alguma informacio acaba sendo perdida. As vezes, é dificil manter-se rigidamente
atento enquanto o professor fala, e depois de algumas horas é normal se distrair com seus
préprios devaneios. Por isso, gravar suas aulas pode ser uma excelente maneira de garantir
gue todas as disciplinas sejam muito bem aproveitadas, permitindo assim que o aluno
revise com frequéncia os conteudos trabalhados pelos professores.

Com o avango da tecnologia, é muito facil fazer gravacdes de audio
ou de video em sala de aula. O que ndo faltam sdo opc¢Ges de ferramentas para que o aluno
registre as discussbes de um modo prdatico e eficiente: smartphones, notebooks,
gravadores de voz, aparelhos mp3/mp4 e cameras de filmagem compactas — ha opgdes
para todos os gostos e bolsos.

Depois de gravar suas aulas, o aluno pode ouvir os contelddos
sempre que achar conveniente: em seus deslocamentos de Onibus, a pé ou de carro,
enguanto realiza tarefas mecanicas, como, por exemplo, alguns afazeres domésticos, como
lavar louca ou varrer a casa. Hd também quem consiga ouvir com atenc¢ao as gravagoes
enguanto pratica algum exercicio.

Ter a chance de ouvir as aulas com mais tranquilidade poderd
ajudar a esclarecer aspectos da matéria abordada que se tenham mostrado eventualmente
mais complexos enquanto o estudante acompanhava a explicacdo do professor em sala de
aula.

b) Fazer apontamentos com mais calma

Quem frequenta a faculdade sabe que um dos grandes dilemas da
vida de um estudante é decidir se é melhor anotar aquilo que o professor fala e correr o
risco de perder algumas partes importantes do que esta sendo explicado ou se vale a pena
confiar na meméoria e deixar as anotacdes em segundo plano.

Mas com a gravacao das aulas, esse problema estara resolvido, pois
o aluno pode dedicar seu tempo em sala de aula para dar atengado exclusiva aquilo que o
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professor diz e, depois, ao ouvir a gravagao, fazer os apontamentos que achar necessarios
com mais calma e tranquilidade.

c) Nao correr o risco de, quando precisar faltar, perder a matéria

Ninguém estd a salvo quando se trata de imprevistos. Seja por
problemas de saude, por problemas no transito ou iniumeras outras possibilidades, é
possivel que o aluno precise faltar as aulas algumas vezes ao longo do curso. E nada mais
prejudicial que perder a matéria ministrada pelo professor.

Por isso, se os estudantes tiverem o habito de gravar as aulas,
quando precisarem faltar, ndo serdao prejudicados, pois terdo a chance de assistir a aula
mais tarde, sem precisar pedir o caderno de outros alunos para poder copiar seus
apontamentos.

d) Compensar eventuais distra¢oes em sala de aula

E praticamente impossivel estar o tempo todo atento a tudo o que
é dito pelos professores durante as aulas. E é evidente que essas distracdes podem causar
prejuizos ao aluno relativamente ao conteddo transmitido oralmente pelo professor,
dificultando bastante a compreensao dos temas abordados.

Por isso, gravar aulas pode ser um modo eficaz de compensar
distracbes em sala de aula. Ao ouvir novamente aquilo que o professor disse em sala, o
aluno ndo perde nenhuma informacao por ter-se distraido enquanto a aula acontecia.

e) Criar uma cépia de seguranga do contetuido das aulas

Ainda que o estudante acredite que ndo precisa gravar suas aulas
por conseguir anotar perfeitamente bem a fala do professor, sempre existe o risco de
extravio ou destruicdo acidental dos cadernos e blocos de anotacdes. Caso eles se molhem,
se percam ou sejam rasgados, o aluno poderd sofrer um prejuizo considerdvel no seu
rendimento académico.

Assim, gravar as aulas pode significar ter uma cdpia de seguranca
digital de tudo aquilo que foi visto ao longo de seu curso.
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O aluno pode gravar as aulas, salva-las em seu computador, em um
HD externo, pen drive ou até mesmo armazena-las na nuvem. Isso mantera seguras as
informacgdes e permitird que o estudante as acesse sempre que sentir necessidade.

9. Assim, ndo ha duvida de que a gravacdo das aulas em imagem e
audio pode contribuir de forma significativa para permitir que o direito do estudante a
educacdo seja exercido em plenitude. Impedir o exercicio desse direito é privar o aluno de
uma ferramenta importantissima para o seu aprendizado. Do ponto de vista pedagdgico,
permitir a gravacdo das aulas é uma forma de aliar aos beneficios do ensino presencial as
vantagens do ensino a distancia, visando ao melhor interesse da crianca e do adolescente
gue, no caso, vem a ser o usudrio direto do servico prestado pela escola.

10. Por outro lado, o artigo 53, paragrafo Unico, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente reconhece aos pais dos estudantes o direito de "ter ciéncia do
processo pedagdgico" vivenciado por seus filhos, in verbis:

Pardgrafo unico. E direito dos pais ou
responsdveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como
participar da definicdo das propostas educacionais.

11. Considerando que a parte decisiva do processo pedagogico se
desenvolve na sala de aula, negar aos pais o direito de ter ciéncia do efetivo conteldo das
aulas assistidas por seus filhos — inclusive para saber se essas aulas estdo sendo realmente
ministradas, o que nem sempre acontece, como é notdério — seria transformar essa
importante garantia em flatus vocis.

12. Esse direito se fundamenta também no artigo 229 da
Constituicdo Federal, que impde aos pais o dever de "criar e educar os filhos menores". Ha
de entender-se, com efeito, que a esse dever eminente dos pais corresponde o poder de
acompanhar, tdo de perto quanto possivel, a vida escolar dos seus filhos menores, até
mesmo para saber se o direito assegurado pelo artigo 12, Item 4, da Convenc¢do Americana
sobre Direitos Humanos —

“Os pais, e quando for o caso os tutores, tém
direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educagdo religiosa e
moral que esteja acorde com suas proprias convic¢oes.”

— ndo estd sendo desrespeitado por professores que muitas vezes
se aproveitam da audiéncia cativa dos alunos para promover suas préprias convicgoes e
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preferéncias ideoldgicas, politicas, religiosas e morais, colocando os estudantes em
situacao de conflito com seus pais, e incorrendo, consequentemente, no ilicito da alienagao
parental (Lei 12.318/2010, art. 29).

13. Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente visa a
conferir eficacia plena ao art. 227, da Constituicdo Federal, que contempla o principio da
prioridade absoluta (protecao maxima e integral) dos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente. Dessa forma, todas as normas e principios inerentes a garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes devem ser interpretados e aplicados em beneficio destes,
conforme o disposto nos Arts. 12, 32 ao 62, 100, par. Unico, especialmente o inciso I, dod
ECA:

“Il - protecdo integral e prioritdria: a
interpretagdo e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta
Lei deve ser voltada a protecdo integral e prioritdria dos direitos de
que criangas e adolescentes sdo titulares”

Art. 206. O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios:

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

14. Ora, é evidente que o estudante — usuario direto do servico —
ndo possui a experiéncia e a maturidade necessdrias para avaliar se essa garantia
constitucional estd sendo observada pela escola. Pelo contrario: o estudante, quase
sempre, é “ciumplice” do professor “camarada”, mas negligente, que desperdica o tempo
precioso das aulas com assuntos estranhos ao conteddo programatico, poupando-se do
esforco de lecionar sua disciplina, e poupando os alunos do indispensavel mas, para a
esmagadora maioria, nada prazeroso estudo da matéria. Trata-se, aqui, do conhecido
"pacto da malandragem", no qual o professor finge que ensina, e o aluno finge que estuda.

15. Seja pela sua inexperiéncia, seja pela sua proverbial inclinacao
a "lei do menor esforco", estudantes ndao sdao bons juizes da qualidade dos servigos
prestados pelas escolas. Esse julgamento deve ser feito — no interesse da crianca e do
adolescente — por aqueles que tém o dever constitucional de assisti-los, cria-los e educa-
los, a saber: seus pais ou responsaveis. Por isso, ndo ha como deixar de reconhecer aos pais
e responsaveis o direito de conhecer e avaliar aquela que é parte decisiva do processo de

ensino-aprendizagem: as aulas ministradas pelos professores.
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Sem isso, ndo se poderd aferir se a "garantia de padrdo de
qualidade" esta sendo cumprida pela instituicdao de ensino.

16. A gravacao das aulas efetuada pelos alunos sob a direcdo dos
pais tende a prevenir a ocorréncia do referido "pacto de malandragem", assegurando que
os usudrios diretos dos servigos prestados pelas escolas — as criancas e os adolescentes que
sdo obrigados a frequenta-las — ndao sejam lesados em seu direito constitucional a
educacao.

17. O direito de gravar as aulas também se fundamenta no principio
constitucional da eficiéncia e nos incisos | e lll do § 3° do artigo 37 da Constituigdo Federal:

§ 32 A lei disciplinard as formas de
participagdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestagdo dos
servigos publicos em geral, assequradas a manutengéo de servigos
de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

Il - a disciplina da representag@o contra o
exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na
administragdo publica.

18. E claro que, em se tratando da educacgdo basica, esse direito
dificilmente sera exercido pelo estudante, tendo em vista as ja mencionadas inexperiéncia
e imaturidade, que o impedem até mesmo de perceber que o servico esta sendo prestado
de forma deficiente ou com abuso de poder. Desse modo, sé os pais dos alunos estdo em
condicdo real de exercé-lo. Para isso, no entanto, é necessario que possam saber
exatamente o que acontece entre as quatro paredes das salas de aula; e como ndo podem
estar fisicamente presentes nesse espago, impde-se para tanto que as aulas possam ser
gravadas e filmadas por seus filhos (sempre que a escola se omita de promover ela prépria
esse registro). As gravacoes sao indispensaveis ainda para que os pais possam comprovar
suas alegacdOes perante a escola ou a secretaria de educacao.

19. Cabe mencionar ainda o disposto no artigo 69, X, do Cédigo de
Defesa do Consumidor:
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Art. 62. Sdo direitos bdsicos do consumidor:

X - a adequada e eficaz prestagdo dos
servigos publicos em geral.

20. Considerando que a parte mais
importante do servigo educacional é prestada, como jd se disse,
entre as quatro paredes das salas de aula a individuos inexperientes
e imaturos, ndo se pode negar aos pais o direito de gravar as aulas
ministradas pelos professores, sob pena de negar-lhes, na prdtica,
a possibilidade de saber se esse direito bdsico do consumidor — que,
no caso, é uma crian¢a ou adolescente — estd sendo respeitado pela
escola.

21. Tendo em vista a condicdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia
do estudante da educacdo basica, cumpre aos seus representantes legais (pais ou
responsaveis) o dever de zelar pelo respeito aos direitos que lhe sdo assegurados pela
Constituicao Federal, enquanto usudrio direto do servico, quais sejam: o direito a educacao
de qualidade, a impessoalidade na prestacdao do servico, a laicidade do Estado, ao
pluralismo de ideias, a liberdade de consciéncia e de crenca, a liberdade de aprender e a
integridade fisica, psiquica e moral (ECA, art. 17).

22. Trata-se, aqui, do dever a que alude o artigo 70 do ECA:

Art. 70. E dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crian¢a e do
adolescente.

23. O cumprimento desse dever por parte dos pais pressupde,
igualmente, o efetivo conhecimento do processo pedagdgico vivenciado por seus filhos em
sala de aula, conforme o artigo 53, par. Unico, do ECA, o que, pelas razoes ja aduzidas,
apenas a gravacao das aulas pode proporcionar de forma plena.

24. Por outro lado, se a pacifica jurisprudéncia do STF reconhece a
licitude da prova obtida por meio de gravacdo ambiental realizada por um dos
interlocutores, mesmo sem o conhecimento do outro (Tema 237: "E licita a prova
consistente em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem conhecimento
do outro."), ndo ha como negar a existéncia do direito dos alunos a gravacdo das aulas
(mesmo sem o conhecimento do professor ou da escola), como forma de prover a defesa
dos prdprios direitos. Vale dizer: ndo se pode negar aos destinatarios de uma fala o direito
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de registra-la, com o objetivo de reconstituir a verdade, se e quando necessdrio para a
defesa dos seus direitos, principalmente se esses destinatarios sdo criangas ou
adolescentes, individuos a quem a Constituicdo assegura protegdo integral e prioritdria.

25. Embora o estudante possa efetuar a gravacdo ambiental das
aulas sem a autorizacdo e até mesmo sem o conhecimento da escola e do professor —
conforme a citada jurisprudéncia do STF —, a gravacdo realizada de forma ostensiva, com
o conhecimento do professor e da escola, tem o conddo de prevenir a ocorréncia de
violacado dos direitos dos alunos — como determina o artigo 70 do ECA —, uma vez que os
professores tendem a ser mais cuidadosos e moderados no uso da palavra, ao saber que
sua fala podera ser ouvida pelos pais dos alunos.

26. E na medida em que a gravagao ostensiva das aulas possui, de
fato, o conddo de prevenir a ocorréncia de violacdo dos direitos das criancas e adolescentes
obrigados a frequentar nossas escolas, é dever do Poder Publico — a quem também se
dirige o artigo 70 do ECA — assegurar que os estudantes possam efetuar essa gravacao de
forma ostensiva, sem nenhuma oposi¢ao ou constrangimento por parte da escola ou dos
professores.

27.De todo modo, caso ndo seja suficiente para inibir a violacdo aos
direitos dos estudantes, a gravacdo das aulas ao menos servird de prova para que eles
possam buscar em juizo a devida reparagao dos prejuizos que vierem a sofrer.

28. Com a presente iniciativa, penso que esta Casa contribuira para
conferir maior eficacia ao principio constitucional da protecdo integral e prioritaria da
crianca e do adolescente (CF, art. 227) dentro das escolas pertencentes ao sistema de
ensino do Municipio [Estado], sem onerar minimamente os cofres publicos.

29. O trabalho de desinformacdo juridica a que me referi
inicialmente se baseia em trés argumentos pifios, a saber, o de que a gravacdo das aulas
ofenderia o direito a privacidade, o direito autoral e o direito de imagem do professor.

30. Ora, é 6bvio que o professor ndao desfruta do direito a
privacidade no seu ambiente de trabalho (a sala de aula) e, muito menos, na sua relagcao
com os filhos dos outros. Por outro lado, é evidente que a mera gravacao das aulas ndo
viola o direito autoral e de imagem do professor. A eventual exibicdo das imagens ou dos
audios é que podera ocasionar tal lesdo, caso seja feita com fins econdmicos ou comerciais
(Sumula 403 do STJ) ou ndo haja interesse publico na sua divulgacao.



)

\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

31. No que se refere a competéncia legislativa do Municipio [do
Estado], é ela inequivoca, na medida em que a proposta, conforme demonstrado, nao cria
nenhum direito que ja ndo exista, mas apenas explicita, dentro da sala de aula, o direito
dos estudantes e dos pais de gravar e filmar as aulas, a fim de que o exercicio desse direito
ndo seja embaracado pelo professor ou pela escola.

32. Compete ainda ao Municipio [Estado] zelar pela guarda da
Constituicdo e das leis (CF, art. 23, 1), o que é precisamente o objetivo do presente projeto
de lei, ao buscar prevenir a ocorréncia de violacdo dos direitos constitucionais e legais das
criancgas e adolescentes no ambiente escolar.

33. O Poder Executivo, no caso da rede publica, e as escolas
particulares poderdao obviar os eventuais inconvenientes da grava¢ao das aulas por parte
dos alunos instalando cameras e gravadores nas salas de aula e disponibilizando os
registros para os estudantes e seus pais, conforme previsto no § 22 do artigo 12 do projeto
de lei.

34. Finalizo a justificativa antecipando-me ao previsivel argumento
de que a presente iniciativa visaria a instituir uma espécie de Big Brother orwelliano nas
escolas do Municipio [Estado]. Nada mais falso. Big Brother é quando o estado vigia o
individuo; neste projeto, é o individuo que vigia o estado.

Por esses motivos estamos certos de podermos contar com o apoio
e votos dos ilustres pares, a aprovagao do presente projeto de lei, por tratar-se de justa
iniciativa desta Casa Legislativa para com a memdria do Boxe e dos atletas de ontem e de
hoje.

S/S., 11 de setembro de 2023.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador



