CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° /2023.

“Dispoe sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente

produtivo, e dd outras providéncias.”

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagado e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas ao desenvolvimento

do Ecossistema de Empreendedorismo e Inovacao do Municipio de Sorocaba.

Paragrafo tnico. Aplicam-se, no ambito desta Lei, os seguintes
principios, além daqueles definidos na Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro

de 2004:

I - promogdo de atividades cientificas e tecnolégicas como sendo
estratégicas para o desenvolvimento integrado de Sorocaba em harmonia com o

desenvolvimento urbano regional;

I - promocgao da cooperacao e interacdo entre os entes publicos, entre os

setores publico e privado, e entre empresas;

III - estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicdes Cientificas,
Tecnolégicas e de Inovacdo - ICT, e nas empresas, inclusive para a atracao, a
constituicdo e instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,

assim como de parques e polos tecnolégicos no Municipio;

IV - promocdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e

internacional;
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V - promocio do empreendedorismo inovador e intensivo de
conhecimento, em particular da criagdo e desenvolvimento de empresas

nascentes de base tecnolégica ou suas derivadas;

VI - promogao do desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e o

fortalecimento da extensao tecnolédgica para a inclusao produtiva e social;

VII - promocao da inovagao visando a eficdcia e a eficiéncia na prestagao

de servicos publicos;

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e as

atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - incentivo a constituicdo de arranjos promotores de inovagdo visando
a conformacdo de vinculos de articulagdo, interacdo, cooperacdo e
aprendizagem, voltados para a geracdo e difusdo de inovagdes entre agentes
econOmicos, politicos e sociais que operam em atividades econdmicas

correlatas;

X - promocao e continuidade dos processos de formagdo e capacitacdo

cientifica e tecnolégica;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento, bem como sua

permanente atualizagdo e aperfeicoamento;

XII - simplificagdo de procedimentos para gestao de projetos de ciéncia,

tecnologia e inovacao, e adogdo de controle por resultados em sua avaliagao;

XII - utilizacdo do poder de compras governamentais para o fomento a

inovacao; e

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as

atividades das ICT e ao sistema produtivo.
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Art. 2°. Para os efeitos desta Lei consideram-se, além das defini¢des

estabelecidas na Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, as seguintes:

I - ecossistema de empreendedorismo e inovacao: ambiente resultante da
articulacdo estratégica das atividades de institui¢des publicas e privadas que
atuam direta ou indiretamente na geracdo e difusdo de inovagdes em prol do
dinamismo econdmico-social e do desenvolvimento sustentdvel do Municipio

de forma integrada com a regido metropolitana;

I - arranjos promotores de inovacdo: aglomerado de agentes econdmicos,
politicos e sociais que operam em atividades econdmicas correlatas e
apresentam vinculos de articulagdo, interagdo, cooperacdo e aprendizagem

voltados para a geragdo e difusao de inovacgdes;

III - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial,
programa de computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou
cultivar essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnolégico
que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou

aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

IV - incubadora de empresas: organizacdo ou estrutura que objetiva
estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de
facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como

diferencial a realizagdo de atividades voltadas para a inovagao;

V - inovagdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigcos ou processos ou que
compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo

ganho de qualidade ou desempenho;
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VI - instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovacdo - ICT: érgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
com sede e foro no pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu
objetivo social ou estatutario a pesquisa bésica ou aplicada de carater cientifico

ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;

VII - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo,
cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de

criacao;

VIII - parque tecnolégico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de inovagdo, da
competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da promocdao de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico

e de inovagdo, entre empresas e uma ou mais ICT, com ou sem vinculo entre si;

IX - polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado
pela presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas de
atividade econdmica correlatas de atuacdo em determinado espaco geografico,
com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e
equipamentos organizados e com predisposi¢cdo ao intercAmbio entre os entes
envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializacdo de novas

tecnologias;

X - extensdo tecnolégica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusao de solugdes tecnoldgicas e na sua disponibilizacdo

para a sociedade e o mercado;

XI - bdnus tecnolégico: subvengdo a microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com base em dotagdes orcamentdrias de 6rgdos e

entidades da administracdo publica, destinada ao pagamento de
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compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégicos, de contratacdo de servicos tecnoldgicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles

servicos, nos termos de regulamento; e

XII - empresas nascentes de base tecnoldgica: empresa cuja estratégia
empresarial e de negbcios é sustentada pela inovacdo e cuja base técnica de
producdo estd centrada em esforcos continuados de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico. As principais caracteristicas das empresas
nascentes de base tecnolégica sdo as seguintes: em estruturacdo empresarial;
sem posicdo consolidada no mercado; inseridas ou ndo em incubadoras; e que

buscam oportunidades em nichos de mercado com produtos, processos ou

servicos inovadores e de alto valor agregado.
CAPITULO II

DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 3°. A Administracdo Publica Municipal, direta e indireta, podera
estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento
de projetos de cooperacdo, envolvendo os componentes do Ecossistema de
Empreendedorismo e Inovacdo de Sorocaba, voltados para atividades de
pesquisa e desenvolvimento que objetivem a geragdo de produtos, processos e

servigos inovadores, e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

Paragrafo tnico. O apoio previsto no caput deste artigo podera
contemplar arranjos de inovacdo, redes e projetos nacionais ou internacionais
de pesquisa tecnolégica, as acdes de empreendedorismo tecnolégico e de
criacio de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques

tecnolégicos, e a formacao e a capacitagdo de recursos humanos qualificados.
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Art. 4°. A Administracao Puablica Municipal, direta e indireta, podera
apoiar a criagdo, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovacdo, incluidos parques e polos tecnolégicos, e incubadoras de empresas
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento da

competitividade e a interagdo entre as empresas e as ICT.

§ 1°. As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnolégicos e os
demais ambientes promotores da inovacdo estabelecerdo suas regras para
fomento, concepgdo e desenvolvimento de projetos em parceria e para selegao

de empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2°. Para os fins previstos no caput deste artigo, a Administracdo Pablica

Municipal, direta e indireta, podera:

I - ceder o uso de imédveis para a instalagdo e a consolidagao de ambientes
promotores da inovagdo, diretamente as empresas e as ICT interessadas, ou por
meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional
a gestdo de parques e polos tecnolégicos e de incubadora de empresas,
mediante contrapartida obrigatdria, financeira ou ndo financeira, na forma de

regulamento; e

II - participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras de
parques tecnolégicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem
mecanismos que assegurem a segregacdo das funcdes de financiamento e de

execucgao.

Art. 5°. A Administracdo Pablica Municipal, direta e indireta, estimulara
a atragdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas nacionais e
estrangeiras, promovendo sua interacao com as ICT e empresas locais e, ainda,
oferecendo-lhes o0 acesso aos instrumentos de fomento, visando o adensamento

do processo de inovagao.
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Art. 6°. A Administracdo Puablica Municipal, direta e indireta, mantera
programas especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, observando-se o disposto no Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte, estabelecido pela Lei Complementar n° 123, de 14

de dezembro de 2006.

Art. 7°. A Administragdo Puablica Municipal, direta e indireta, fica
autorizada, nos termos regulamentados pelo Poder Executivo, a participar
minoritariamente do capital social de empresas, com o proposito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as
diretrizes e prioridades definidas na Estratégia Municipal de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao.

Art. 8°. A Administragdo Puablica Municipal, direta e indireta, fica
autorizada a conceder recursos para a execucdo de projetos pesquisa,
desenvolvimento, inovagdo e de transferéncia de tecnologia entre as ICT e as
empresas, as ICT ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por

termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

§ 1°. A concessdo de apoio financeiro depende de aprovagdo de plano de

trabalho.

§ 2°. A celebracdo e a prestacdo de contas dos instrumentos aos quais se
refere o caput serdo feitas de forma simplificada e compativel com as
caracteristicas das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, nos termos de

regulamento.

§ 3°. A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere o caput
devera ser suficiente para a plena realizacdo do objeto, admitida a prorrogacao

desde que justificada tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho.
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§ 4°. Do valor total aprovado e liberado para os projetos referidos no
caput, podera ocorrer transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos

de categoria de programacdo para outra, de acordo com o regulamento.
CAPITULO III
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 9°. A Administracdo Pablica Municipal, direta e indireta, promovera
e incentivara a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos
inovadores em empresas brasileiras e em ICT privadas, mediante a concessdo
de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem
ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para atender as prioridades da

Estratégia Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

§ 1°. A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencao
econdmica, financiamento ou participacdo societdria, visando ao
desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, sera precedida de

aprovagao de projeto pelo 6rgao ou entidade concedente.

§ 2° Sdo instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas, quando

aplicaveis, entre outros:
I - subvencao econdmica;
II - financiamento;
III - participacdo societaria;
IV - bonus tecnolégico;
V - encomenda tecnolégica;

VI - incentivos fiscais;



ESTADO DE SAO PAULO

VII - concessao de bolsas;

VIII - uso do poder de compra governamental;
IX - fundos de investimentos;

X - fundos de participacao;

XI - titulos financeiros, incentivados ou nao; e

XII - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em

contratos de concessdo de servicos ptublicos ou em regulagdes setoriais.

§ 3° A concessao da subvencao econdmica prevista no § 1° deste artigo
implica, obrigatoriamente, na assuncdo de contrapartida pela empresa

beneficidria, na forma estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

§ 4°. As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a a¢des

visando:

I - apoio financeiro, econdémico e fiscal direto a empresas para as

atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnolégica;

IT - constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos
de cooperagdo entre as ICT e empresas e entre empresas, em atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracdo de produtos,

servigos e processos inovadores;

III - criagdo, implantacdo e consolidagdo de incubadoras de empresas, de

parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovagao;
IV - implantacdo de redes cooperativas para inovagao tecnolégica;

V - adogao de mecanismos para atragdo, criacdo e consolidacdo de

centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras;

VI - utilizacdo do mercado de capitais e de crédito em ac¢des de inovagao;



‘\.:

ESTADO DE SAO PAULO

PATR )

- f’ici“f"‘

VII - cooperagdo internacional para inovacdo e para transferéncia de

tecnologia;

VIII - internacionalizagdo de empresas brasileiras por meio de inovacao

tecnologica;
IX - inducao de inovagdo por meio de compras publicas;

X - utilizacdo de compensacdo comercial, industrial e tecnolégica em

contratagdes publicas;

XI - previsio de clausulas de investimento em pesquisa e
desenvolvimento em concessdes publicas e em regimes especiais de incentivos

econdmicos; e

XII - implantagdo de solucdo de inovagdo para apoio e incentivo a
atividades tecnoldgicas ou de inovagdo em microempresas e em empresas de

pequeno porte.

§ 5°. A Administracdo Publica Municipal, direta e indireta, podera
utilizar simultaneamente mais de um instrumento de estimulo a inovacao a fim

de conferir efetividade aos programas de inovacdo em empresas.

Art. 10. A Administracao Pablica Municipal, direta e indireta, em matéria
de interesse publico, poderd contratar diretamente a ICT, entidades de direito
privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios,
voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacdo tecnolégica
no setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo que envolvam risco tecnolégico, para solugdo de problema técnico

especifico ou obtengao de produto, servigo ou processo inovador.

§ 1°. O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo inovador
resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao

encomendadas na forma do caput deste artigo podera ser contratado mediante
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dispensa de licitagdo, inclusive com o préprio desenvolvedor da encomenda,

observado o disposto em regulamento especifico.

§ 2°. Para os fins do caput e do §1° deste artigo, a Administracdo Pablica
podera, mediante justificativa expressa, contratar concomitantemente mais de
uma ICT, entidade de direito privado sem fins lucrativos ou empresa com o

objetivo de:

I - desenvolver alternativas para solucdo de problema técnico especifico

ou obtengdo de produto ou processo inovador; ou
I - executar partes de um mesmo objeto.

§ 3° Observadas as diretrizes previstas em regulamento especifico, os
orgdos e as entidades da Administracdo Publica Municipal para regulacao,
revisdo, aprovagao, autorizacdo ou licenciamento atribuido ao poder publico,
inclusive para fins de vigilancia sanitdria, preservacdo ambiental, importacao de
bens e seguranca, estabelecerdo normas e procedimentos especiais,

simplificados e prioritarios que facilitem:

I - a realizacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao

encomendadas na forma do caput;

I - a obtencdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento

necessarios a realizagao das atividades descritas no inciso I deste paragrafo; e

III - a fabricacdo, a producdo e a contratacdo de produto, servico ou
processo inovador resultante das atividades descritas no inciso I deste

paragrafo.

§ 4°. Aplicam-se ao procedimento de contratacdo as regras proprias do

ente ou entidade da administracdo publica contratante.
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§ 5° Outras hipoteses de contratagdo de prestagdo de servigos ou
fornecimento de bens elaborados com aplicagdo sistematica de conhecimentos

cientificos e tecnolégicos poderao ser previstas em regulamento especifico.

§ 6°. Nas contratacoes de que trata este artigo, deverd ser observado o
disposto no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004.

§ 7° Podera o poder publico municipal partilhar da participagao
econdmica de produtos, servicos ou processos inovadores decorrentes da

contratacdo prevista neste artigo, conforme regulamento proprio.

Art. 11. A Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, devera
promover, por meio de programas especificos, agdes de estimulo a inovacao nas
micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensdo tecnolodgica realizada

pelas ICT.

Art. 12. A Administracdo Pablica Municipal, direta e indireta, podera
conceder bolsas de estimulo a inovacdo no ambiente produtivo, destinadas a
formacdo e a capacitacdo de recursos humanos e a agregacao de especialistas,
em ICT e em empresas, que contribuam para a execucdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo e para as atividades de
extensdo tecnologica, de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia

de tecnologia.
CAPITULO IV
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 13. Ao inventor independente que comprove depésito de pedido de
patente é facultado solicitar a adocdo de sua criagdo pela Administragao Pablica

Municipal, que decidird quanto a conveniéncia e a oportunidade da solicitacdo
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e a elaboracdo de projeto voltado a avaliagdio da criacdo para futuro

desenvolvimento, incubacao, utilizacao, industrializacao e insercao no mercado.

Pardgrafo tunico. O inventor independente, mediante instrumento
juridico especifico, devera comprometer-se a compartilhar os eventuais ganhos
econdmicos auferidos com a exploragdo da invencdo protegida adotada pela

Administracdo Puablica.

Art. 14. A Administracdo Pablica Municipal, direta e indireta, podera
apoiar o inventor independente que comprovar o depédsito de patente de sua

criacdo, entre outras formas, por meio de:
I - andlise da viabilidade técnica e econémica do objeto de sua invengao;

IT - assisténcia para transformacdo da invengdo em produto ou processo

com os mecanismos financeiros e crediticios dispostos na legislagao;

III - assisténcia para constituicdo de empresa que produza o bem objeto

da invencao; ou

IV - orientacdo para transferéncia de tecnologia para empresas ja

constituidas.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Na aplicacdo do disposto nesta Lei, serdo observadas as

seguintes diretrizes:

I - assegurar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as

microempresas e as empresas de pequeno porte; e

IT - promover a simplificacdo dos procedimentos para gestdo dos projetos
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como do controle por resultados em sua

avaliacao.
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16. Os procedimentos de prestagio de contas dos recursos
repassados com base nesta Lei deverdo seguir formas simplificadas e
uniformizadas e, de forma a garantir a governanca e a transparéncia das
informacoes, ser realizados anualmente, preferencialmente, mediante envio

eletronico de informacdes, nos termos de regulamento.

Art. 17. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrao

por conta das dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

S/S., 05 de Junho de 2023.
ITALO MOREIRA

VEREADOR
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A presente propositura visa a criacdo de um programa semelhante ao da
Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, no Municipio de Sorocaba,
complementando também o disposto na Lei Municipal n° 9.672, de 20 de julho
de 2011, alterada pela Lei Municipal n° 12,500, de 03 de marco de 2022. E
notdrio que a importancia das medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do

sistema produtivo, nunca foram tdo importantes para o presente e futuro da

nossa cidade.

Nesse sentido, um passo relevante para a consecugao das metas na area
de ciéncia e tecnologia é a formulagdo de sistema legal, cujo contetido possa
dinamizar a relagdo entre universidades, institutos de pesquisa e o setor

produtivo sorocabano.

Em situagdes de economia saudavel a inovacdo tecnolégica deve ser
decorrente de um ambiente que produz ciéncia de ponta e influencia direta e
indiretamente o setor produtivo, principalmente através dos setores de

pesquisa e desenvolvimento constituidos no interior das empresas.

Ocorre que, fruto do modelo de desenvolvimento adotado por décadas
no pais, resultou na prética que raramente as empresas, mesmo as de grande
porte e utilizadoras de tecnologia de ponta, contam com tais setores nas suas

estruturas.

Nesse contexto, tendo em vista que a produgado cientifica, especialmente
aquela proveniente das universidades ptublicas, que constituem significativa
parte da produgdo nacional, evidencia um contraste marcante entre um pais
que produz ciéncia de fronteira, mas que ndo interage como poderia e deveria,

com o setor produtivo. Como consequéncia, incorporamos pouca tecnologia de
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ponta diretamente nos produtos, tornando-os pouco competitivos, seja no

mercado interno como externo.

O desafio de preparar, viabilizar e consolidar o salto tecnolégico
indispensadvel ao pais é um caminho arduo da mudanca ndo somente
institucional ou econdmica, mas, sobretudo, cultural. Nao é crivel admitir que,
em pleno século XXI, ainda pairem olhares desconfiados para a unido de
esforcos em um ambiente de interacdo entre iniciativa publica e iniciativa

privada.

O primeiro passo, portanto, para o aumento consistente da produgao
cientifica e tecnolégica é a criacdo de mecanismos reguladores dessa relagdo.
Para tanto, temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias o presente projeto de lei que objetiva diretamente, no ambito local,
trazer maior seguranca juridica e cooperar com incentivos a inovagdo e a

pesquisa cientifica e tecnolégica, apresentando solu¢des ha muito debatidas na

sociedade, carecedora, ainda, de um marco legal préprio.

Diante do exposto, considero muito oportuna e necessédria a aprovagao

desta propositura.

S/S., 05 de Junho de 2023.
ITALO MOREIRA
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