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Prefelturé | de'a SOROCAB

Sorocaba, 8 de Junho de 2 010.

VETO N° 04/2010

Senhor Presidente:

Com fulcro nas disposi¢des constantes do inciso V, do artigo 61,
combinado com os paragrafos do artigo 46, todos da Lei Organica do Municipio, vimos 2
presenca de Vossa Exceléncia e Nobres Pares, para vetar na integra o Projeto de Lei n°
21/2010, Autografo n® 93/2010.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Edil Emilio de Souza de
Oliveira, que institui 0 uso obrigatorio de torneiras com sistema eletronico ou mecanico tal
que seu acionamento seja realizado sem contato manual, e da outras providéncias.

Referido Projeto pretende tornar obrigatério em lavatérios e banheiros de
bares, restaurantes, shopping centers, como também de prédios proprios da Prefeitura
Municipal, o uso de torneiras com sistema eletronico ou mecanico tal, que seu acionamento
seja realizado sem contato manual, devendo as mesmas, ainda, ter selo de aprovagdo do
INMETRO, e as despesas decorrentes da aquisi¢do das mesmas serem custeadas pelas
proprias empresas adquirentes.

Ainda prevé o Projeto, que aos infratores sera aplicada multa de R$
2.500,00 a R$ 5.000,00, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para a sua regularizagdo,
sendo que no caso de persisténcia da situagdo de irregularidade, ultrapassando o prazo legal, a
empresa sera interditada até a regularizagao da situagao.

Justifica o autor sua proposta, como medida que visa a garantia e
prote¢do da saude de nossos municipes, em conformidade com o disposto no artigo 30, inciso
VII da Constituigdo Federal, posto que todos ao fazer uso de lavatorios e banheiros publicos
estdo vulneraveis a diversas infecgoes.

Com a devida vénia, a proposi¢do ndo pode prosperar, motivo pelo qual
apresentamos este Veto pelos motivos a seguir expostos.

As Constitui¢des Federal e Estadual, bem como a Lei Organica do
Municipio, disponham que a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a eliminacdo do risco de doengas e outros agravos €
ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para a sua promogdo, protegdo e
recuperagdo e, o Projeto em aprego, nos termos da justificativa apresentada pelo Nobre Edil,
visa a garantia e prote¢do da saude de nossos municipes.
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Veto n° 04/2010 — fls. 2.

No entanto, referido Projeto em seu artigo 1°, ndo s6 obriga o uso em
lavatérios e banheiros de bares, restaurantes e shopping centers de torneiras com sistema
eletronico ou mecanico tal que seu acionamento seja realizado sem contato manual, mas
também estende essa obrigatoriedade aos lavatérios e banheiros de prédios proprios da
Prefeitura Municipal, dando o mesmo tratamento a propriedade privada e a piblica.

Ora, para dar cumprimento ao disposto no dispositivo acima citado, a
Prefeitura Municipal teria que providenciar a troca de todas as torneiras existentes nos prédios
de sua propriedade, o que acarretaria um aumento de gasto gerado por uma despesa ndo
prevista em seu orgamento para aquisi¢do e instalagdo das torneiras.

Isso, nos termos do disposto na Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, necessariamente sO poderia ocorrer, se o Projeto se fizesse acompanhar do
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro correspondente ao exercicio de sua
vigéncia e nos dois anos subsequentes a0 da mudanga operada. Também ¢ necessaria, para
observancia do preceito legal comentado, a declaragdo do ordenador da despesa, de que esse
acréscimo enquadra-se no sistema de administracdo financeira, sendo vejamos:

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2004, em seu artigo 15,
dispde:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares € lesivas ao
patriménio publico a gera¢do de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atenda o disposto
nos arts. 16 € 17”.

E os artigos 16 e 17 do referido diploma legal, estabelecem:

“Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento de despesa sera acompanhada de:

[ — estimativa do impacto orgamentario financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdio orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual € compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° — Para os fins desta lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Veto n° 04/2010 — fls. 3.

II — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas € metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo z despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I — empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execug¢io
de obras;

II — desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182
da Constituigdo”.

“Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execug@o por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio”.

Sob a dtica do conceito de regularidade, para operacionalizar a
sistematica prevista no campo da gerag@o da despesa publica, ha necessidade de se evidenciar
a estimativa das alteragdes a serem propostas no ambito do orgamento. Impdem-se na mesma
linha, a verificagdo acerca do ajustamento delas aos procedimentos preconizados pelas regras
legais e constitucionais aplicaveis a espécie.

Nesse sentido, a lei exige que o procedimento que acarrete aumento do
gasto seja acompanhado de demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro
correspondente ao exercicio de sua vigéncia e nos dois anos subsequentes ao da mudanga
operada.

A estimativa do impacto orgamentario-financeiro feita em razdo do
incremento da despesa decorrente da agdo governamental devera ser acompanhada das
premissas basicas de sua realizagdo, bem como da metodologia de calculo adotada em sua
elaboracdo, consoante exigéncia constante do § 2° do artigo 16, da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Veto n® 04/2010 — fls. 4.

Devem o aumento de despesa ou a assungdo de obrigagdes propostos por
quaisquer orgdos, guardar estreita adequagio com a lei orgamentaria inicial. Nesse caso deve
ser contemplada a despesa objeto de dotagdo especifica ou estar coberta por crédito genérico.
Representa, portanto, aquela que preencha as exigéncias contidas no inciso I do § 1°, da Lei
Complementar 101/2000, amoldando-se ao figurino da lei de responsabilidade fiscal.

E necessario, entretanto, em consideragdo a ressalva feita pelo referido
preceito normativo, que o somatorio de todas as despesas da mesma espécie, realizadas € a
realizar, estabelecidas na programag¢do de trabalho, ndo ultrapasse os limites legais fixados

para o exercicio financeiro, a fim de que ndo se caracterize despesa ndo autorizada, portanto,
irregularmente constituida.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, responde por crime de
responsabilidade o ordenador de despesas ndo autorizadas por Lei ou previstas no plano
plurianual e na lei de diretrizes orgamentarias.

Por outro lado, para aquisi¢do das referidas torneiras, necessario a
abertura de procedimento licitatério, o que demanda tempo para a sua conclusédo e, nos termos
do disposto no artigo 5° do Projeto, a medida devera entrar em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

A licitagdo, como sabemos, consiste no procedimento mediante o qual o
Estado adquire bens e servigos. Constitui exigéncia constitucional de que as obras, servigos,
compras e alienagGes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes.

As especificagdes contidas no § 4° do art. 16 da LM n° 101/2000, deverdo
integrar o processo administrativo objeto da abertura do procedimento de licitagdo,
devidamente autuado, protocolado € numerado.

Assim, é permitida a implementagdo de ag@o governamental que
implique emissdo de empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras, bem como a desapropria¢do de imoveis urbanos, nos termos da Constitui¢do Federal.
Entretanto, convém salientar que isso somente sera possivel com o cumprimento das normas
constantes do caput do artigo 16 da Lei Complementar 101/2000, visto que a regra dessa
secdo, estabelece como condigdo prévia essa exigéncia.

Finalmente, nos termos do artigo 3° e seu paragrafo unico do Projeto em
epigrafe, & empresa infratora sera aplicada multa de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)
a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), € concedido prazo de 60 (sessenta) dias para a sua
regularizagdo, podendo, ainda, ser interditada, no caso de persisténcia da situagdo de
irregularidade, até a regularizagdo da situagdo.
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Veto n® 04/2010 — fls. 5.

Como os prédios proprios da Prefeitura Municipal estdo sendo tratados
no artigo 1° do referido Projeto da mesma forma que aqueles imoveis particulares, conclui-se
que a aplicacdo das penalidades também se estenda aos prédios publicos. Nesse caso, poderd a
Prefeitura ser autuada por ela mesma ou, ainda, ter seus prédios interditados, caso ndo proceda

a substituigdo de todas as torneiras existentes nos mesmos dentro do prazo estabelecido na
Lei, o que ¢ inconcebivel.

Por outro lado, em se tratando de prédios publicos, levando-se em
consideragdo os principios da economicidade e razoabilidade, a troca poderia ser feita
gradativamente conforme a necessidade de substituicdo das torneiras por danos nelas
existentes, evitando-se assim, o desperdicio.

A vista de todas as razdes expostas, que justificam plenamente o veto
integral ao Autdgrafo n® 93/2010 — Projeto de Lei n° 21/2010, reiteramos a Vossa Exceléncia
e Nobres Pares protestos de elevada estima e consideragdo, na certeza de que o mesmo sera
acolhido por essa Casa.

Atenciosamente.
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Exmo. Sr. )
MARIO MARTE MARINHO JUNIOR
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA
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