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PROJETO DE LEI N°55/2021

“Autoriza a cessdao onerosa do direito a
denominacdo de espacos e eventos publicos e a
concessao de uso de espacos publicos para

publicidade, na forma que especifica. ”

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar procedimento licitatorio
com pessoas juridicas de direito privado, visando a cessdo onerosa do direito a
denominacdo de espacos e eventos publicos e a concessao de uso de espacos publicos

para publicidade nas areas esportivas, no ambito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - cessdo onerosa do direito a denominacdo de espagos e eventos publicos: a
utilizacdo do nome empresarial ou da marca da organizagdo no respectivo espago ou
evento publico, por periodo determinado e dentro das condi¢cbes estipuladas em

contrato;

Il - concessdo de uso de espacos publicos para publicidade: a veiculagdo de
acOes publicitarias do nome empresarial ou da marca da organizagdo no respectivo
espaco publico, por periodo determinado e dentro das condig¢fes estipuladas em

contrato;

Il - espacos publicos: os equipamentos publicos vinculados e geridos pela

Secretaria de Esporte e Lazer.
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Art. 3° Fica expressamente proibido qualquer tipo de publicidade de tabagismo,
drogas ou similares, cunho pornografico, contetudo discriminatério, incitacdo a violéncia

ou que faca apologia ao crime.

8§ 1° O nome adotado devera possuir compatibilidade e identidade com a imagem

intrinseca do espaco/evento publico.

§ 2° E vedada a utilizacgdo de denominacdo e/ou imagem que envolva

posicionamento politico ou ideolégico.

Art. 4° A cessdo onerosa do direito a denominacao de espacos e eventos publicos
e a concessdo de uso de espacos publicos para publicidade ndo implicam na
transferéncia de dominio do bem, tampouco permitem a interferéncia sobre a sua

utilizacdo.

Capitulo 11
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |

Da Participagao
Art. 5° Poderdo participar do procedimento licitatorio estabelecido por esta Lei,
pessoas juridicas de direito privado, isoladamente ou em consércio, devidamente
regularizadas perante a legislacéo federal, estadual e municipal.

Art. 6° O vencedor do certame licitatdrio sera responsavel pelo:

| - pagamento de qualquer tributo federal, estadual ou municipal que incida ou

venha a incidir sobre a atividade;

Il - cumprimento das exigéncias da legislacdo federal, estadual e municipal

vigente;
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Il - dano e/ou prejuizo que, a qualquer titulo e a qualquer momento, seja

causado a terceiros em virtude dos servicos concedidos, por Si e Seus Sucessores.

Secéo Il

Da Fixacéo dos Valores
Art. 7° Os valores cobrados serdo fixados com base nos seguintes parametros:
| - cessdo onerosa do direito a denominacédo de:

a) espacos publicos: até o limite de 10% (dez por cento) do valor venal do
imovel, pelo periodo de doze meses, devendo ser considerado para fins de fixacdo da

porcentagem a localizacdo do bem, o perfil e a estimativa de usuarios;

b) eventos publicos: discriminados de acordo com as caracteristicas do evento e

0 nUmero de usuarios;

Il - concessdo de uso de espacos publicos para publicidade: arbitrados
considerando-se 0 tamanho, o tipo de publicidade utilizada, a localizagédo do bem e o

periodo de exposicao.

Art. 8° Os custos com a efetiva vinculacdo de nome/marca com 0 espago ou
evento publico, como pinturas, faixas, banners e luminosos sdo de responsabilidade do

vencedor do certame licitatorio.

Secéo 111

Dos Prazos

Art. 9° O prazo de cessdo onerosa do direito a denominacdo sera contado a partir

da data da assinatura do respectivo contrato, observado o periodo de até:
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| - sessenta meses, para 0s espagos publicos;

Il - doze meses, para 0s eventos publicos, podendo ser renovado por igual

periodo, através de termo aditivo e a critério do Poder Executivo.

Art. 10. O prazo de concessao de uso de espacos publicos para publicidade sera
de até vinte e quatro meses, contados a partir da data da assinatura do respectivo
contrato, podendo ser renovado por igual periodo, através de termo aditivo e a critério
do Poder Executivo.

Secéo IV
Da Rescisao

Art. 11. O contrato podera ser rescindido pelo Poder Executivo, sem direito a
qualquer indenizacdo a contratada, além das condicdes previstas no edital e no contrato,

na ocorréncia das seguintes hipoteses:

I - comprovacdo de dolo ou culpa da contratada no cumprimento de suas

obrigacdes contratuais;

Il - reincidéncia da contratada no descumprimento das obrigacfes contratuais,

com o esgotamento de todas as outras san¢des administrativas previstas;
I11 - faléncia, dissolucdo, liquidacao ou extin¢do da contratada.

Secéo V
Do Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL

Art. 12. Competira ao Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL.:

| - indicar os espagos e 0s eventos publicos para a cessdo onerosa do direito a

denominacdo;
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Il - definir os locais de colocagédo/divulgacéo de publicidade nas partes internas e

externas, bem como o tipo de exposicdo admitida;

Il - realizar a avaliacdo econdmica dos espacos e eventos publicos, a fim de

subsidiar a elaboracao dos procedimentos licitatorios previstos nesta Lei;

IV - elaborar estudos acerca da viabilidade e da existéncia de potencial interesse
na aquisicao dos naming rights - direito a vinculacdo do nome/marca a algum espago ou

evento publico;

V - promover consultas publicas, a fim de garantir a participacdo popular.

Secéo VI

Da Aplicacéo e do Controle da Receita

Art. 14. Os recursos provenientes da cessdo onerosa e da concessao de que trata

esta Lei serdo destinados da seguinte forma:

I - 25% (vinte e cinco por cento) para o Fundo de Apoio ao Desporto Amador de
Sorocaba, com o fim de fomentar projetos desportivos e atividades esportivas, de

recreacdo e de lazer,

Il - 75% (setenta e cinco por cento) para a Secretaria de Esporte e Lazer, com 0

fim de promover a manutencdo dos equipamentos publicos esportivos.
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Capitulo 111
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Poder Executivo, no que

couber.

Art. 16. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.
Sorocaba, 19 de janeiro de 2021.

ITALO GABRIEL MOREIRA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Os bens puablicos constituem um instrumento para satisfacdo das necessidades
coletivas e para captacdo de recursos disponiveis no setor privado. Para além dos usos
principais, o patrimdnio publico possui inimeros recursos tangiveis e intangiveis postos
a disposicdo da administracdo publica e que poderiam gerar riquezas e promover 0

desenvolvimento econdmico.
Entretanto, as pessoas juridicas de direito publico ndo estdo conseguindo tirar o
melhor aproveitamento dos bens publicos que, na maioria das vezes, permanecem com

uma grande parcela dos seus potenciais 0ciosos.

Nessa linha, a experiéncia estrangeira mostra que é possivel obter

relevantes recursos com a exploracdo do uso secundario dos bens publicos pelo

mecanismo do naming rights.

Os naming rights sdo amplamente utilizados no plano internacional como fonte
adicional de receitas. Nos Estados Unidos da América, esse instrumento permite a
atracdo de significativos investimentos do setor privado. Ha varios casos que
demonstram como o aproveitamento desse bem intangivel pode produzir relevantes

recursos publicos.

Os naming rights representam um negoécio juridico pelo qual uma pessoa

fisica ou juridica adquire o direito de denominar um determinado equipamento ou

evento ou espaco pertencente ao ente politico, publico ou privado, durante certo

periodo de tempo, mediante o pagamento de uma contraprestacéo.

Trata-se de uma forma de exploracdo econdmica de bens publicos com o

objetivo primordial de aumentar a eficiéncia e 0 aproveitamento do patriménio

publico intangivel face a notoéria escassez de recursos e deficiéncia dos servicos

publicos.
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O artigo 98 da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o Cadigo
Civil, distingue, com base no critério da propriedade, os bens juridicos em duas

categorias. Assim, reputa gue 0s bens publicos integram 0 dominio da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios e, de maneira residual, considera que os bens particulares

sdo todos os outros independentemente da sua titularidade.

Para Hely Lopes Meirelles (2002, 486) “bens publicos, em sentido amplo, sdo
todas as coisas, corpOreas ou incorpdreas, imdveis, moveis e semoventes, créditos,
direitos e a¢Oes, que pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas,

fundacionais e empresas governamentais”.

Os bens publicos sdo dotados de funcionalidade publica e foram classificados
pelo artigo 99 do Cadigo Civil, de acordo com a sua destinacao ou afetacdo, em bens de

uso comum do povo, de uso especial e dominicais.

O critério da afetacdo acolhido pelo legislador infraconstitucional para
classificar os bens publicos acabou conformando trés modalidades de bens. Na primeira,

0s bens de uso comum do povo sdo aqueles destinados, por forca da natureza ou de lei,

ao uso pelos membros da coletividade. Na segunda, os bens sdo utilizados na

consecucdo dos servicos administrativos e na provisdo dos servicos publicos. Na

terceira, os bens ndo tém destinacdo determinada, podendo ser utilizados para geracdo

de receitas (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2006).

Os bens de uso comum do povo e de uso especial sdo indisponiveis, de modo
que é proibida a sua alienagdo pela pessoa juridica de direito publico a que pertencam,
pelo menos enquanto afetados as referidas finalidades publicas, consoante a diccdo do
artigo 100 do Cddigo Civil, razdo pela qual a doutrina formulou a expressdo
“alienalidade condicionada” para descrever essa caracteristica dos bens publicos (José

dos Santos Carvalho Filho, 2013).
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Por outro lado, os bens dominicais ostentam carater nitidamente patrimonial,
podendo ser alienados mediante a estrita observancia do procedimento estipulado pela
Lei n®8.666 de 21 de junho de 1993, conforme determina o artigo 101 do Cdédigo Civil.
A Lei n® 8.666/93, em seus artigos 17 a 19, exige basicamente quatro requisitos para a
alienacdo dos bens publicos dominicais: a) interesse publico devidamente justificado; b)
autorizacdo legislativa; c) avaliacdo prévia; e d) licitacdo nas modalidades concorréncia

ou leildo.

A despeito da previsao legal sobre o procedimento para transferéncia dos bens
publicos a terceiros, as pessoas juridicas de direito publico sdo portadores do poder e do
correlato dever de zelar pelos seus bens, empregando todos os esforgos no sentido de
conserva-los contra a deterioracdo ou perda, somente sendo admitida a alienacdo em
hipdteses excepcionais devidamente justificadas e mediante autorizacdo concedida pelos

representantes do povo.

Com efeito, os bens publicos sdo amplamente tutelados pelo ordenamento
juridico, que prescreve que constitui “ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres” da administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, notadamente a negligéncia na conservacao do patriménio publico, nos
termos do artigo 10, caput e inciso X, da Lei n° 8.429 de 02 de junho de 1992.

Destarte, o responsavel pela lesdo ao patriménio publico fica sujeito as seguintes
sangOes: a) ressarcimento do dano; b) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao seu patrimdnio; ¢) perda da fungdo publica; d) suspensdo dos direitos politicos pelo
periodo de cinco a oito anos; e) pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano; e f) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermedio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo periodo de cinco anos, conforme
estabelece o artigo 12 da Lei n°® 8.429/92.
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Com o advento da Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, que
“estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal”, foi introduzida a necessidade de adogdo de a¢des planejadas e transparentes para
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
fixando-se a exigéncia do cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange as dividas consolidada e mobiliaria,

operacOes de crédito, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Assim, em um contexto de forte restricio orcamentaria decorrente da

escassez de recursos publicos e da obrigatoriedade de implementacdo de medidas

de austeridade na gestdo fiscal, emerge a necessidade de se buscar alternativas

para 0 atendimento das necessidades sociais sem pressionar 0s indices de

endividamento publico. Dessa forma, a procura de recursos financeiros pelas vias

admitidas pelo ordenamento juridico se torna uma obrigacdo imposta ao Estado,

gue ndo pode quedar-se omisso face as crescentes demandas sociais.

Na ligdo de Margal Justen Filho (2012: 228), “0 Estado necessita de recursos
vultosos para assegurar a promocdo dos direitos fundamentais. 1sso conduz a
exacerbacdo da tributacdo, a ampliacdo dos servicos publicos e a utilizacdo de todas
as oportunidades econémicas para aumentar a arrecadacdo estatal. Nesse contexto,
torna-se evidente a necessidade de o Estado dar aproveitamento mais adequado para

um conjunto de bens puablicos que permanecem 0Ci0s0s”.

Embora o artigo 103 do Cddigo Civil tenha estabelecido que 0 uso comum dos
bens publicos pode ser gratuito ou oneroso, na verdade o legislador infraconstitucional
empregou o adjetivo “comum” para referir-se aos bens a que a populagdo tem acesso, na
medida em que a exigéncia de pagamento pela utilizagdo comum acarretaria a
discriminagdo dos usuérios e violaria o direito subjetivo pablico do cidaddo de usufruir
os bens publicos, o que somente é admitido nos de uso especial (José dos Santos
Carvalho Filho, 2013).
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Ja 0 uso especial pode ser privativo, isto é, o Estado confere a determinadas
pessoas (fisicas ou juridicas) o direito de utilizacdo individual de bens publicos. Esse
direito é oponivel contra terceiros e deve ser formalizado mediante instrumento juridico
especifico (p.ex. contrato), sob a égide do regime de direito publico, bem como podera

ser concedido com vistas a atender um interesse pecuniario privado.

A concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual a administracdo

publica confere a pessoa determinada a utilizacdo privativa de um bem do seu

dominio, para gue a exerca sequndo sua destinacao.

Traco marcante da concessdo de uso é sua natureza contratual, bilateral,

sinalagmatica, comutativa, gratuita ou onerosa.

A outorga da concessdo de uso ndo é discricionaria nem precaria,

porguanto vinculada as normas requlamentares e goza da estabilidade relativa dos

contratos administrativos regidos pela Lei n° 8.666/93 (Hely Lopes Meirelles,

2002).

Os naming rights constituem uma prética ainda pouco difundida no Brasil, razéo
pela qual ainda ndo foram devidamente examinados pela doutrina brasileira e nao
mereceram um nome oficial, sendo que as expressoes “atribuicao de nome” e “direito a
denominacdo” vém sendo empregadas em trabalhos académicos e publicacdes em

periddicos para introduzir esse instituto na realidade brasileira.

A Secdo 5.7 do Capitulo 70 do Estatuto Compilado de Ilindis (ILCS), nos
Estados Unidos da América, defini ‘naming rights’ como sendo o “direito de associar o
nome ou da marca de qualquer pessoa ou entidade com o nome ou a identidade dos

fundamentos, prédios ou instalagdes da autoridade publica”.
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Na perspectiva da doutrina nacional, “a expressdo ‘naming rights’ ou diretos a
denominacdo indica a titularidade da faculdade de atribuicdo de um nome a um objeto
material ou a uma atividade. O ponto fundamental consiste na auséncia de relacéo de
dominio sobre o objeto denominado”, conforme ligdo de Margal Justen Filho (2012:
219).

A denominacdo onerosa de bens publicos comegou a ser desenvolvida em
diversas cidades norte-americanas, notadamente nos prédios dotados de maior apelo

social e identificacdo comunitaria.

O direito a denominacdo de bens publicos oferece vantagens adicionais e

muito caras a iniciativa privada. Isto porgue, o particular que atrela o seu nome ao

patriménio publico absorve de imediato a referéncia do bem publico, valorizando

a sua marca e imprimindo nela a visibilidade intrinseca ao bem publico. Além

disso, o particular ainda tem condicfes de se apropriar das utilidades publicas do

bem denominado, angariando a simpatia popular com a associacdo do seu home ao

exercicio das funcdes publicas desempenhadas no imével ou evento denominado.

Pelo prisma da administracdo publica, a exploracdo do uso secundario bens
publicos gera recursos adicionais tdo necessarios para a provisdo de servigos publicos e

satisfacdo das demandas sociais.

Dentre os limites desta importante pratica, em Porto Rico vigora uma norma (23
L.P.R.A. 8228, e) que proibe a cessdo do direito de denominagdo de bens publicos para
pessoas juridicas envolvidas na venda de bebida alcodlica, cigarro, tabaco, material
pornografico, arma de fogo ou para entidade religiosa, partido politico ou qualquer
pessoa juridica que tenha sido condenada ou no qual algum sécio tenha sido condenado

pela pratica de qualquer crime ou contravencdo (Ana Lucia Ikenaga, 2012).
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A edicdo de norma sobre a cessdo onerosa do direito de denominacdo podera
afastar eventuais controveérsias que gravitam em torno da utilizacdo de bens publicos,

podendo estabelecer regras claras e objetivas com relagdo: a) as restricdes de nomes de

bens publicos; b) ao procedimento para selecdo da pessoa fisica ou juridica que tera o

direito a denominar o patriménio publico; c) ao prazo de vigéncia do contrato de

concessdo de uso; d) a manutencdo da compatibilidade da destinacdo do bem publico

com o0 nome e a imagem do concessionario; e e) a compatibilidade do nome gque

designard o bem publico e a sua afetacio.

Em funcéo da Copa do Mundo de 2014 e do aquecimento do mercado esportivo
brasileiro, foram realizados dois grandes negécios envolvendo o direito & denominagéo
de duas arenas esportivas. No primeiro caso, em 2005, o Clube Atlético Paranaense
firmou um contrato de naming rights com empresa Kyocera Mita, com o valor anual

estimado em 6 milhdes de reais.

A segunda adveio da cervejaria Itaipava, que anunciou, na época, 0 primeiro
contrato de naming rights de uma arena esportiva utilizada na Copa do Mundo de 2014.

Tratou-se da “Itaipava Arena Fonte Nova”.

Tabela 1: Os valores estimados dos naming rights nos estadios esportivos brasileiros

Naming Rights Naming Rights
Valor por 20 anos Valor por ano
Maracana-RJ R$ 300.000.000 RS 15.000.000
Fielzao-SP R$ 300.000.000 R$ 15.000.000
Mineirdio-MG R$ 220.000.000 RS$ 11.000.000
Fonte Nova-BA R$ 120.000.000 RS 6.000.000
Mané Garrincha-DF R$ 90.000.000 R$ 4.500.000
Beira Rio-RS R$ 90.000.000 R$ 4.500.000
Arena da Baixada-PR R$ 90.000.000 R$ 4.500.000
Arena Recife-PE R$ 90.000.000 R$ 4.500.000
Vivaldao-AM R$ 70.000.000 R$ 3.500.000
Casteldo-CE R$ 70.000.000 RS 3.500.000
Verdao-MT R$ 60.000.000 R$ 3.000.000
Arena das Dunas-RN R$ 60.000.000 R$ 3.000.000
Total RS 1.560.000.000 RS 78.000.000

Fonte: BDO (2011)
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A necessidade imanente de recursos publicos e a infindavel possibilidade de

exploracdo dos bens tangiveis e intangiveis que compde o patrimonio publico

forcam o administrador publico a buscar mecanismos aptos a atrair recurso

privado através do aproveitamento eficiente e adequado dos bens publicos.

Os usos secundarios dos bens publicos, especialmente os ativos intangiveis,

sdo pouco explorados no Brasil, de sorte que os naming rights possuem um vasto

mercado a ser explorado, o que certamente gerara vultosos recursos adicionais

para a administracdo publica sorocabana, permitindo a satisfacdo das demandas

sociais sem 0 respectivo aumento do endividamento publico ou sem prejuizo da

reducdo de investimentos ou servicos publicos.

Ante todo o exposto, é que, nestes termos, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sorocaba, 19 de janeiro de 2021.

ITALO GABRIEL MOREIRA

Vereador



