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PROJETO DE LEI N°34/2021

"DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
VALORIZACAO DE PROTETORES E
CUIDADORES DE ANIMAIS SOLTOS OU
ABANDONADOS NO MUNICIPIO DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1°. Constituem o objetivo desta Lei:

| - a promocdo e valorizacdo de protetores e cuidadores de animais soltos ou

abandonados no Municipio de Sorocaba;

Il - a facilitacdo do atendimento e tratamento de animais em situacdo de

abandono, mediante a criacdo de um cadastro de protetores e cuidadores.
Art. 2° Para efeitos desta Lei entende-se como:

I - animal solto: todo e qualquer animal doméstico ou errante, encontrado

perdido ou foragido, em vias pablicas ou locais de acesso publico;

Il - animal abandonado: todo animal, ndo mais desejado por seu tutor ou

proprietario, que restar destituido de cuidados, guarda ou vigilancia;

Il - protetor: toda pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado,
entidade sem fins lucrativos ou grupo de pessoas ligadas por vinculo de amizade ou
vizinhanca que, ndo sendo proprietario do animal encontrado solto ou abandonado, se
cologue na posicgdo de seu guardido, sem, contudo, retird-lo de via pablica ou local que

utilize de moradia;



ESTADO DE SAO PAULO

IV - cuidador: toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
entidade sem fins lucrativos, que se dedique ao recolhimento de animais soltos ou

abandonados e animais feridos ou vitimas de maus-tratos.

Artigo 3° - Os protetores e cuidadores de animais gozardo das seguintes
prerrogativas, apds cadastramento obrigatdrio anual realizado pelas autoridades

municipais competentes:

| - atendimento preferencial, para fins de atendimento emergencial de primeiros
socorros, avaliacdo clinica dos animais tutelados ou recolhidos, vacinacao antirrabica e
esterilizacdo gratuita, oferecidos pelos profissionais do 6rgdo responsavel por esses

procedimentos;

Il - outras prerrogativas e incentivos que venham a ser criados pelo poder

publico.

Paragrafo Unico - Os protetores e cuidadores cadastrados poderdo ser
identificados através de um documento particular com foto, constando informacdes

basicas que a autoridade de fiscalizacdo competente considerar necessario.

Artigo 4° - Para requerer seu cadastramento como protetor ou cuidador, o
interessado deverd ser civilmente capaz e apresentar 0s seguintes documentos as

autoridades municipais competentes:
| - comprovante de residéncia no Municipio de Sorocaba;
Il - documento de identidade com foto;

Il - carta de recomendag&o subscrita por médico veterinario atuante na mesma
regido do tutor ou cuidador, ou por 02 (duas) testemunhas id6neas, que atestem
conhecer pessoalmente o tutor ou curador e sua capacidade e interesse no trato com

animais da comunidade.
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Artigo 5° - Séo deveres dos tutores e cuidadores de animais:

| - assegurar adequadas condicdes de bem-estar, saude e higiene individual do
animal, inclusive controle das parasitoses, circulacao de ar, acesso ao sol e area coberta,

garantindo-lhes comodidade e seguranca;

Il - oferecer alimentagdo de boa qualidade e administrada em quantidade
compativel com a necessidade da especial e faixa etaria de cada animal;

I11 - fornecer agua fresca, limpa e em farta quantidade;

IV - manter o animal vacinado contra raiva e demais doengas que possam
acometé-lo, e vacina-lo dentro dos prazos, de acordo com as recomendac¢des dadas pelo

médico veterinario;
V - providenciar assisténcia médico veterinario sempre que necessario.

Artigo 6° - Caberd aos Orgdos competentes dispor sobre as formas de

cumprimento e fiscalizacdo desta Lei.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sorocaba, 06 de janeiro de 2021.

ITALO GABRIEL MOREIRA

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Tenho a honra de submeter a consideracdo dos nobres Vereadores, para fins de
apreciacdo e pretendida aprovacdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo
legislativo, o incluso Projeto de Lei que: “institui o Programa de Valorizagdo de
Protetores e Cuidadores de animais soltos ou abandonados no Municipio de

Sorocaba”, pelos motivos a seguir:

N&o obstante a previsdo de implantacdo a criacdo do Conselho Municipal de
Protecdo e Bem-Estar Animal — CMPBEA, pela Lei n° 11.658/2019, é fato que nossa
cidade ainda estd carente de abrigo e tratamento voltados aos animais soltos e
abandonados.

Dai a importéancia da valorizacdo do papel desempenhado pelos protetores e
cuidadores de animais, que, voluntariamente, a mingua de inumeros percalcos, se
dedicam a causa dos animais abandonados e sem donos em seus bairros e comunidades,

sem apoio nenhum do Estado.

Os protetores e cuidadores sdo pessoas que, em geral, custeiam todas as
despesas de tratamento destes animais quando resgatados, manutengéo e preparo para a
adocdo, que muitas vezes demoram acontecer e, em alguns casos, nunca se efetivam,

ficando os animais sob os cuidados do protetor ou cuidador voluntario.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) apontaram que pelo menos 30 milhdes

de animais sdo abandonados no Brasil, sendo 18 milhdes cachorros.

O abandono de animais aumenta nas férias de verdo, quando pessoas deixam o
local onde moram para viajar e, por ndo saberem o que fazer com 0s animais de
estimacéo, acabam abandonando os bichinhos. E ai que entram os defensores de animais
independentes que fazem o possivel para ajudar esses animais abandonados, desde

alimentacdo até auxilio nos tratamentos veterinarios e adogdes.

Tudo para que os animais tenham a segunda chance.
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Assim, o presente projeto de lei pretende criar um cadastro para tais pessoas no
Municipio de Sorocaba, para que possam receber, paulatinamente, o devido apoio e
incentivo por parte do poder publico, no desempenho desse relevante servico que

prestam a sociedade e meio ambiente local.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigBes para
prosseguir em tramitacdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia

legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar 0s servigos

publicos de interesse local (art. 30, | e V, Constituicdo da Republica).

Convém lembrar que os animais, mesmo os domésticos, constituem parte
integrante da fauna, sendo abarcados pela definicdo legal de meio ambiente e de
recursos ambientais, nos termos da Lei Federal n° 6938, de 31 de agosto de 1981, que

trata da Politica Nacional de Meio Ambiente:
Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condic@es, leis, influéncias e
interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo,

o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Exatamente neste sentido dispdem o art. 225 da Constituicdo Federal e o art. 178

e seguintes da Lei Organica do Municipio.
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Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizacdo administrativa,
bem como n&o versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto
0 projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo de matérias reservadas a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 38 da Lei

Organica do Municipio.

Logo, a lei atacada cuida de matéria ndo prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, § 2, da Constituicdo
Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse que, segundo posi¢do firmada
pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas decisdes deste Orgéo Especial, é taxativo.

Extrai-se das reiteradas decisbes do Supremo Tribunal Federal: (..) a
jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propdsito do tema referente a reserva de
iniciativa, sempre excepcional, do processo de formacéo das leis. Cabe observar, no
ponto, por necessario, que o Plenério desta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM,
Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da controvérsia, firmou
entendimento que torna acolhivel a pretensdo recursal ora em exame, como resulta
evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: 'Afasto,
desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que, ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administracdo Publica local. Também ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo estadual. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade." (grifei). Esse
entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal
firmou a propdsito da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 RTJ 176/1066-
1067), como o revela fragmento do julgado a seguir reproduzido: '(...) - A iniciativa

reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta
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e constltucmnal explicita e inequivoca. (...)." (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno)” . “O respeito as atribuicoes resultantes da divisdo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimacdo material das resolucdes estatais, notadamente das leis. -
Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimacdo concorrente
para instauracao do processo legislativo. N&o se presume, em consequéncia, a reserva
de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater excepcional - de expressa
previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em
‘numerus clausus', as hipdteses em que essa clausula de privatividade regera a
instaurag¢do do processo de formagdo das leis” 4 . “(...) Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administracdo
Publica local. N&@o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil (...)”5 “(..) Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da
legitimacdo concorrente para instauracdo do processo legislativo. Ndo se presume, em
conseqliéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que
define, de modo taxativo, em 'numerus clausus', as hipoteses em que essa clausula de

’

privatividade regerad a instauragdo do processo de formagdo das leis.’

A propésito, a Suprema Corte fixou, em regime de repercussao geral, a tese de
que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, "a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal)” (Tema 917), orientagdo jurisprudencial respeitada pela lei

questionada.

Indubitavel, igualmente, que a lei em debate ndo se constitui em ato concreto de
administracdo e ndo representa usurpacdo de atividades relacionadas a organizacao e

funcionamento da administracdo ou ao seu planejamento e direcéo.
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Cuida-se de norma geral, editada a fim de valorizar e estimular a protecédo e
cuidado de animais soltos ou abandonados no &mbito local, matéria de competéncia
legislativa concorrente do Municipio, por forca do artigo 24, VI c.c. artigo 30, 1 e Il, da
Constituicdo Federal. Vale lembrar, nesse sentido, que se trata de tema afeto a protecao

do meio ambiente e fauna urbana.

E cabe ao Executivo implementa-la por meio de provisdes especiais, com
respaldo no seu poder regulamentar (artigos 84, 1V, CF, e 47, Ill, CE), observadas a
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica, como bem consignado na

propria lei.

Frise-se que os dispositivos atacados limitam-se a prever (a) a facilitacdo do
atendimento e tratamento de animais em situacdo de abandono, como um dos objetivos
da lei, (b) a criacdo de um cadastro obrigatério anual dos protetores e cuidadores
perante as autoridades municipais responsaveis, sem definir essas autoridades, (c) o
atendimento preferencial para emergéncia e avaliacdo clinica, vacinacdo antirrabica e
esterilizacdo gratuita aos animais cuidados pelas pessoas cadastradas, bem como (d) a
necessidade de identificacdo dos protetores de animais cadastrados e (€) 0s requisitos

para a realizacdo do cadastro.

Quanto ao ultimo artigo (6°), ademais, a norma expressamente estabelece que
“caberd aos 6rgaos competentes dispor sobre as formas de cumprimento e fiscalizagéo
desta Lei”, oportunidade em que o Executivo, com respaldo no seu poder regulamentar,
especificard os 6rgaos responsaveis e suas atribuicdes para fins execu¢do do comando

legal.

Assim, ndo se pode afirmar que houve usurpacdo das atribuicdes do Poder

Executivo.
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Também ndo se constata qualquer contrariedade a Constituicdo Estadual
unicamente por este projeto gerar eventuais 6nus ou dever de fiscalizacdo a
administracdo publica. Importante lembrar que ao Executivo e ao Legislativo
correspondem, tipicamente, fungdes especificas e separadas. Consta da obra “Direito
Municipal Brasileiro”, de Hely Lopes Meirelles: “em sua funcdo normal e
predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais
e obrigatérias de conduta. Esta € sua funcdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que ¢é a de praticar atos concretos de administragdo. Ja dissemos e convém
se repita que o Legislativo prové ‘in genere', o Executivo 'in specie'; a Camara edita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicdes, concessdes, permissdes, nomeacles, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacGes materiais
da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucao

governamental”.

E arremata o autor: “a Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. Nao executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente,

sobre sua execucao”.

A concretizacdo de leis que disciplinam abstratamente programa de protecéo
animal, sem cronogramas rigidos e sem estipular atribuicdes a érgdos administrativos
especificos, estd entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua
atuacéo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local

0 exercicio dessas fungdes.
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Portanto, a propositura encontra-se em sintonia com o ordenamento juridico.

Ante 0 exposto, proponho o presente Projeto de Lei, para que seja analisado com

0 costumeiro bom-senso dos nobres edis, na certeza de aprovacéao.

Sorocaba, 06 de janeiro de 2021.

ITALO GABRIEL MOREIRA

Vereador



