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PROJETO DE RESOLUCAO N2 03 /2020

Implanta Sistema de Analise Prévia de Admissibilidade
de Proposituras na Camara Municipal de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 19 O Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba passa a
vigorar em conformidade com o Sistema de Andlise Prévia de Admissibilidade de Proposituras,
ora instituido, mediante os acréscimos e modificagGes no texto da Resolugao n2 322, de 18 de

setembro de 2007 impostos na presente Resolucdo.

Art. 29 Fica acrescentado o inciso XVIIl ao art. 20:
"XVIl - Proceder a andlise prévia de admissibilidade das proposituras e

recursos apresentados e jd instruidas com parecer da Secretaria Juridica."

Art. 3¢ Fica acrescentado o inciso XXXI ao art. 23:

"XXXI - Devolver a propositura ao Autor, por meio de decisdo fundamentada,
sempre que a Mesa Diretora entender, durante andlise prévia de
admissibilidade, que encontra-se prejudicada em decorréncia de vicio e/ou

que deva ser instruida com documentagéo minima indispensdvel."

Art. 42 Fica acrescentado o Paragrafo Unico ao art. 42:

"Pardgrafo unico. Compete a Comissdo de Justica, em sede de recurso na
fase de andlise prévia de admissibilidade de proposituras, exarar parecer
prévio favordvel ou contrdrio ao seu prosseguimento e o encaminhar ao

Plendrio para apreciagdo preliminar."

Art. 52 O art. 96 passa a vigorar com a seguinte redacdo:


http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?numero_propositura=322&tipo_propositura=2
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"Art. 96. As proposituras apresentadas, apds instruidas pela Secretaria
Juridica, serdo encaminhadas a Mesa Diretora para que se proceda andlise
prévia de admissibilidade.

$19 Por meio de decisdo fundamentada o Presidente devolverd a propositura
ao Autor sempre que a Mesa Diretora entender que encontra-se prejudicada
em decorréncia de vicio e/ou deva ser instruida com documentagcéo minima
indispensavel.

$29 Ao Autor caberd a decisdo de concordar com o arquivamento ou interpor
recurso devidamente fundamentado ao Plendrio, dentro de 10 (dez) dias
uteis, contados da publicagdo no Jornal do Municipio da decisGo que se
refere o pardgrafo anterior.

$39 Os Recursos tempestivos, devidamente instruidos com alegagbes
articuladamente expostas e fundamentadas juridicamente, bem como, se o
caso, com documentacgéo pertinente, serGo admitidos pelo Presidente da
Mesa Diretora e encaminhados para a Comiss@o de Justica.

$49 A Comissdo de Justica exarard parecer prévio favordvel ou contrdrio ao
prosseguimento da propositura e o encaminhard ao Plendrio para
apreciagdio preliminar.

$59 Em plendrio os Vereadores analisardo o parecer prévio da Comissdo de
Justica e votardo pelo arquivamento ou prosseguimento da proposicdo. Em
se optando pelo prosseguimento deverdo observar se presentes os principais
aspectos: constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, votando-os um
a um e, na auséncia de qualquer deles, a proposicéo deverd ser arquivada.
$62 Admitido o prosseguimento da proposicGo o projeto seguird a
tramitagdo regular para o tipo de matéria de que trata, sendo encaminhado
para apreciagdo da Comissdo de Justica e das demais ComissbGes que tenham
competéncia para lhe apreciar o mérito, sendo depois incluido na Ordem do

Dia para a primeira discussdo."

Art. 52 As despesas com a execucdo da presente Resolucdo correrdo por

conta de verba orcamentdria prépria.
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Art. 62 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sorocaba, 9 de junho de 2020.

Péricles Régis
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugdo visa implantar o sistema de analise prévia
de admissibilidade feita pelo Legislativo Municipal, na medida em que, sabidamente, existem

fragilidades no atual modelo.

Infelizmente, segundo o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
Sorocaba encabecga a lista das cidades que mais promulgam leis que, posteriormente, sao

julgadas inconstitucionais:

"Sorocaba é a 12 do Estado em leis julgadas inconstitucionais

(...)O levantamento feito pelo TJ/SP a pedido do jornal Cruzeiro do Sul
abrange as leis julgadas inconstitucionais integralmente (todo texto da lei)
ou parcial (apenas artigos, paragrafos, incisos e itens) (...)"
https://www2.jornalcruzeiro.com.br/materia/772987/sorocaba-e-a-1-do-

estado-em-leis-julgadas-inconstitucionais

A partir desta classificacdo denota-se a necessidade de se aprimorar o
controle prévio realizado por instancia interna do Poder Legislativo Municipal, a fim de que
tais discussGes ndao cheguem ao Poder Judiciario, evitando-se, assim, despesas desnecessarias

e inseguranca juridica.

Esclareca-se, por oportuno, que referido controle possui cardter preventivo
e é de suma importancia para que o Legislativo possa cumprir com exceléncia sua missao
constitucional, entregando a sociedade leis de qualidade, que efetivamente garantam o
regular funcionamento das instituicdes, bem como protejam os direitos e garantias

fundamentais, promovam a paz, a isonomia e a justica social.

Ademais, um controle eficaz torna mais célere o processo legislativo como

um todo, melhorando, assim, o desempenho da Casa.


https://www2.jornalcruzeiro.com.br/materia/772987/sorocaba-e-a-1-do-estado-em-leis-julgadas-inconstitucionais
https://www2.jornalcruzeiro.com.br/materia/772987/sorocaba-e-a-1-do-estado-em-leis-julgadas-inconstitucionais
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1. Da legitimidade e da instrumentalidade

Para altera¢des desta natureza o instrumento é o Projeto de Resolucdo e, sé
gozam de competéncia para sua propositura a Mesa, Comissao de Justica, Comissao Especial

ou 1/3 (um ter¢o) dos membros da Camara, conforme art. 230 do Regimento Interno:

Art. 230. O Projeto de Resolugéo que vise alterar, reformar ou substituir o
Regimento Interno somente serd admitido quando proposto:

| - por um tergo, no minimo, dos membros da Cdmara;

Il - pela Mesa,

Il - pela Comissdo de Justiga;

IV - por Comissdo Especial para esse fim constituida.

Pardgrafo unico. O Projeto de Resolugcdo a que se refere o presente artigo
serd discutido e votado em dois turnos, e s6é serd dado por aprovado se
contar com o voto minimo e favordvel da maioria absoluta dos membros da
Cdmara.

2. Das Regras Regimentais na Esfera Federal

Saliente-se que este proponente inspirou-se no Sistema de Analise Prévia
Federal (Regimento Interno da Camara dos Deputados e Regimento Interno do Senado, no

momento da elaboracdo do presente projeto de resolucao.

3. Da Juridicidade

Para bem entendermos a relevancia do quanto proposto vale esclarecermos
que a juridicidade implica na conformidade com o Direito. Ou seja, a matéria é juridica se sua
forma e conteudo estiverem de acordo com a Constituicdo Federal, as leis, os principios
juridicos, a jurisprudéncia etc. Se inexistir essa consonancia com o Direito como um todo a

matéria serd tida como injuridica ou antijuridica.

A juridicidade em sentido amplo (/ato sensu) de uma proposicao engloba sua

conformidade com a Constituicdo Federal - constitucionalidade, sua consonancia com o
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Regimento Interno desta Casa Legislativa - regimentalidade, e sua observancia aos demais
aspectos juridicos - juridicidade em sentido estrito (stricto sensu), como a presenga dos
atributos da norma legal®, a legalidade (conformidade com as leis em vigor) e a aderéncia aos

principios juridicos.

4. Das alteragdes propostas

As alteracOes ora propostas visam estabelecer um filtro, um aprimoramento
no processo legislativo, assegurando ao Autor a possibilidade de adequar sua proposi¢ado e/ou

interpor recurso.

Observe-se os tépicos alterados no Regimento Interno (os acréscimos estao

sublinhados e as modificacdes estdo tachadas para facilitar a visualizacdo e compreensao):

Art. 29 Fica acrescentado o inciso XVIIl ao art. 20:

TITULO Il DA MESA

CAPITULO | DISPOSICOES GERAIS

(...) )

Art. 20 A Mesa, dentre outras atribuiges, compete:

(..)

XVIl - Proceder a andlise prévia de admissibilidade das proposituras e

recursos apresentados e jd instruidas com parecer da Secretaria Juridica.

Art. 3¢ Fica acrescentado o inciso XXXI ao art. 23:

CAPITULO Il DO PRESIDENTE
Art. 23 Ao presidente da Cdmara, dentre outras atribuigées,
compete:

(..)

XXXI - Devolver a propositura ao Autor, por meio de decisGo fundamentada,

sempre que a Mesa Diretora entender, durante andlise prévia de

admissibilidade, gue encontra-se prejudicada em decorréncia de vicio e/ou

que deva ser instruida com documentacGo minima indispensdvel.

! Novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.
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Art. 42 Fica acrescentado o Paragrafo Unico ao art. 42:

CAPITULO Il DAS COMISSOES PERMANENTES

(...)

SECAO Il DAS ATRIBUICOES

(...) i

Art. 42. A Comissdo de Justica compete dizer sobre a constitucionalidade e
legalidade de todas as proposicdes, as quais ndo poderdo tramitar na
Cdmara sem o seu parecer, salvo em casos previstos neste Regimento.
Pardgrafo unico. Compete a ComissGo de Justica, em sede de recurso na fase

de andlise prévia de admissibilidade de proposituras, exarar parecer prévio

favordvel ou contrdrio ao seu prosseqguimento e o encaminhar ao Plendrio

para apreciacdo preliminar.

Art. 52 O art. 96 passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAPITULO Il DOS PROJETOS

Art. 96. As proposituras apresentadas, apds instruidas pela Secretaria

Juridica, serdo encaminhadas a Mesa Diretora para que se proceda andlise

prévia de admissibilidade.

§12 Por meio de decisdo fundamentada o Presidente devolverd a propositura

ao Autor sempre que a Mesa Diretora entender que encontra-se prejudicada

em decorréncia de vicio e/ou deva ser instruida com documentacéo minima

indispensdvel.
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§22 Ao Autor caberd a decisdo de concordar com o arquivamento ou interpor

recurso devidamente fundamentado ao Plendrio, dentro de 10 (dez) dias

uteis, contados da publicacdo no Jornal do Municipio da decisGo que se

refere o pardgrafo anterior.

§32 Os Recursos tempestivos, devidamente instruidos com alegacdes

articuladamente expostas e fundamentadas juridicamente, bem como, se o

caso, com documentacdo pertinente, serdo admitidos pelo Presidente da

Mesa Diretora e encaminhados para a Comissdo de Justica.

§42 A Comissdo de Justica exarard parecer prévio favordvel ou contrdrio ao

prossequimento da propositura e o encaminhard ao Plendrio para

apreciacdo preliminar.

§52 Em plendrio os Vereadores analisardo o parecer prévio da Comissdo de

Justica e votardo pelo arquivamento ou prossequimento da proposicdo. Em

se optando pelo prossequimento deverdo observar se presentes os principais

aspectos: constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, votando-os um

a um e, na auséncia de qualquer deles, a proposicdo deverd ser arquivada.

§62 Admitido o prossequimento da proposicdo o projeto sequird a

tramitacdo reqular para o tipo de matéria de que trata, sendo encaminhado

para apreciacdo da Comisséo de Justica e das demais Comissdes que tenham

competéncia para lhe apreciar o mérito, sendo depois incluido na Ordem do

Dia para a primeira discussdo.

Com a implantac¢do da analise prévia o Poder Legislativo trabalhard com mais
seguranca, mais assertividade e se tornard mais célere, muito embora seja acrescido um
procedimento a mais na tramitacdo, pois com ele tende-se aparar todas as arestas ja no

nascer da propositura.

5. Da comparagao entre sistema vigente e o sistema proposto

Os graficos abaixo demonstram o sistema vigente e o que passard a vigorar

com a aprovagao da presente resolugao:
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5.1 Do sistema vigente
Conforme ja mencionado o atual sistema tem se mostrado falho, pois nao
permite andlises mais aprofundadas no momento da propositura visando o seu

aprimoramento e culmina em agdes judiciais que poderiam ser evitadas.

Vejamos:

Propositura —> | Comissdo de Justica

—_—> I Secretaria Juridica —>| Comissdes de Mérito

— | Plenario

!
! l J

-« | Aprovada

Promulgagdo da norma | <—

Poder Executivo

!

Rejeitado (Arquivo)

| Plendrio | -~ | Comissdes |<—| Veto (Total/Parcial) | -~

!
! !

| Veto Rejeitado |

Veto Acatado

} J

| Arquivo

| Promulgagdo da norma

J

5.2 Da inclusdo da andlise prévia de admissibilidade
A inclusdo da analise prévia de admissibilidade visa somente aprimorar o
projeto proposto, se necessario, concedendo ao Autor a oportunidade de adequd-lo, melhor

instrui-lo e/ou apresentar recurso, se assim entender oportuno.

Vejamos:



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Mesa Diretora
e | Secretaria Juridica [—>| (Andlise Prévia de | —>
Admissibilidade)

A

Segue Tramitagdo Normal

Propositura (Requisitos minimos presentes)

l Devolugdo da
e propositura ao Autor
(decisdo fundamentada)

Recurso
fundamentado

, )

| Arquivo

: 1‘ =[]

| Rejeita-se o I | Admite-se o =,|Comiss§o de Justica =;|( Plendrio >
Segue
= | Tramitacao Normal

Recurso Recurso (Parecer Prévio) Apreciagdo Preliminar)

Comissdo de justi¢a
e demais comissdes | <—
de mérito

[ Promulgag¢do da norma | <—

! } }

-« | Aprovada

Poder Executivo

!

Rejeitado (Arquivo)

| Plendrio | <— | Comissdes <—| Veto (Total/Parcial) |<_

!
! !

| Veto Acatado Veto Rejeitado
| Arquivo Promulgagdo da norma

}
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6. Conclusdao

Assim, duavidas ndo restam que o Sistema de Andlise Prévia de
Admissibilidade de Proposituras, ora apresentado, trarda mais seguranca ao processo

legislativo, frise-se: sem obstar os direitos e garantias dos nobres Vereadores.

Reforce-se: no que se refere ao mérito (adequacgao politica do assunto), a
conveniéncia e a oportunidade da aprovacdo pelo Legislativo, continuard a imperar a
discricionariedade dos parlamentares para decidirem se a edicdao da futura norma juridica

atendera ao interesse publico e as necessidades do bem comum.

Diante do exposto, estando justificada a presente proposicdo, aguardamos

sua aprovagao.

Sorocaba, 9 de junho de 2020.

Péricles Régis
Vereador



