Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 15 de maio de 2 020.

SAJ-DCDAO-PL-EX-39/2020
Processo n2 22.957/2017

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a aprecia¢do e deliberacdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o presente Projeto de Lei que institui a obrigatoriedade de
elaboragdao e cumprimento do Programa de Metas pelo Poder Executivo.

O Plano de Metas é um instrumento de planejamento e gestdo que
auxilia as prefeituras a definir as prioridades e acOes estratégias do governo ao longo dos
quatro anos de mandato. Trata-se de um documento que consolida as propostas de
campanha e apresenta os principais compromissos da administracdo municipal, com a oferta
e melhoria de equipamentos e servicos oferecidos a populacao, considerando como critérios
basicos a promocdo do desenvolvimento sustentdvel, a inclusdo social, o respeito aos
direitos humanos, a igualdade de género e o respeito ao meio ambiente.

O Plano de Metas também promove a participacao, a transparéncia e a
ampla corresponsabilizagdo social em relacdo as politicas publicas definidas. Sua elaboragao
pelo Poder Executivo Municipal significa, antes de tudo, investir no aperfeicoamento da
administra¢do publica, na modernizagdo democratica e na busca pela eficiéncia e qualidade
dos servicos prestados a populacao.

Nesse sentido, o plano traz beneficios e economias importantes para a
administracdo publica. Ele contribui para a boa execucdo orcamentdria, proporcionando
maior previsibilidade, supressdo de desperdicios e ganhos de produtividade. Isso permite
ampliar o potencial de realizacdo da gestdo, o que, em ultima instancia, pode resultar em
reconhecimento publico.

Em termos de gestdo, o Plano de Metas pode dar uma contribuicdo
importante para a elaboracdo do planejamento municipal, uma vez que reune as prioridades
das diferentes areas da esfera publica e traz um olhar mais abrangente sobre a cidade. Para
a sua elaboracdo, é importante considerar o cruzamento de informacgGes e a analise
conjunta das ferramentas de planejamento, como o Plano Diretor e o Plano Plurianual (PPA),
das leis municipais (de uso e ocupacdo, leis orcamentarias, etc.) e dos planos setoriais
existentes (Plano de Mobilidade Urbana, Plano de Habitacdo, Plano de Saude, Plano de
Mudancas Climaticas e Plano de Educacdo, entre outros).

Com um plano de metas bem executado, o Municipio pode aumentar a
eficiéncia administrativa e apresentar propostas e a¢gdes em consonancia com a realidade
orcamentdria. Também pode ampliar a insercdo de representantes da sociedade civil como



Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAO-PL-EX-39/2020 — fls. 2.

atores do processo, orientar o servidor publico no exercicio de seu trabalho e,
principalmente, valorizar a continuidade de politicas publicas. Destaque-se ainda que o
Plano de Metas permite ampliar a divulgacdo dos objetivos e acdes do Executivo, uma vez
que recebe grande cobertura da imprensa. Com isso, da maior visibilidade as politicas
publicas implementadas e, por consequéncia, a propria gestao.

Estabelecer metas claras, mensurdveis e compativeis com a realidade
exige, um amplo conhecimento dos fatores que influenciam o cotidiano de uma cidade.
PressupGe entender as rela¢des sociais e econémicas entre os diversos atores locais, assim
como contemplar os processos de participacdao social para acolher as demandas da
populagdo. Esses sdo aspectos essenciais para a elabora¢ao de um bom Plano de Metas, um
instrumento de planejamento e gestdo que nasceu de uma iniciativa da sociedade civil
organizada, em 2007, na cidade de S3o Paulo. A proposta virou Lei na capital paulista no ano
seguinte e estabeleceu que todo prefeito eleito tem de apresentar o Plano de Metas no
inicio da gestdo. Atualmente, o Plano de Metas é uma obrigacdo legal do Executivo
Municipal em mais de 50 (cinquenta) municipios brasileiros.

Ao estabelecer objetivos concretos, acbes estratégicas e previsdes
orcamentdrias para os 4 (quatro) anos de mandato, o Plano de Metas preenche uma lacuna
importante em termos de gestdo e planejamento. Ele traz elementos complementares ao
Plano Plurianual (PPA), estimula a integracdo de areas técnicas e secretarias, serve de apoio
a outros instrumentos urbanisticos e da um sentido mais tangivel para propostas muitas
vezes generalistas ou imprecisas.

Um bom Plano de Metas ndo apresenta objetivos genéricos. Se a
intencdo for melhorar a educacdo, é preciso dizer, por exemplo, quantas vagas em creches
serdo abertas. Se a saude for prioridade, é preciso quantificar e mostrar de que forma as filas
de atendimento nos hospitais serao reduzidas. Moradia decente para a populacdao? Quantas
familias devem ser beneficiadas? Como e com quais recursos? Sao respostas a esse tipo de
pergunta que se espera do documento.

Outro ponto importante do Plano de Metas é a vinculagdo das
propostas da campanha eleitoral a um programa efetivo de governo. Ou seja, é uma forma
de comprometer os prefeitos com suas promessas e de estimular a elaboracdo de planos
mais consistentes pelos candidatos ao Executivo Municipal.

Ao longo dos ultimos 10 (dez) anos, esses e outros beneficios
contribuiram para consolidar o Plano de Metas como um instrumento de gestdo municipal e
para fortalecer a administracdo publica em sua funcdo mais elementar: oferecer bens e
servicos de qualidade a populacdo, de forma eficiente e transparente.
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Por todas as razbes aqui expostas, entendo estar devidamente
justificado o presente Projeto de Lei, conto com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e D.
Pares no sentido de transforma-lo em Lei.

Atenciosamente,

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal

Ao

Exmo. Sr.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL — Institui a obrigatoriedade de elaboracdo e cumprimento do Programa de Metas pelo
Poder Executivo
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PROJETO DE LEI 93/2020

(Institui a obrigatoriedade de
elaboragdo e cumprimento do
Programa de Metas pelo Poder
Executivo).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O Poder Executivo apresentard o Programa de Metas de sua
gestdo até 31 de julho do primeiro ano de gestdo, que contera as prioridades, as agdes
estratégicas, os indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da
Administracdo Publica Municipal, observando no minimo, as diretrizes de sua campanha
eleitoral e os objetivos e as demais normas do Plano Diretor, do Plano Plurianual (PPA), das
leis municipais e dos planos setoriais existentes.

Paragrafo Unico. O Programa de Metas serd amplamente divulgado, por

meio eletrénico, pela midia impressa e publicado no Diario Oficial do Municipio no dia
imediatamente seguinte ao do término do prazo a que se refere o caput deste artigo.

Art. 22 O Poder Executivo promoverda o debate publico sobre o
Programa de Metas mediante audiéncias publicas.

Art. 32 O Poder Executivo divulgard anualmente os indicadores de
desempenho relativos a execucado dos diversos itens do Programa de Metas.

Art. 42 O Poder Executivo podera proceder a alteracdes programaticas
no Programa de Metas sempre em conformidade com o Plano Diretor, do Plano Plurianual
(PPA), das leis municipais e dos planos setoriais existentes , justificando-as e divulgando-as

pelos meios de comunicacdo previstos no paragrafo unico, do artigo 19.

Art. 52 Os indicadores de desempenho serdo elaborados e fixados
conforme os seguintes critérios:

| — promocgao da sustentabilidade social, economicamente e ambiental;
Il — inclusdo social, com reduc¢do das desigualdades regionais e sociais;

Il = atendimento das func¢des sociais da cidade com melhoria da
qualidade de vida urbana;

IV — promocdo do cumprimento da fungdo social da propriedade;

V — promogado e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais
de toda pessoa humana;
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VI — promogao de meio ambiente ecologicamente equilibrado e
combate a poluicdo sob todas as suas formas;

VIl — universalizacdo do atendimento dos servicos publicos municipais
com observancia das condicdes de:

a) regularidade;

b) continuidade;

c) eficiéncia, rapidez e cortesia no atendimento ao cidadao;
d) seguranca;

e) atualidade com as melhores técnicas, métodos, processos e
equipamentos; e

f) modicidade das tarifas e pregos publicos que considerem
diferentemente as condi¢des econdmicas da populagao.

Art. 62 As Leis de Diretrizes Or¢camentdrias e Leis Or¢camentarias do
Municipio deverdo conter as prioridades e acdes estratégicas do Programa de Metas.

Art. 72 As diretrizes do Programa de Metas serdo incorporadas ao
Projeto de Lei que visar a instituicdo do Plano Plurianual dentro do prazo legal definido para

a sua apresentacdao a Camara Municipal.

Art. 82 As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta
das verbas prdprias consignadas no orcamento.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal



