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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°383/2019

Institui o Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens e Residuos de Embalagens,
tendo como parametro o Acordo Setorial Nacional
em vigor previsto no artigo 34 da Lei n° 12.305, de
02 de agosto de 2010, adequando-o as
caracteristicas, peculiaridades e potencialidades
desta municipalidade e o Programa de Manejo de
Residuos Solidos no ambito do municipio de
Sorocaba.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens e Residuos de Embalagens, tendo como pardmetro o Acordo Setorial
Nacional em vigor previsto no artigo 34 da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010,
adequando-o as caracteristicas, peculiaridades e potencialidades desta municipalidade.

§ 1° O Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens e Residuos de Embalagens, instituido por esta Lei aplica-
se a todas as embalagens para 0s produtos consumidos no territério do
Municipio de Sorocaba, sejam elas produzidas ou simplesmente
comercializadas no Municipio, independentemente do material
utilizado, e ainda aos residuos dessas embalagens suscetiveis de
coleta, tratamento e beneficiamento pelos sistemas existentes ou que
venham a ser criados para facilitar o cumprimento da legislacdo em
vigor.

8 2° O disposto na presente Lei ndo invalida a
legislagdo em vigor em matéria de transporte de embalagens e
produtos embalados, qualidade e seguranca das embalagens, protecéo
da saude e higiene dos produtos embalados, ou as disposic¢Ges legais
proprias para os residuos perigosos ou insalubres.

Art. 2° Esta lei ndo se aplica as embalagens de produtos
agrotoxicos, oleos lubrificantes e medicamentos (por possuem legislacdo especifica);
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Art. 3° O financiamento, a implantacdo e a operacionalizagdo do
Sistema de Logistica Reversa previsto nesta Lei dar-se-4& mediante um conjunto de
acOes, programas, investimentos, suporte técnico e institucional pelas empresas que
produzem, importam ou comercializam embalagens ou produtos embalados no
municipio de Sorocaba, prioritariamente em parceria com cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reciclaveis devidamente credenciados e que atendam aos critérios
previstos no Art. 19° desta Lei.

8 1° Faz parte das responsabilidades das empresas
abrangidas por esta lei a promocdo e financiamento de campanhas de
conscientizacdo ambiental, para que 0s consumidores atuem na
prevencdo e facam a correta separacdo e destinacdo adequada das
embalagens.

8 2° As embalagens de que trata esta lei sdo as
incluidas na fracdo seca dos residuos solidos urbanos e equiparaveis.

Art. 4° As Cooperativas e Associagdes de Catadores de Materiais
Reciclaveis devidamente credenciadas pelo poder publico municipal poderdo receber,
diretamente ou através de suas entidades representativas, os investimentos das empresas
de que trata a presente lei.

8 Unico. O apoio aos empreendimentos a que se
refere 0 caput dar-se-4 por meio da celebracdo de convénios ou
contratos com entidades publicas ou privadas, que viabilizardo a
estruturacdo, aparelhamento e capacitacao destas entidades.

Art. 5° As empresas que produzem, importam ou comercializam
embalagens ou produtos embalados no Municipio de Sorocaba cumprirdo a presente
Lei, responsabilizando-se pelo gerenciamento e financiamento da logistica reversa
destes materiais, na propor¢cdo da quantidade de embalagens que, comprovadamente,
cologuem no mercado em ambito municipal.

8 1° Os distribuidores e comerciantes que néo
possuem estabelecimentos comerciais, inclusive aqueles que atuam
em plataforma eletronica, e-commerce, venda a distancia e venda por
catalogo também deverdo se adequar, com base nos critérios
estabelecidos pela Lei.

8 2° Os distribuidores e comerciantes que
possuem modelos de negdcios sem acesso do consumidor final estdo
excluidos da responsabilidade estabelecida para os demais, mas, ainda
assim, se obrigam a articular com os pequenos e médios varejistas, de
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um modo a facilitar a cessdo dos espacos para a instalacdo dos PEVs
(Pontos de Entrega Voluntéria) pelos fabricantes e importadores de
produtos comercializados em embalagens.

Art. 6° No ambito do Sistema criado pela presente Lei, as
responsabilidades dos embaladores, dos importadores e dos comerciantes dos produtos
embalados pela gestdo de residuos de embalagens podem ser exercidas diretamente, por
intermédio de suas entidades representativas por entidade, por elas indicada para este
fim.

Art. 7° Fica instituido o Ato Declaratério de Embalagens (ADE),
pelo qual os fabricantes, os comerciantes, embaladores e importadores de produtos
comercializados nas embalagens de que trata a presente Lei ficam obrigados,
anualmente, a declarar, ao poder publico Municipal, diretamente ou por entidade por
eles eleita para representd-los, o quantitativo de embalagens colocadas no mercado
Sorocabano e o percentual efetivamente encaminhado para as industrias de reciclagem.

Art. 8. As empresas, individualmente ou através de suas entidades
representativas, ou entidade por elas indicada, poderdo celebrar convénios, parcerias ou
contratos com entidades publicas ou privadas, visando o cumprimento da presente Lei.

Paragrafo Unico. Os investimentos e os resultados
das acfes mencionadas neste artigo serdo informados ao poder publico
municipal e contabilizados em seus respectivos relatorios.

Art. 9. As empresas terdo que apresentar, ao 6rgdo gestor da
Politica Ambiental, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da sancéo da presente
Lei, um Plano de Metas e Investimentos, cujo patamar minimo sera o estabelecido em
nivel nacional, pelo acordo setorial nacional de sistema de logistica reversa de
embalagens em geral.

Paragrafo Unico. Constituirdo o Plano de Metas e Investimentos:

| - a previsdo de recursos a serem investidos pelo
conjunto das empresas por biénio a partir de 2020 pelos préximos 10
anos em: instalacdo e manutengdo de Postos de Entrega Voluntéria —
PEV’s e de unidades de triagem; capacitacdo, apoio técnico e
operacional as cooperativas e associagdes de catadores e catadoras;
pagamentos por servigos prestados as cooperativas e associacfes de
catadores e catadoras; beneficiamento e/ou comercializagdo de
reciclaveis, entre outras acoes;
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Il - o estabelecimento das metas bianuais de
recolhimento das embalagens das diversas origens e materiais,
tendo como parametro o volume do ano anterior colocado no
mercado sorocabano.

Art. 10. O poder executivo municipal, responsével, nos termos da
legislacdo em vigor, pela limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos urbanos, podera
se beneficiar dos investimentos em equipamentos, infraestrutura, programas e projetos
que derivem da aplicacdo dos recursos advindos do sistema previsto na presente Lei ou
de remuneracdo (contrapartida financeira).

8 Unico. na forma acordada entre as partes,
desde que contratem cooperativas e associacfes de catadores e
catadoras para prestacdo de servico de coleta seletiva.

Art. 11. Fica estabelecido o Sistema Bianual de Metas de Coleta, a
serem cumpridas pela municipalidade, tendo como patamar o Ultimo percentual
informado ao poder publico municipal.

8 Unico. O acréscimo bianual previsto no
caput sera de no minimo 10% da coleta seletiva, a partir de 2021.

Art. 12. O Poder Publico devera facilitar a instalacdo de PEV's e
outros equipamentos de infraestrutura de apoio ao sistema previsto na presente Lei.

8 1° S&o definidos como Pontos de Entrega
Voluntéria (PEV’s) os locais disponibilizados pelo comércio
varejista ou atacadista, destinados ao recebimento, controle e
armazenamento temporario dos residuos pés-consumo.

§ 2° Os PEV’s estdo dispensados de
licenciamento ambiental, desde que nesses locais ndo ocorra o
beneficiamento ou tratamento dos residuos, incluindo a separacéo
de componentes, trituracdo, transformagéo ou lavagem dos residuos
entregues pelos consumidores, até que esses materiais sejam
transportados para o seu beneficiamento, reciclagem ou destinagéo
final ambientalmente adequada.

Art. 13. O Poder executivo Municipal deverd manter atualizados
sistemas de apuracdo do quantitativo e tipologia de embalagens reciclaveis recolhidas
pelos seus sistemas de coleta seletiva, por classe e qualidade de produto, para informar
ao Orgdo gestor da Politica Ambiental e seu respectivo conselho, sempre que solicitado.
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8 1° O Poder executivo Municipal devera
submeter, anualmente, ao 0Orgdo gestor municipal da Politica
Ambiental, ao respectivo conselho e a camara municipal, um
relatério, constando o quantitativo apurado e a destinacdo dos
reciclaveis.

Art. 14, Constitui infracdo, para os efeitos desta lei, toda acdo ou
omissdo que importe na inobservancia de preceitos estabelecidos ou na desobediéncia as
determinacOes de carater normativo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens e
Residuos de Embalagens.

8 1° A ndo participagdo de empresas,
individualmente ou através dos esforcos comuns de suas entidades
representativas, devera ser comunicada ao 6rgdo gestor Municipal
da Politica Ambiental, para devidas sangdes.

Art. 15. As infragdes as disposicBes desta lei, de seu regulamento,
bem como das normas, padrdes e exigéncias técnicas serdo, a critério da autoridade
competente do poder executivo municipal, classificadas em leves, graves e gravissimas,
levando-se em conta:

| — proporcionalidade;

Il - as circunstancias atenuantes ou agravantes;
I11 - os antecedentes do infrator; e

IV - a capacidade econdmica do infrator.

Paragrafo Unico - Respondera pela infracdo
quem por qualquer modo a cometer, concorrer para sua pratica ou
dela se beneficiar.

Artigo 16 - As infragdes de que trata o artigo anterior serdo punidas
com as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de 10 a 100.000 vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo -
UFESP;

I11 - suspensdo de beneficios fiscais;

IV — interdicdo de funcionamento temporaria
ou definitiva;
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8 1.° - A multa sera recolhida com base no
valor da UFESP a data de seu efetivo pagamento.

8 2.° - Ocorrendo a extincdo da UFESP,
adotar-se-a, para os efeitos desta lei, o mesmo indice que a
substituir.

8 3.% - Nos casos de reincidéncia, caracterizado
pelo cometimento de nova infracdo da mesma natureza e gravidade,
a multa corresponderd ao dobro da anteriormente imposta,
cumulativamente.

8 4.° - Nos casos de infragdo continuada, a
critério da autoridade competente, podera ser imposta multa diaria
de 1 a10.000 vezes o valor da UFESP.

8 5° - A penalidade de suspensdo de
financiamento e beneficios fiscais serd imposta inclusive de forma
cumulativa.

Art. 17. Fica instituido Programa de Manejo de Residuos Soélidos
no &mbito do municipio de Sorocaba,
8§ 12 O sistema de Manejo terd como diretrizes
bésicas:

I - Reducéo, reutilizacdo e reciclagem
de residuos solidos;

- Inclusdo  Social Produtiva de
catadores de matérias reciclaveis;

" - Compostagem e valorizagéo
energética dos residuos;

1V - Disposigdo  Final em  aterros
Sanitérios como ultimo recurso.

8 2% O sistema de Manejo sera composto
obrigatoriedade por:

I - Coleta convencional de residuos
sélidos urbanos;

I - Coleta seletiva de residuos sélidos
urbanos;

I - Transferéncia de rejeitos;

Vv - Tratamento e destinacdo final de
residuos sélidos urbanos;
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V - Compostagem de residuos
organicos;

VI - Educacdo ambiental e mobilizacéo
social para o correto manejo dos residuos
solidos;

§ 3% A rota tecnoldgica de coleta dos Residuos
Sélidos Urbanos devera ser composta no minimo por:

I- Coleta de Residuos Reciclaveis;
I- Coleta de Residuos Nao Reciclaveis;
- Coleta de Residuos Organicos;

Art. 19. O poder Publico Municipal devera produzir campanhas de
sensibilizacdo e orientacdo da populacdo para a separacdo adequada dos residuos
solidos reciclaveis, ndo reciclaveis e organicos.

Art. 20. Empresas que produzem, importam ou comercializam
embalagens ou produtos embalados no Municipio de Sorocaba, assim como todos 0s
comerciantes e distribuidores deverédo afixar cartazes orientando o descarte adequado dos
residuos solidos.

Art. 21. O poder executivo municipal de Sorocaba devera
credenciar e fiscalizar as cooperativas e Associacfes de Catadores de Materiais
Reciclaveis.

8 1° - Para efeito desta Lei entende-se por
Cooperativas e Associacdes de Catadores aquelas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas, de baixa renda familiar,
inscritas no CAD Unico, e estejam em conformidade com o artigo
1°, e fundamentos do inciso I, artigo 2° e art. 85 da Lei Federal N°
13.019/2014.

Art. 22. Para a execucdo das metas da Coleta Seletiva no &mbito do
municipio de Sorocaba deverd o Poder executivo municipal contratar por meio de
convenio exclusivamente os servicos das Cooperativas e Associagdes de Catadores,
equiparando os valores pagos por tonelada da coleta seletiva de residuos solidos aos
pagos aos servigos de coleta, transporte e disposicdo final da coleta convencional de
residuos solidos.
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Art. 23. Os valores referentes ao recolhimento das multas a que se
trata o artigo 16° serdo aplicados exclusivamente para o incremento dos convénios com
as cooperativas e Associacdes de Catadores de Materiais Reciclaveis integrantes do
sistema de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos, instituido por esta Lei.

Art. 24. O poder executivo municipal, devera aplicar na coleta
seletiva de Residuos Solidos, anualmente, no minimo o valor proporcional
correspondente ao percentual da meta estabelecida, em referéncia ao valor aplicado na
coleta convencional.

Art. 25. O Poder publico municipal devera através de politicas
especificas estimular a formacéo e organizacdo em Sorocaba de:

I - Rede de comercializacdo de matéria
prima oriunda da coleta seletiva;

- Rede de Industrias Recicladoras;

I - Rede de Comercializacdo de
Produtos reciclados;

Art. 26. As despesas com a execucdo da presente Lei ocorrerdo por
conta de verba orcamentéria propria.

Art. 27. Esta Lei entrard em vigor no prazo de 120 (cento e vinte)
dias contados da data de publicacao.

S/S., 29 de Novembro de 2019

lara Bernardi (PT)
Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

Estd Lei tem objetivo de implementar o Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens e Residuos de Embalagens, determinado pela politica nacional
de residuos Solidos, Lei n® 12.305/10, assim como estabelecer diretrizes para um Plano
de Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos em Sorocaba .

Cumpre se destacar que notoriamente tivemos um amplo
crescimento da populagdo, e uma mudanga organizativa oriunda da urbanizacdo e da
industrializacdo que constituiram demandas préprias a esta nova realidade
demograficamente densa.

Fendbmeno este acompanhado pelo desenvolvimento técnico e
tecnoldgico de acbes e influéncias sobre o espaco e o territorio, de um modelo produtivo
de obsolescéncia programada que drena radicalmente as fontes diretas e indiretas de
recursos naturais e de forca de trabalho, em uma Otica privatista e irresponsavel.

Essas somatorias constituem uma grande carga de geracdo de
residuos sanitarios, sélidos organicos e ndo organicos, rejeitos e inserviveis, que
demandam politicas publicas efetivas que atuem no controle e mitigacdo desde a
geracgdo até a destinacdo em consonancia com politicas de usos do solo e de seguranca
hidrica e de saude publica, etc.

A Legislacdo Nacional na perspectiva, de atender estas demandas,
por meio da Lei Federal 11445/2007 instituiu diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico e com a Lei Federal 12305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, marcos referenciais para a construcdo de acgdes diretas nos estados e
municipios, como as propostas por este Projeto de Lei.

Desta forma compreende se que 0 manejo e gestdo dos residuos
solidos tém entre suas competéncias gerenciar os servigos da limpeza publica urbana e
coletas, e contribuir para qualidade de vida da populagdo com sustentabilidade, assim
minimizar o volume de rejeitos para disposicdo final, maximizando a triagem, a
reutilizagéo, e a reciclagem;



Dados basicos de Sorocaba

Residuos

Domiciliares

Limpeza
Urbana

Comerciais e de
Prestador de
Servico
(Pequeno
Gerador)

Reciclaveis

Servigo Publico
de Saneamento
Bésico

Produtos
eletroeletronicos
e Seus
componentes

Coletor

Consorcio Sorocaba
Ambiental

Terceirizado -
Litucera Engenharia
e Limpeza Ltda

Consorcio Sorocaba
Ambiental

Cooperativas

SAAE

Municipes/Cooperat
iva
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Tipo de
Coleta

Destinacéo

Mecanizada
Porta a
porta

Manual

Mecanizada

Manual:
Porta a
porta

Cooperativas

Nucleo
Ambiental de
Porta a Residuos
Porta Eletroeletroni
Ponto de cos

Entrega

Voluntaria

(Ndcleo

Eletronico

Manual

Processo
Intermediario

Segregagdo
por tipologias

Segregagdo
por tipologias

Tabela 1 Situagdo Sorocaba — Plano Municipal

Disposicéo

Aterro Ipéro/SP -
Proactiva

Aterro Ipéro/SP -
Proactiva

Aterro Ipéro/SP -
Proactiva

Comercializacao/
Aterro Classe Il

Aterro Sanitario
terceirizado

Comercializacéo/
Aterro Classe |

Néo Reciclado

Reciclado

Total

Quantidade

550
toneladas/dia

12,33
Toneladas/Dia

74
Toneladas/dia

0,1333
Toneladas/dia

624
Toneladas/dia

14
Toneladas/dia

638
toneladas/dia



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Dados Gerais segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento SNIS.

Residuos Solidos

M Carga Orgdnica M Fragdo Potencialmente Reciclavel I Rejeitos Sanitérios

Figura 1 — Frag8o de Residuos Sélidos Urbanos — Fonte: Sistema nacional de
Informagdes sobre Saneamento - SNIS 2015 : Disponivel em <http://www.snis.gov.br/ >

Observa se que a média de 35% da fracdo seca e potencialmente
reciclavel, o que representa um montante de aproximadamente 223 t/dia no municipio de
Sorocaba. Esse montante pode ser coletado, Industrializado, comercializado, por
cooperativas assim fomentando a Geragdo de emprego e renda dos setores de maios

vulnerabilidade social.
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Composicao da Massa de Materiais
Recuperados por meio da Coleta Seletva

EN3olnformado ™ Papel Papeldo ™ Plastico ™ Metais ™ Vidro mQOutros

Figura 2 Composi¢do da Massa - Fonte: Sistema nacional de Informagdes sobre
Saneamento - SNIS 2015: Disponivel em <http://www.snis.gov.br/ >

Para tanto cabe ao poder publico municipal fomentar a cadeia
produtiva passando pela coleta, processamento, comercializacédo

RSU— Coletados

Coleta Indiferenciada Coleta diferenciada
Coleta Porta a Porta

Coleta Porta a Porta e PEV

Coleta

Central Triagem Receee

Aterro Sanitario VENDA

Tratamento

Destinagdo Final

Figura 3 Rota Tecnolégica Predominante no Estado de S&o Paulo (Fonte: BNDES)
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Reciclagem

Coletade

Residuos Transporte
recicldveis

Central

Triagem Rejeitos

Aterro Sanitario
Comou sem
aproveitamento
Energético

Coletade Transporte
Residuos comou sem

N3o Reciclavel Transbordo

Rejeitos

Coletade Transporte
Residuos

Orgénicos
Grandes
Geradores

Composto

Figura 4 - rota Tecnoldgica Populacao até 1milh&o de Habitantes

Assim também politica nacional de Residuos Solidos apresenta
como uma de suas diretrizes a Logistica reversa com acBes compensatdrias, de
recolhimento e responsabilidade compartilhada:

Condicionando a responsabilidade aos produtores e geradores de
residuos solidos, obrigacdes diretas de recolhimento e conscientizagdo
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Figura 5 - Modelo de Ponto de Entrega Voluntaria

Observa se de acordo com a gravimétrica dos residuos de Sorocaba,
48% em massa dos residuos domiciliares é matéria organica, gerando uma quantidade
aproximada de 264 t/dia, somadas as 74 t/dia de carga oriundas do servigco publico de
saneamento basico totalizando 338 t/dia que podem e devem ser destinada a uma Unidade
de compostagem. A norma técnica ABNT NBR 13591 define Usina ou Unidade de
compostagem como instalacdo dotada de patio de compostagem e conjunto de
equipamentos eletromecanicos destinados a promover e/ou auxiliar o tratamento das fracfes
organicas dos residuos domiciliares.

Por estes motivos, apresento este Projeto de Lei que Institui o
Sistema de Logistica Reversa de Embalagens e Residuos de Embalagens, e o Programa
de Manejo de Residuos Sélidos no &mbito do municipio de Sorocaba e conto com o
apoio das e dos nobres pares para sua aprovacao.

S/S., 29 de Novembro de 2019

lara Bernardi (PT)
Vereadora



