Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 29 de outubro de 2 019.

SAJ-DCDAO-PL-EX-193/2019
Processo n? 4.714/2019-SAAE

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Pares o
incluso Projeto de Lei Ordindria, para autorizar os entes da Administracdo Direta e Indireta
do Municipio a firmarem Convénio com o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
visando a cessdo de servidores municipais para prestarem servicos de apoio burocratico na
Vara da Fazenda do Férum local, sob as clausulas e condi¢des dispostas na minuta do Termo
de Convénio de modelo oferecido pelo préprio Tribunal de Justica Paulista, cuja redacao
deverd integrar a Lei em questdo e dar outras providéncias de interesse da administracao de
processos de cobranca.

De se considerar a manifesta e conhecida caréncia de servidores nos
quadros do Poder Judiciario do Estado de Sdo Paulo e, de outro lado, a necessidade de se
manter o funcionamento dos servicos judiciais de forma eficiente e satisfatéria, em favor da
prépria municipalidade, que necessita das execucdes fiscais para a recuperacdo de seus
créditos e divisas que ajudam a manter o orcamento, ndo sendo esta, todavia, a Unica via de
persecucao do crédito fiscal atualmente.

Portando, util a celebracdo de convénios que envolvam a cessao
gratuita de servidores para prestarem servigcos as unidades judicidrias, na medida em que a
providéncia incrementa o quadro funcional do Tribunal e ndao gera Onus insuportavel a
municipalidade na medida em que os trabalhos que serdo desempenhados por seus
servidores em beneficio do cessiondrio produzird retorno financeiro maior que os
investimentos aos drgdos municipais que os subvencionarem.

No mais, vale consignar que, por decisdao proferida pelo E. Conselho
Nacional de Justica, no procedimento CNJ 5243-03.2010.2.00.0000, o Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo foi autorizado a utilizar limite de 20% do total de seu quadro de pessoal
a ser preenchido por servidores requisitados ou cedidos, nos termos da Resolugdao CNJ
88/2009, ao passo que o Conselho Superior da Magistratura, em sessdo realizada em
22/03/2017, aprovou parecer apresentado pela sua E. Presidéncia, autorizando a
prorrogacdo dos convénios vigentes e celebracdo de novos convénios. Porquanto, a medida
tem respaldo juridico de larga expressao e reconhecimento das autoridades nacionais de
controle externo sobre o Poder Judicidrio.

A principio, identificamos que o Convénio interessa a Prefeitura
Municipal e ao Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba, em razdo do grande
numero de feitos de execucdo fiscal em tramite perante a Vara da Fazenda Publica desta
Comarca, que sdo diuturnamente ajuizados por estes entes. Nao obstante, o Projeto de Lei,
versando sobre a Administracdo Direta e Indireta do Municipio, permitird que outros érgaos
pertencentes a municipalidade, em sendo conveniente e oportuno, possam firmar o
Convénio sob as condicbes preestabelecidas na Lei, variando apenas com relacdo a
guantidade de servidores que serdo disponibilizados de acordo com as possibilidades e
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necessidades do respectivo ente municipal, motivadamente. No SAAE, a titulo de exemplo,
estima-se que serdo oferecidos ao Tribunal de 1 (um) a 2 (dois) funcionarios, conforme a
sazonalidade do nimero de agdes em curso.

Outrossim, como jd exposto, é bastante expressivo o numero de
processos de execucdo fiscal em tramite na Vara da Fazenda de Sorocaba, resultando em
congestionamento da maior parte dos feitos. E grande parte das execucgdes fiscais pendentes
sdo consideradas de baixo valor.

As disposi¢des da Lei Municipal n2 11.230, de 4 de dezembro de 2015,
regulamentada pelos Decretos n? 22.219, de 10 de margo de 2016 e n? 22.265, de 29 de
abril de 2016, autorizam as Procuradorias Municipais a faculdade de desistir e requerer a
extincdo de execucdes fiscais de baixo valor. Isso porque, de fato, ha necessidade de se
aperfeicoar a organizacdao do servico da Vara da Fazenda de Sorocaba e dar atendimento
especial as execucdes fiscais de alto valor.

Neste cendrio, conquanto o protesto apresente-se mais adequado,
econdmico e eficaz, a estimular a recuperacdo de créditos de baixo valor, ndo ha
regulamentacdo desta ferramenta para a cobranca de débitos fiscais nao tributarios.

Portanto, oportuno estender as disposicdes da Lei n? 11.230, de 4 de
dezembro de 2015, e dos Decretos n? 22.219, de 10 de marg¢o de 2016 e n2 22.265, de 29 de
abril de 2016, que regulamentam a matéria, também a cobranca de débitos fiscais nao
tributdrios da municipalidade, como medida de aperfeicoamento dos instrumentos de
gestdo e de arrecadacdo fiscal.

Certa de contar com o entendimento e apoio de Vossa Exceléncia e
Nobres Pares para a transformacdo deste Projeto em Lei, reitero protestos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente,

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal

Ao

Exmo. Sr.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL Autoriza celebragao de Convénio com Tribunal de Justica.
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PROJETO DE LEI N2 345/2019

(Autoriza os entes de Administragao
Direta e Indireta do Municipio a
celebrarem Convénio com o Poder
Judiciario, por intermédio do Tribunal
de Justica de S3ao Paulo e da outras
providéncias visando o
aperfeicoamento dos instrumentos de
gestao e de arrecadagao fiscal).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Ficam os entes de Administra¢do Direta e Indireta do Municipio
autorizados a celebrar Convénio com o Poder Judiciario, por intermédio do Tribunal de
Justica de S3o Paulo, visando a cessdao de servidores municipais para prestarem servicos
junto ao Férum de Sorocaba, cuja Minuta de Convénio fica fazendo parte integrante da
presente Lei.

Art. 22 Visando o aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo e de
arrecadacdo fiscal, aplicam-se as disposicées da Lei Municipal n2 11.230, de 4 de dezembro
de 2015, regulamentada pelos Decretos n? 22.219, de 10 de marco de 2016 e n2 22.265, de
29 de abril de 2016, no que couber, as cobrancas judicial e extrajudicial de débitos fiscais
tributdrios e ndo tributdrios da Administracdo Direta e Indireta da municipalidade.

Art. 32 As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes proéprias, consignadas no orcamento vigente e suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal
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MINUTA
TERMO DE CONVENIO

Termo de convénio para a cessao de
servidor publico municipal, lavrado entre o
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO e
ofa) (ENTE DA  ADMINISTRACAO
MUNICIPAL), em carater GRATUITO.

Por este instrumento, em que figura de um lado como CESSIONARIO o Egrégio TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO, representado pelo MM. Juiz de Direito Diretor do Férum da Comarca

de , DR e, portador do RG n?2 ......cccevvveeeeeeeennnn. , edo
CPF N2 i e de outro, como CEDENTE, o(a) (....NOME DO ENTE DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL....), neste ato representado pelo seu (...nome do representante legal....), o SR.
................................ , portador do RG n? .................. € do CPF n2 ..........., com
autorizacdao contida na Lei Municipal n2 ..................... , firmam o presente instrumento de

convénio, visando a cessdo de servidores municipais para prestarem servicos junto ao Orgéo
CESSIONARIO, o que fazem sob as seguintes cldusulas e condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Convénio para a cessao de servidores municipais para prestarem servicos junto ao
CESSIONARIO, sem 6nus, que serdo designados exclusivamente para as unidades Judiciarias
instaladas na Comarca a que pertencer o municipio.

1.1.1. A cessdo de servidores a que trata o item anterior devera recair somente naqueles que
ingressaram no(a) (...Nome do Ente Municipal....) mediante concurso publico ou processo
seletivo, ndo importando se do regime estatutdrio ou celetista.

CLAUSULA SEGUNDA - DA DESIGNACAO DOS SERVIDORES, DO INiCIO DO EXERCICIO, DA
CARGA HORARIA E DA AUSENCIA

2.1. A designacdo dos servidores sera precedida das seguintes cautelas:

2.1.1. O CEDENTE expedird oficio ao CESSIONARIO encaminhando a relagdo dos servidores
cedidos, nos termos da autorizacdo contida na Lei Municipal n? .................. , consignando, ainda,
gue os servidores ingressaram na Prefeitura através de concurso publico ou outro meio seletivo
autorizado em lei.

2.1.2. O CESSIONARIO, com base na relagao, solicitard da CEDENTE o envio de certiddes civeis e
criminais dos servidores para preliminar andlise e, se for o caso, efetuarda a designagao da
Unidade Judicial a qual o servidor cedido prestara servicos, submetendo-a a homologacdo da
Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo, informando nessa oportunidade que os cedidos
também preenchem os requisitos do Provimento n2 777/2002 ou qualquer outro regulamento.



Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei —fls. 3.

2.1.3. O inicio do exercicio junto a Unidade Judicial somente ocorrera a partir da data da
homologagdo do oficio mencionado no subitem anterior.

2.2. A carga horaria dos servidores deverd ser compativel com a dos funcionarios do
CESSIONARIO, resguardando-se, entretanto, a jornada de trabalho prevista pela Municipalidade.

2.2.1. A frequéncia do servidor cedido sera controlada pela Unidade Judicial na qual estiver
lotado e sera mensalmente remetida ao(a) (...Nome do Ente Municipal...), arquivando-se na
Serventia Judicial cépia dela para simples controle e comunica¢do de eventuais irregularidades
cometidas.

2.3. As faltas no servico deverdo ser comunicadas juntamente com a frequéncia do servidor,
assim como as auséncias, férias, licenca-saude ou qualquer espécie de ocorréncia que resulte na

irregularidade da frequéncia.

2.4. As faltas de cardter disciplinar, apds formalmente constatada pelo Juiz de Direito Diretor do
Forum, serdo imediatamente comunicadas a CEDENTE para as providéncias cabiveis.

2.5. E facultada a substituicdo ou a devolucdo do servidor, mediante prévia comunicacio.

2.5.1. Aplicam-se, para os casos de substituicdo, as cautelas constantes dos subitens 2.1.1 e
2.1.2.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DO CESSIONARIO

3.1. Zelar pela observancia da jornada de trabalho do servidor a fim de evitar carga horaria
superior ao previsto junto ao(a) (...Nome do Ente Municipal...).

3.2. Estar ciente de que o servidor cedido ndo poderd executar servicos ou praticar atos que
demandem fé publica.

3.3. Cumprir rigorosamente o disposto no subitem 2.3.

3.4. Estar ciente de que a CEDENTE, apds formal comunicacdo, podera solicitar a substituicdo ou
o retorno do servidor, segundo seu alvedrio.

3.5. O CESSIONARIO n3o poderd, sob qualquer pretexto, alterar a designagdo do servidor para
posto de trabalho que ndo esteja compreendido como Serventia do Poder Judicidrio do Estado
de S3o Paulo, instalada na Comarca do ente municipal cedente.

3.6. Promover os esclarecimentos que porventura vierem a ser solicitados pela CEDENTE.

3.7. Fiscalizar para que os servigos desenvolvidos pelo servidor cedido estejam de conformidade
com o disposto neste convénio.
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3.8. Comunicar, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, o seu interesse em promover a
substituicdo do servidor cedido.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGAGOES DA CEDENTE

4.1. Estar ciente de que sdo de sua inteira responsabilidade os pagamentos de todas as despesas
com remuneracdes, encargos previdenciarios e trabalhistas, bem como quaisquer outros que
porventura integrem os saldrios ou vencimentos dos servidores cedidos.

4.2. Responsabilizar-se por qualquer ato irregular praticado pelo servidor -cedido,
independentemente de dolo ou culpa.

4.3. Certificar-se de que os servidores cedidos estao cientes de que deverao cumprir todos os
regulamentos internos do CESSIONARIO, sem exceg3o.

4.4, Quando da emissdao da relagdao dos servidores a serem cedidos, informar que eles nao
possuem coOnjuges, companheiro(a), parentes em linha reta e colateral até 32 grau prestando
servi¢os na Serventia Judicial na Comarca do municipio na qualidade de funciondrios do Poder
Judiciario.

4.5. Acolher ou justificar, em 30 (trinta) dias, a comunicacdo do CESSIONARIO para os fins do
subitem 3.8 da clausula anterior.

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA

5.1. O prazo de vigéncia do presente termo de convénio é indeterminado, iniciando-se a partir
de sua formalizacao.

CLAUSULA SEXTA — DA RESCISAO CONTRATUAL

6.1. Este termo de convénio podera ser rescindido a qualquer tempo por qualquer das partes
nele envolvidas, mediante comunicacdo escrita do interessado com antecedéncia minima de
trinta (30) dias.

6.2. Considerar-se-a antecipadamente rescindido este termo no caso de descumprimento

injustificado de quaisquer de suas cldusulas, oportunidade na qual os servidores deverao de ser
devolvidos, apds prévio ajuste, a CEDENTE.

CLAUSULA SETIMA — DO TERMO DE RESPONSABILIDADE E SIGILO
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7.1. O servidor cedido pelo(a) (...Nome do Ente Municipal...) deverd, obrigatoriamente, assinar o
Termo de Responsabilidade e Sigilo, em face do estabelecido pelas normas de Politica de
Seguranca da Informacdo do Tribunal de Justica.

7.2. A n3o concordancia com o Termo de Responsabilidade e Sigilo e sua ndo assinatura
constituem motivo impeditivo que o servidor cedido preste servicos nas unidades judiciarias.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

8.1. Fica eleito, desde ja, o Foro da Comarca da Capital, com rendncia expressa de qualquer
outro Juizo, por mais privilegiado que seja, para serem dirimidas as questdes que porventura
surgirem em fun¢do do presente instrumento.

Nada mais. Lido e achado conforme pelas partes, perante as testemunhas, lavrou-se este
instrumento de convénio para a cessao de servidores municipais, em 3 (trés) vias, por todos
assinado, visto que foram atendidas as formalidades legais.

(O1Ts F=To [ (o = 1 - N

DR.
JUIZ DE DIREITO DIRETOR DO FORUM
DA COMARCA DE SOROCABA

SR.
NOME DO REPRESENTANTE LEGAL DO ENTE MUNICIPAL
(Ex.: PREFEITO, DIRETOR GERAL DA AUTARQUIA )

Testemunhas:
NOME

RG.

NOME

RG.




