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SEJ-DCDAO-PL-EX- 093/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:

Orgénica do Municipio, para apreciagdo e votacigpor parte dos membros dessa Egrégia Casa, Projeto
de Lei que dispde sobre o Orcamento do Muficipio para o exercicio de 2016, compreendendo a
administragio direta e a indireta.

Tenho a honra de enca :I apd V. Exa, em obediéncia ao que dispbe a Lei

A elaboragdo do Projeto obedeceu as normas constitucionais em vigor € a
legislagdo pertinente, particularmente a Lei Federal n° 4.320/1964, 4 Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio, bem
como a Instrugdes e Portarias reguladoras editadas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestio e pelo Ministério da Fazenda.

Os programas e agdes constantes do projeto estdo perfeitamente compativeis
com os demais instrumentos da sistematica de planejamento orgamentario, consoante dispde o art. 165
da Constituigdo Federal.

O Projeto de Lei Orgamentaria ora encaminhado a apreciagio dessa Casa
Legislativa observa os Programas concebidos no Plano Plurianual para o periodo 2014/2017,
elaborado nos termos do art. 165, § 1° da Magna Carta, e classificagdes definidas pelas normas
editadas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestfio ¢ pelo Ministério da Fazenda.

Este Projeto foi preparado em ambiente econémico adverso, devido,
principalmente, a crise do setor industrial nacional e as tentativas de ajuste econdmicas mal sucedidas.
Além disso, o desempenho abaixo das expectativas impacta diretamente no investimento estrangeiro
direto e retarda a retomada do crescimento. Em 2014, o Brasil apresentou taxa de crescimento real do
Produto Interno Bruto — PIB de 0,1%, ao passo que, para 2015, as projeges sdo de retragio e
agravam-se a cada semana.

Ao longo de 2015, o desempenho do PIB no Brasil vem sendo influenciado, em
grande medida, pela instabilidade da produgdo industrial, evidenciada pela queda do nimero de
empregos. Esse fato decorre desde Outubro de 2011, ou seja, sdo 46 meses consecutivos de retragdo.
Apenas nos primeiros sete meses de 2015, a redugio do emprego industrial somou 5,4%, o que
evidencia a severidade da crise atual.

Conforme o Relatério Focus do Banco Central (18 de setembro de 2015), a
expectativa de crescimento do PIB brasileiro para 2015 € de -2,7%, o que reflete a 10* semana de
queda na previsdo. Quanto a taxa de inflagio (IPCA) e & taxa de juros (SELIC) para 2015, ainda de
acordo com o mesmo relatério, espera-se que mantenha 9,34% e 14,25% ao ano, respectivamente.
Diante deste quadro, as varidveis de crescimento econdmico, inflagdo e taxa de juros, bem como suas
perspectivas, mantém viés bastante desfavordvel, conforme se observa na tabela a seguir.

Indicadores Economicos Projetados — Relatério Focus do Banco Central

lndlcadores PrOJetados 2015

PIB (°o do’ crcsmmento) m

lnﬂat;ao [PCA (%)

Fonte Relatorlo Focus do Banco Central 8 desetembro de 20] 5
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Para a elaboragdo deste Projeto de Lei sobre o Orgamento do Municipio foi
considerado o incremento das receitas tributdrias municipais em linha com a retragio do PIB,
acrescido da taxa de inflagdo — IPCA (esperados para 2015, mas com impactos em 2016). Ademais,
foram acrescentadas a receita, R$ 77 milhdes relativos a operages de crédito e R$ 26 milhdes
relativos a transferéncias de capital.

Operacdes de Crédito e Transferéncias de Capital - em R$ mil

Receita 2016
Operagdes de Crédito o o R e - . |- 77.281 -  *]
BRT 20.000
Desenvolve SP 7.000
CAF 25.000
PMAT 1.500
Linha de Inv. Esportivo 500
Programa Pro-Transporte 2.000
SAAE 21.281
| Transferéncias de Capital as o, © e e O | MR 5e (o]
PMS 9.497
SAAE 16.554

Como resultado de uma gestdo piblica coerente, as finangas mumcnpals
encontram-se equilibradas, cumprmdo-se com todos os pagamentos e permanente nos principios
legais, situagdo essa que serd reproduzida em 2016. Vale ressaltar o empenho de todos os servidores
no aprimoramento da efetividade na utilizagio dos recursos piblicos e a2 Administragdo Municipal
permaneceréa concentrada na implantagdo de agdes para aprimorar a cobranga da Divida Ativa, com
impactos financeiros importantes. Além disso, a partir de uma politica ativa de aplicacBes financeiras,
a estratégia adotada pela Administragdo Municipal tem maximizado o potencial de remuneragdo dos
recursos proprios, a0 mesmo tempo em que contempla o arcabougo legal e a exposi¢io minima ao
risco. Assim, por meio de tais agdes, sera possivel incrementar a Receita Orgamentaria de modo a
amenizar a conjuntura adversa e propiciar o investimento necessario a populagio.

Adicionalmente aos comentérios anteriores e atendendo ao solicitado pelo art.
22, I, da Lei Federal n° 4.320/1964, apresento, abaixo, demonstrativos referentes as dividas
consolidada e flutuante do Municipio; a saldos de créditos adicionais especiais ainda ndo utilizados; e
a restos a pagar inscritos e ainda ndo pagos, bem como a outros compromissos financeiros exigiveis:
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Tabela 1

Prefeitura de SOROCABA

-004

DIVIDA CONSOLIDADA

Posicio em 31.08 ~-Em RS 1,00

Banco do Brasil S.A

CAF

Linha Distrito Industrial

Vias SP

Linha Desenvolvim ento Esportivo
BNDES PMAT ill

Pré Transp orte

Administracio Indireta:

Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Sorocaba
Fundagdo de Seguridade Social - Previdencia

Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba
Fundagdo de Seguridade Social - Saude

Empresa Municipal Parque Tecnologico Sorocaba

Subtotal
Outras Dividas - Acordos

Administragio Direta:
- INSS - Inst. Nac. de Seguridade Social - Acordos 2004/ 5

Administraclo Indireta:

Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Sorocaba
Fundag#o de Seguridade Social - Previdencia

Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba
Fundag#o de Seguridade Social - Satde

Empresa Municipal Parque Tecnologico Sorocaba

Subto tal

49.355.707,84
91.017.182,73
11.311.152,95
1.504.331,98
6.304.757,29
19.647.968,17
3.336.005,13

84.558.592,08
84.558.592,08

263.699.693,04

1.071.927,13
1.071.927,13

260.724,81

260.724,81

1.332.651,94

dez/ 19
set/ 18
jun/18
jun/17
jun/18
jul/ 19
mai/ 36

jun/25

jun/ 17

Especificaciio Saldo Més de
Devedor (*) Vencimento
do Contrato ou Ajuste
Divida Contratada
Administragfio Direta: 179.141.100,96

s o

e
. E
3 B X
g &
L
ié
X
&

OGS/

SUBTOTAL DA DiVIDA CONSOLIDADA

265.032.344,98

PMAT
RELUZ

Paragrafe 3°, Art. 7°, Resoluco Senado 43/2001

19.647.968,17

19.647.968,17

TOTAL DA DiVIDA CONSOLIDADA

245.384.376,81

NOTAS:
INFORMAGOES SOBRE ENCARGOS DAS DiVIDAS

- BNDES/PMAT: Taxa TJLP anual, desdobrada em 6% como taxa de¢ juros ¢ o restante na atualizagdo moeda contratual (URTJLP) -

- CAF: Libor mais 0,9% ao ano;
- UNIAQ/ BANCO DO BRASIL: Atualizagiio IGP-DI ¢ taxa de juros de 9% a.a;

- SAAE (CEF) Taxa de juros 6,5% a.a, Taxa de administragdo 2% e Taxa de riscode crédito 2,5%

- PRECATORIOS: Atualizagdo pela TILP;
- INSS: Atualizagiio pela TILP, com incidéncia de juros de 12% a.a;
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Tabela 2

DIVIDA FLUTUANTE
Posicdio em 31.08.2015 - Em RS 1,00

Especifica¢iio Valor

Restos a Pagar (inclusive servigo da divida)

Administracdo Direts RS 8.940.513,63
SAAE - Servigo Autonomo de Agua e Esgoto RS -
Fundagdio de Seguridade Social de Sorocaba - Previdencia RS E
Empresa de Desenvolvimento Urbano de Sorocaba URBES RS 652.561,48
Fundagio de Seguridade Social de Sorocaba - Saude RS -
Empresa Municipal Parque Tecnologico de Sorocaba - EMPTS RS 165.321,46
Subtotal RS 9.758.396,57
Depdsitos
Administragiio Direta RS 1.108.706,83
SAAE - Servigo Autonomo de Agua e Esgoto RS - i,
Fundagao de Seguridade Social de Sorocaba - Previdencia RS . r"i
Empresa de Desenvolvimento Urbano de Sorocaba URBES RS -
Fundagio de Seguridade Social de Sorocaba - Saude RS - £
Empresa Municipal Parque Tecnologico de Sorocaba - EMPTS RS - Fli
Subtotal RS 1.108.706.83 &

Débitos de Tesouraria

Administragdo Direta RS 7.571.041,12 ¢
SAAE - Servigo Autonomo de Agua e Esgoto RS - fé’
Fundacio de Seguridade Social de Sorocaba - Previdencia RS - 'rT
Empresa de Desenvolvimento Urbano de Sorocaba URBES RS - g
Fundagdio de Seguridade Social de Sorocaba - Saude RS - R
Empresa Municipal Parque Tecnologico de Sorocaba - EMPTS RS E Ey
Subtotal RS 7.571.041,12 &
3
~I
TOTAL DA DiVIDA FLUTUANTE RS 18.438.144,52 $
©

Tabela 3

SALDOS DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Posi¢fio em 31.08.2015 -Em RS 1,00
Especificagio Valor

Adm inistrag3o Direta

Subtotal NIHIL

Adm inistragio Indireta

Subtotal NIHIL

TOTAL DOS SALDOS DE CREDITOS ESPECIAIS NIHIL;
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As receitas estimadas para 2016, incluidas na proposta ora apresentada, podem
ser sintetizadas na forma do quadro abaixo:

o€ f S

Tabela 4 LS
RECETTA VAIOR

Administrac3o Direta:

Imp. sobre a Prop. Predial e Territ. Urbana RS 128.048.000,00

Imp. sobre a Transm. Inter-Vivos de Bens Iméveis R$ 58.645.000,00

Imp. sobre Servigos de Qualquer Natureza R$ 364.398.000,00

Imposto de Renda Retidona Fonte RS 84.960.000,00

Taxa de Coleta de Lixo RS 46.351.000,00

Outras Taxas RS 23.497.000,00

Contribuigdo de Melhoria R$ 499.000,00

Divida Ativa RS 27.176.000,00

Multas e Juros de Mora RS 13.853.000,00 _-,‘v

Receita Patrimonial RS 23.432.100,00 £

Fundo de Participagdio dos Municipios RS 63.557.000,00 ?j-

Trans f. do IPV Exportagdes R$ 4.153.000,00 o

Outras Transf da Unido R$ 191.073.100,00 9

Transf do Imp. Circulagio de Mercadorias RS 466.172.000,00

Transf. do Imp. Sobre Veiculos Autom otores RS 131.673.000,00

Transf do Fundeb RS 207.364.000,00 t'!

Demais Receitas RS 156.596.291,00

(-) Dedugdo de Receita para Formagio do Fundeb -R$ 133.657.200,00 g

Subto tal RS 1.857.790.291,00 ?
b

Administra¢iio Indireta; %

SAAE - Servico Autonomo de Agua € Esgoto RS 257.088.100,00 i

Fundagdo de Seguridade Social de Sorocaba - Previdencia RS 300.471.000,00 LY

Empresa de Desenvolvimento Urbano de Sorocaba URBES RS 202.167.000,00

Fundagdo de Seguridade Social de Sorocaba - Saude RS 89.414.000,00

Empresa Municipal Parque Tecnologico de Sorocaba - EMPTS R$ 565.000,00

Subto tal RS 849.705.100,00

TOTAL DA RECEITA MUNICIPAL RS 2.707.495.391,00

Na realizagdo das estimativas da receita foram observadas as normas constantes
do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme anexo especifico integrante do Projeto de Lei,
tudo com base na metodologia de célculo e premissas utilizadas.

Na proposta que estamos apresentando, 0 mandamento constitucional que
determina a aplicagdo de, pelo menos, 25% das receitas resultantes de impostos na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino estad sendo observado, conforme demonstrativos abaixo, que mostram,
também, as demais vinculag3es legais existentes em favor do ensino:

VAVIONDS X1 WRAIDING WED
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Prefeitura de SOROCABA

Tabels §

ESPECIFICACAO DAS RECEITAS RECEITA BRUTA % VALOR A APLICAR
Receitas Resultantes de Im postos (CF, art. 2]12):

Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana RS 128.048.000,00 { 25 [RS 32.012.000,00
Imposto sobre a Transmiss#o Inter-Vivos de Bens Iméveis RS 58.645.000,00 | 25 | RS 14.661.250,00
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza RS 364.398.000,00 | 25 [RS 91.099.500,00
Imposto de Renda Retidona Fonte RS 84.960.000,00 | 25 ]RS 21.240.000,00
Divida Ativa de Impostos RS 27.176.000,00 | 25 RS 6.794.000,00
Multas ¢ Juros de Mora de Impos tos RS 13.853.000,00 | 25 RS 3.463.250,00
Quota-Parte do Fundo de Participagio dos Municipios RS 63.557.000,00 | 25 RS 15.889.250,00
Quota Parte do Imposto Territorial Rural RS 165.000,00 | 25 |RS 41.250,00
Quota-Parte do JOF/ Ouro RS - 25 RS -
Quota-Parte do IPI-Exportagdes RS 4.153.000,00| 25 | RS 1.038.250,00
Com pensagio Financeira LC 87/ 96 (Lei Kandir) RS 2.566.000,00 | 25 | RS 641.500,00
Quota Parte do Imposto s/ Cir. de Mercadorias ¢ Servigos RS 466.172.000,00 | 25 RS 116.543.000,00
Quota-Parte do Imposto s/ a Prop. de Veiculos Autom otores RS 131.673.000,00 | 25 RS 32.918.250,00
(-)Dedug¥ode Receita para Formagio do FUNDEB -100 |-RS 133.657.200,00
SUBTOTAL A SER APLICADO (CF, art. 212) RS 336.341.500,00
Ovtras Receitas Vincaladas ao Ensino:

Trans feréncias da QEMSE (Salario Educagio) RS 33.864.000,00 | 100 RS 33.864.000,00
Outras Transferéncias da Unido vinculadas ao ensino RS 9.267.000,00 | 100 | RS 9.267.000,00
Outras Transferéncias do Estado vinculadas ao ensino RS 9.718.000,00 | 100 fRS 9.718.000,00
Rendimento de Aplicagio Financeira das Contas Decendiais RS 1.319.000,00 { 100 | RS 1.319.000,00
Receita recebida do FUNDEB (retorno) RS 207.364.000,00 | 100 [ RS 207.364.000,00
Rendimento de Aplicag¥io Financeira do FUNDEB RS 2.504.000,00 | 100 [ RS 2.504.000,00
% MINIMO A SER APLICADO NO ENSINO 25,00%

Tabela 6

DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO VALOR
APLICAGCOES, CONFORME ART. 212 DA CF

Ensino Infantil RS 98.455.917,00
Ensino Fundamental RS 108.905.083,00
Retengdes ao Fundeb RS 133.657.200,00
TOTAL RS 341.618.200,00
APLICACAO MINIMA OBRIGATORIA (Total da Tabela 6) 25,35%
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB (PLUS) RS 76.210.800,00
APLICAGAO DOS RECURSOS DA QEMSE (Salério Educagio) RS 35.611.000,00
APLICAGOES DE OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO - Ensino RS 10.850.000,00
APLICACOES DE OUTRAS TRANSFERENCIAS DO ESTADO - En sino RS 9.786.000,00
OUTRAS RECEITAS APLICADAS NO ENSINO RS 132.457.800,00

NOTA: Nas aplicagdes acim a, estdo inclusas as despesas orgamentarias de todas as entidades do Municipio.

Ao preparar sua proposta, o Executivo obedeceu ao dispositivo constitucional
constante da EC n° 53/2006, vinculando os recursos do FUNDEB na manutengdo € no
desenvolvimento do ensino fundamental e na educagdo infantil, assim como as demais vinculagGes

legais existentes.
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No que respeita as agdes e servigos publicos de saide, o Municipio tem por
obrigagdo destinar, em 2016, pelo menos 15% das receitas de impostos, conforme estabelecido pela
Lei Complementar n° 141/2012, regulamentada pelo Decreto n° 7.827/2012. Os demonstrativos abaixo

comprovam o atendimento a esse mandamento legal:

Tabela 7

RECEITAS DE IMPOSTOS

RECEITA BRUTA

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposto sobre a Transmissdo Inter-Vivos de Bens Imo6veis
Imp osto sobre Servigos de Qualquer Natureza

Imposto de Renda Retido na Fonte

Divida Ativa de Impostos

Multas ¢ Juros de Mora de Impostos

Quota-Parte do Fundo de Participagio dos Municipios (*)
Quota Parte do Imposto Territorial Rural

Quota-~Parte do IP1-Exportag Ses

Quota Parte do Impostos/ Cir. de Mercadorias ¢ Servigos
Quota-Parte do Imposto s/ a Prop. de Veiculos Autom otores
Transferéncia LC 87/ 96 - Lei Kandir

Corregio Monetiria Divida Ativa de Impostos

TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS

15 % VINCULADOS AS ACOES E SERV. PUBLICOS DE SAUDE

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

RS

RS

128.048.000,00
58.645.000,00
364.398.000,00
84.960.000,00
27.176.000,00
13.853.000,00
63.557.000,00
165.000,00
4.153.000,00
466.172.000,00
131.673.000,00
2.566.000,00

1.345.366.000,00

201.804.900,00

(*) Exclusive parcela de que trata o artigo 159, I, “d” da Constituigdo Federal.

Tabela 8

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

APLICACOES:
Pessoal ¢ Encargos Sociais
Outras Despesas Correntes
[nvestimentos

TOTAL APLICADO

APLICACAO MINIMA OBRIGATORIA (Total ds Tabela 8)

RS
RS
RS

RS

304.232.000,00
46.764.600,00
56.300,00
351.052.900,00

26,09%

O Org¢amento Municipal compreende a administragio direta € a indireta, neste
incluso o orgamento de investimento das empresas nas quais 0 Municipio detém a maioria das agoes
com direito a voto. O orcamento da Seguridade Social é representado por todas as agdes das areas de
saiide, previdéncia e assisténcia social constantes dos orgamentos da administragio direta, das

autarquias e das fundagdes.

Os recursos orgamentarios do Municipio serdo aplicados segundo os quadros
abaixo, que mostram a sua distribuigdo por érgdo e por fungio de governo:
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Tabela 9
DESPESA POR ORGAOS: VALOR
Adm inistracdo Direta:
Camara Municipal RS 51.432.000,00
GABINETE DO PODER EXECUTIVO RS 6.955.000,00
SECR.DA ADMINISTRACAO RS 49.426.000,00
SECR.DA CULTURA R§ 18.647.000,00
SECR.DO DESENV.ECONOMICO E TRABALHO RS 9.400.000,00
SECR.DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL . RS 47.010.000,00
C) SECR.DE MOBILIDADE E DES.URBANO E OBRAS RS 135.431.000,00
SECR.DA EDUCACAO RS  508.990.000,00
SECR.DE ESPORTE E LAZER RS 28.073.901,00
SECR.DA FAZENDA RS  103.765.090,00 g‘
SECR.DE GOVERNO E SEGURANCA COMUNITARIA R$ 52.115.000,00 a
SECR.DO MEIO AMBIENTE R§  15.105.000,00 i;’ _
SECR.DA HABITACAO E REGUL. FUNDIARIA R$ 6.814.000,00 fg‘i E;,:
SECR.DE NEGOCIOS J URIDICOS RS 16.812.000,00 g g:;
SECR.DE PLANEJAMENTO E GESTAO RS 20.295.000,00 §
SECR.DA SAUDE RS 437.236.900,00 =
SECR.DE SERVICOS PUBLICOS R$  139.990.900,00 g g
COMISSAO DE GESTAO DE EMERGENCIAS RS 71.852.000,00 @ R
3
Administragio Indireta: ] é
&
SAAE - Servigo Autonomo de Agua e Esgoto RS 240.193.100,00 %
Fundagio de Seguridade Social de Sorocaba - Previdencia RS 230.830.000,00 '”é‘
Empresa de Desenvolvimento Urbano de Sorocaba URBES RS 228.385.000,00 ‘@l
, Fundagio de Seguridade Social de Sorocaba - Saude RS 81.676.000,00 é
‘\_/’ Empresa Municipal Parque Tecnologico de Sorocaba - EMPTS R$ 5.990.600,00 ‘%/(}
Subtotal RS 787.074.100,00
Reserva de contingéncia RS 100.989.000,00
TOTAL GERAL DA DESPESA RS 2.607.413.891,00
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Tabela 10

Prefeitura de SOROCABA

DESPESA POR FUNCOES

VALOR

01 - LEGISLATIVA RS 51.432.000,00
02 - JUDICIARIA RS -
03 - ADMINISTRAGCAO RS 16.812.000,00
04 - SEGURANCA PUBLICA RS 266.108.390,00
05 — ASSISTENCIA SOCIAL RS -
06 - PREVIDENCIA SOCIAL RS 48.123.700,00
07 -RELACOES EXTERIORES RS -
08 - ASSISTENCIA SOCIAL RS 47.010.000,00
09 - PREVIDENCIA SOCIAL RS 230.830.000,00
10 - SAUDE RS 509.106.900,00
11 —TRABALHO RS 1.112.700,00
12 - EDUCACAO RS 508.972.000,00
13 - CULTURA RS 18.647.000,00
14 - DIREITOS DA CIDADANIA RS -
15 - URBANISMO RS 503.806.900,00
16 - HABITACAO RS 6.814.000,00
17 - SANEAMENTO RS 240.193.100,00
18 - GESTAO AMBIENTAL RS 15.105.000,00
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA RS 5.990.000,00
20 - AGRICULTURA RS -
21 - ORGANIZACAO AGRARIA RS -
22 —INDUSTRIA RS -
23 - COMERCIO E SERVICOS RS 8.287.300,00
24 - COMUNICACOES RS -
25 - ENERGIA RS -
26 - TRANSPORTE RS -
27 -DESPORTO E LAZER RS 28.073.901,00
28 —-ENCARGOS ESPECIAIS RS -
99 . RESERVA DE CONTINGENCIA RS 100.989.000,00
TOTAL GERAL DA DESPESA RS 2.607.413.891,00
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Na defini¢do das despesas a serem incluidas no orgamento, apresentadas de
forma agregada nas duas tabelas anteriores, o primeiro critério adotado por meu governo foi o de
cumprir as exigéncias contidas na legislagio pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal,
como a limitagdo dos gastos com pessoal do Executivo e do Legislativo, obedecido, neste caso,
também, os limites fixados pelo artigo 29-A da Constituigdo Federal; destinagdo de recursos para o
pagamento do servigo da divida de modo a obedecer aos limites legais constantes de Resolugdo do
Senado Federal; cumprimento de sentengas judiciais e pagamento de outras despesas de caréter
obrigatério. O segundo critério foi o de destinar recursos para manutengo de todos os servigos
atualmente prestados a comunidade e realizagdo de investimentos que possibilitem a ampliagdo e
melhoria dos mesmos. Quanto aos projetos, a prioridade foi a de garantir recursos para o
prosseguimento daqueles ja iniciados e para a manutengio do patriménio piiblico municipal para,

depois, destinar recursos para novos projetos.

Com relagdo aos fundos especiais, para os efeitos do art. 2°, § 2°, inciso I, da Lei
n° 4.320/64, a discriminagdo de suas receitas faz parte do quadro geral de receitas integrante do
presente Projeto. Os planos de aplicagdo estdo definidos segundo unidades orgamentdrias criadas para

cada fundo existente no Municipio.
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A propositura prevé os instrumentos de ajuste do orgamento, por meio do

mecanismo correspondente, ou seja, a abertura de créditos adicionais suplementares, cujo pedido de
autorizagdo foi incluido neste Projeto.

O projeto contempla reserva de contingéncia nos montantes definidos na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, nos termos em que dispbe art. 5°, inciso 1Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em complemento ao ja exposto e atendendo ao disposto no art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo apresentados mais cinco anexos a esta Mensagem, a saber:

* Anexo | - Demonstrativo das Transferéncias Financeiras;

* Anexo 11 - Demonstrativo do Efeito sobre Receitas e Despesas Decorrente de
Concessdo de Beneficios Tributérios, Crediticios e Financeiros;

* Anexo 1l — Demonstrativo das Medidas de Compensagdo a Reniincias de
Receitas;

* Anexo IV - Demonstrativo das Medidas de Compensag¢io a0 Aumento de
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado; e

* Anexo V - Demonstrativo do Célculo da Receita Corrente Liquida e das
Correspondentes Despesas com Pessoal de Competéncia do Poder Executivo.

Com esta exposigdo espero ter oferecido aos Senhores Vereadores todas as
informagdes de que necessitam para bem compreender o contetido da proposta ora submetida a
apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal.

Por outro lado, permanego & disposi¢do de todos para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios e reafirmo a certeza de que os Senhores Edis saberdo dar ao

projeto a atengdo a que faz jus, por ser 0 mais importante instrumento de implementagdo das a¢Ges que
o Municipio realiza para bem servir sua populagio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos ilustres Senhores Vereadores
0s meus protestos da mais alta considerag3o.

Atenciosamente,

% ~ —
‘ONIO CARLOS UNZ

PrefeitodMunici

Ao
Exmo. Sr. )
GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA
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PROJETODE LEI ne 215/2015

(Estima a receita e fixa a despesa do Municipio
para o exercicio de 2016).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2016, compreendendo:

C) I- O orgamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos
especiais, Orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico.

lI- O orgamento da seguridade social, abrangendo as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragio direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secido I
Da estimativa da receita

Art. 2° A receita orgamentdria € estimada na forma dos quadros I, I-A, IL, 111, e
IV, que fazem parte integrante desta Lei, em R$ 2.707.495.391,00 (dois bilhdes setecentos e sete
C ’ milhGes quatrocentos e noventa e cinco mil trezentos e noventa e um reais) e se desdobra em:

I- R$ 2.241.686.801,00 (dois bilhdes duzentos e quarenta e um milhdes
seiscentos € oitenta e seis mil oitocentos e um reais) do orgamento fiscal; e

II- R$ 465.808.590,00 (quatrocentos e sessenta e cinco milhdes oitocentos e
oito mil quinhentos ¢ noventa reais) do orcamento da Seguridade Social.

Art. 3° A receita serd arrecadada na forma da legislagio em vigor, com a
estimativa constante do seguinte desdobramento:
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ESPECIFICACAOQ o ... FBSCAL . SEGURIDADE SOCIAL TOTAL
1- ADMINISTRACAO DIRETA e
RECEITAS CORRENTES
receita tributaria 706.398000,00 [s, 706.338.000,00}
receita patrimonial 20.056.000,00 3376.100,00 23.432.100,00
transferencias correntes 9B2.823.000,00 161289.490,004 1.094.112.490,00]
outras receitas correntes 101.606.401,00 21.000,00] 101.627.401,00;
fundeb -133.657.200,00 0 -133.657.200,00]
Total das Receitas Correntes 1627.226.201,00 164.686.590, 1791.912.791,00
RECEITAS DE CAPITAL
operacoes de credito 56.000.000,00 %, 56.000.000,00
dienacao de bens 380.000,00 o 380.000,00
transferencias de capital 9276.500,00 221.000,004 9.497.500,00!
Total das Receitas de Capital 65.656.500,00 221.000,001 65.877.500,00}
C Total da Administracao Direta 1692.882.701,00 164.907.590, 1.857.790.291,00
)
2- ADMINISTRACAQ INDIRETA
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
RECEITAS CORRENTES
recefta tributaria 200.000,00 0 200.000,00
receita patrimonial 2.400.000,00 o 2.400.000,00
receita de servics 193272.000,00 [ 193.272.000,00!
outras receitas correntes 26.980.000,00 0 26.980.000,00;
restituicoes -3.600.000,00 0 -3.600.000,00]
Tatal das Receitas Correntes 219.252.,000,00 219.252.000,00
RECHTAS DE CAPITAL
operacoes de credito ' 21281.800,00 0 21.281.800,00;
transferencias de capital 16554.300,00 16.554.300,00]
Total das Receitas de Capital . 32.836.100,00 37.836.100,00;
Total SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE . 257.088.100,00 257.088.100,00]
FUND. DE SEGURIDADE SOCIAL DE SOROCABA-PREVIDENGA
RECHTAS CORRENTES
receita de contribuicoes 0 74.129.500,005 74.129.500,00
receita patrimonial 0 75.644.000,00; 75.644.000,00,
outras receitas correntes 0 14.054.000,00 14.054.000,00f
receitas corentes - intra-orcamentarias 0 136.643.500,008 136.643.500,00
(_," Total das Receltas Correntes 0 200.471.000,00] 300471.000,00)
Total FUND. DE SEGURIDADE SOCIAL DE SORDCABA- PREVIDENCIA 0 300.471.000, 300.471.000,00
URBES - EMPRESA DE DESENV.URBANO E SOCIAL SOROCABA
RECHTAS CORRENTES
receita patrimonial 169.198000,00 v, 169.198.000,00
outras receitas correntes 0 430.000,00 430.000,00
receitas comentes - intra-orcamentarias 32536.000,00 32.536.000,00
Total das Receitas Correntes 201.734.000,00 430.000, 202.164.000,00
RECBTAS DE CAPITAL
alienacao de bens 3.000,00 of 3.000,00]
Total das Receltas de Capital T o 3.000,00
Total URBES - EMPRESA DE DESENV.URBANO E SOCIAL SOROCABA ... 200.737.000,00 ) Bo.tm,oow 202.167.000,00
}
FUNDACAO DE SEGUR!DADE SOCIAL DE SOROCABA - SAUDE
RECHTAS CORRENTES
receita de contribuicoes 46.390.000,00 0 46.390.000,00]
receita patrimonial 4.800.000,00 0 4.800.000,00]
outrasreceitas correntes 32.000,00 0 32.000,00
receitas comentes - intra-or@mentarias 38.192.000,00 [V 38.192.000,00]
Total das Receitas Correntes 89.434.000,00 0f 89.414.000,00]
Total FUNDACAO DE SEGURIDADE SOCIAL DE SOROCABA - SAUDE 9.414.000,00 of 89.414.000,00)
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EMPRESA MUNICIPAL PARQUE TECNOLOGICO DE SOROCABA .
RECEITAS CORRENTES !
receita patrimonial .. 36500000 0 365.000,00
transferencias correntes i 200.000,00 0 200.000,00
Total das Receitas Correntes 565.000,00 0 565.000,00
Total EMPRESA MUNICIPAL PARQUE TECNOLOGICO DE SOROCABA 565.000,00 0 565.000,00:
3 - ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
RECEITAS CORRENTES .
receita tributaria 206.598.000,00 0 706.598.000,00
receita de contribuicoes 46.350.000,00 74.129.500,00| 120.519.500,00
receita patrimonial 196.819.000,00 79.020.100,00) 275.839.100,00
receita de servicos 193.272.000,00 0 193.272.000,00
transferencias correntes 933.023.000,00 161.289.490,00 1.094.312.490,00
outrasreceitas correntes 128.618.401,00 14.505.000,00 143.123.401,00
receitas comentes - intra-orcamentarias . 70.728.000,00 136.643.500,00) 207.371.500,00
restituicoes © -3.600.000,00 0 -3.600.000,00
fundeb -133.657.200,00 0 -133.657.200,00
Total das Receitas Correntes ' 2.138.191.201,00 465.587.530,00 2.603.778.791,00
) RECEITAS DE CAPITAL
K./ operacoes de credito 77.281.800,00 0 77.281.800,00,
alienacao de bens 383.000,00 0| 383.000,00
transferencias de capital . 25.30.800,00 221.000,00 26.051.800,00,
Total das Receirtas de Capital 103.495.600,00 Hl.(IJ0,00I 103.716.600,00
Total da Ad Direta e Indireta - 2.241.686.801,00 GS.!)B.SB0,00I 2.707.45.391m

Secio 11
Da fixa¢do da despesa

Art. 4° A despesa ¢é fixada na forma dos quadros 1, I-B, V, VI, VII, VIII, IX, X,
Xl e XII que fazem parte integrante desta Lei, em R$ 2.607.413.891,00 (dois bilhges seiscentos e sete
milhGes quatrocentos e treze mil oitocentos e noventa e um reais), na seguinte conformidade:

I- R$ 1.820.466.991,00 (um bilhdo oitocentos e vinte milhdes quatrocentos e
sessenta e seis mil novecentos e noventa e um reais) do orgamento fiscal; e

- RS 786.946.900,00 (setecentos e oitenta e seis milhdes novecentos e
C} quarenta e seis mil e novecentos reais) do orgamento da seguridade social.
Art. 5° A despesa fixada est4 assim desdobrada:

I - Por categoria econémica:

] T ESPECIFICACAO ‘ FISCAL ~ SEGURIDADE SOQAL TOTAL
1- ADMINISTRACAO DIRETA
DESPESAS CORRENTES 1.037.606.691,00 555.077.000,00 1592683.631,00
DESPESAS DE CAPITAL 125.627.200,00 1.039.900,00 126.667.300,00
RESERVA DE CONTINGE NCIA OU RESERVA DO RPPS 23.100.000,00 0 23.100.000,00
Total da Administracao Direta 1.186.333.891,00 556.116.900,00 1.742.450.791,00
2- ADMINISTRACAO INDIRETA
DESPE SAS CORRENTES 484.664.207,00 230.790.000,00 715.450.20700
DESPESAS DE CAPITAL 71.579.893,00 40.000,00 71619.89300
RESERVA DE CONTINGE NCIA OU RESERVA DO RPPS 77.889.000,00 0 77.889.000,00
Total da Administracao Indireta 634.133.100,00 230.830.000,00 864.963.100,00
3- ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DESPESAS CORRENTES 1.522.270.898,00 785.867.000,00 2308137.898,00
DESPESAS DE CAPITAL 197.207.083,00 1.079.900,00 198.286.993,00
RESERVA DE CONTINGENCIA OU RESERVA DO RPPS 100.989.000,00 0 100.989.000,00

Total da Ad acao Direta e ind 1.820.466.991,00 786.946.900,00 2.607.413.891,00
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ESPECIFICACAD FISCAL SEGURIDADE SOCIAL TOTAL
1- ADMINISTRACAO DIRETA
CAMARA MUNICIPAL 51.432.000,00 () 51.432.000,00
GABINETE DO PODER EXECUTIVO 6.955.000,00 0 6.955.000,00
SECR.DA ADMINISTRACAD 49.426.000,00 0 49.426,000,00
SECR.DA CULTURA 18.647.000,00 0 18.647.000,00
SECR.DO DESENV.ECONOMICO E TRABALHO 9.400,000,00 0 9.400.000,00
SECR.DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 0 47.010.000,00 47.010.000,00
SECR.DE MOBLIDADE E DES.URBANO E OBRAS 135.431.000,00 0 135.431.000,00
SECR.DA EDUCACAQ 508.972.000,00 18.000,00 508.990.000,00
SECR.DE ESPORTE E LAZER 28.073.901,00 0 28.073.901,00
SECR.DA FAZENDA 103.765.080,00 ) 103.765.090,00,
SECR.DE GOVERNO E SEGURANCA COMUNITARIA 52.115.000,00 0 52.115.000,00
SECR.DO MEIO AMBIENTE 15.105.000,00 0 15.105.000,00
SECR.DA HABITACAO E REGUL.FUNDIARIA 6.814.00000 ) 6.814.000,00
SECR.DE NEGOCIOS JURIDICOS 16.812.00000 0 16.812.000,00
SECR.DE PLANEIAMENTO E GESTAQ 20.295.00000 0 20.295.000,00
SECR.DA SAUDE 0 437.236.900,00 437.236.900,00
SECR.DE SERVICOS PUBLICOS 139.990.900,00 0 139.990.900,00,
COMISSAO DE GESTAO DE EMERGENCIAS-CGE 0 71.852.000,00 71.852.000,00
Total da Administracao Direta 1.163.233.891,00 556.116.900,00 1.719.350.791,00
2- ADMINISTRACAO INDIRETA
03- SERVICO AUTON OMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE 240.193.100,00 ° 240.193.100,00
04- FUND. DE SEGURIDADE SOCIAL DE SOROCABA-PREVIDENCIA 0 230.830.000,00 230.830.000,00
05- URBES - EMPRESA DE DESENV.URBANO E SOCIAL SOROCABA 228.385.000,00 0 228.385.000,00
06- FUNDACAO DE SEGURIDADE SOCIAL DE SORO CABA - SAUDE 81.676.000,00 0 81.676.000,00
07- EMPRESA MUNIQPAL PARQUE TECNOLOGICO DE SOROCABA 5.990.000,00 0 5.990.000,00
Total da Administracao Indiveta 556.244.100,00 230.830.000,00 787.074.100,00
3. RESERVA DE CONTINGENCIA
Reserva de Contingendia 100.989.000,00 0 100.989.000,00|
Total do Munidplo 1.820.456.991,00 786.946.900,00 2.607.413 891,00
111 - Por fungGes:
ESPECIFICACAO FISCAL SEGURIDADE SOCIAL _ TOTAL
01 - LEGISLATIVA 51.432.000,00 o 51.432.000,00
03 - ESSENTAL A JUSTICA 16.812.000,00 0 16.812.000,00
04 - ADMINISTRACAO 266.108.390,00 0 266.108.390,00
06 - SEGURANCA PUBLICA 48.123.700,00 0 48.123.700,00
08 - ASSISTENCIA SOGAL 0 47010.000,00 47.010.000,00
09 - PREVIDENCIA SOCIAL ] 230.830.000,00 230.830.000,00
10 - SAUDE 0 509.106.500,00 509.106.900,00
11- TRABALHO 1.112.700,00 (] 1.112.700,00
12 - EDUCACAO 508.972.000,00 0 508.972.000,00
13- ULTURA 18.647.000,00 0 18.647.000,00
15 - URBANISMO 503.806.900,00 0 503.806.900,00
16 - HABITACAO 6.814.000,00 (] 6.814.000,00
17 - SANEAMENTO 240.193.100,00 0 240.193.100,00
18 - GESTAO AMBIENTAL 15.105.000,00 e 15.105.000,00
19 - QENCIA E TECNOLOGIA 5.990.000,00 0 5.990.000,00
23 - COMERCIO E SERVICOS 8.287.300,00 0 8.287.300,00
27 - DESPORTO E LAZER 28.073.901,00 o 28073.901,00
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA 100.989.000,00 0 100.989.000,00
Total do Munidpio 1.820.466.991,00 786.946.900,00 2.607.413.891,00




e ;\

@1 Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei - fls. 5.

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 7° Fica o Executivo autorizado a abrir créditos suplementares em reforgo s
dotagGes contidas nesta Lei, mediante o uso dos recursos previstos no artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/1964, observados os limites:

1 - de 20 % (vinte por cento) do total da despesa fixada, constante do artigo 4°
desta Lei; e

II - do valor da dotagdo consignada como Reserva de Contingéncia, para
cumprir as determinages dos artigos 5°, I1I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, 91 do Decreto-
Lei n® 200/1967 e 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/2001.

Paragrafo dnico. A dotagdo consignada como Reserva de Contingéncia servira
igualmente para cobrir a abertura de Créditos Adicionais Especiais, autorizadas em Lei.

Art. 8° Além do disposto no artigo anterior, fica 0 Executivo igualmente
autorizado a abrir créditos suplementares:

I- necessarios a0 cumprimento de vinculagdes constitucionais, legais e de
convénios ou congeéneres, até o limite das sobras de exercicios anteriores desses recursos e do seu
excesso de arrecadagdo em 2016, nos termos do art. 43, § 1° incisos I e 11, da Lei n° 4.320/1964;

1I- vinculados a operagdes de crédito, até o limite dos valores contratados, desde
que ndo incluidos na estimativa de receita constante desta Lei;

II- destinados a cobrir insuficiéncias nas dotagdes orgamentérias dos grupos de
natureza de despesa “Pessoal e Encargos Sociais”, “Juros e Encargos da Divida” e “Amortizagdo da
Divida”, até o limite da soma dos valores atribuidos a esses grupos; e quando para atender ao
pagamento de sentengas judiciais nas condigdes e formas determinadas pela Constituigdo, até o limite
de 20% (vinte por cento) da soma dos valores dos grupos de despesas;

IV- destinados ao reforgo de dotagBes de ages mediante a anulagdo de outras
dotagdes, nos termos do art. 43, § 1°, inciso II, da Lei n® 4.320/64, até o limite de 1/5 (um quinto) da
receita prevista para o exercicio;

V- destinados 4 cobertura de despesas de entidades da Administragdo Indireta,
até o limite dos respectivos superévits financeiros do exercicio anterior, bem como do excesso de
arrecadacdo das suas receitas proprias, somado ao excesso de transferéncias financeiras a elas
efetuadas durante o exercicio;

VI- destinados a cobrir insuficiéncias no ambito do Programa de Previdéncia
Municipal, até o limite de 20% (vinte por cento) de cada uma de suas agdes.

Art. 9° Nas aberturas dos créditos adicionais de que tratam os artigos 7° e 8°,
bem como nas transposigdes, remanejamentos e transferéncias de que trata o art. 167 da Constituigio,
fica vedada a anulago parcial ou total de dotagées provenientes de emendas individuais, efetuadas na
forma e condiges prescritas nos §§ 9°, 10 e 11 do art. 166 da Constituigo.
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§ 1° Ndo se aplica a proibigdo contida no “caput”, em relago 4 parte excedente,
no caso das emendas individuais parlamentares ultrapassarem o limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2015, ou no observarem a divisdo do
limite estipulado no § 9°, do art. 166 da Constituigo.

§ 2° Até 30 dias ap6s a publicagdo desta Lei, o Poder Executivo informara o
Poder Legislativo, quando for o caso, que a Receita Corrente Liquida de 2015 é menor do que a
Receita Corrente Liquida estimada para 2016, e quais os valores totais a serem considerados como de
execugdo obrigatéria e ndo obrigatéria.

§ 3° Recebido esse informe, o Poder Legislativo indicar4 ao Executivo no prazo
de 15 (quinze) dias, como devero ser consideradas as emendas para efeito do § 11 do art. 166 da
Constituicao.

§ 4° Néo recebendo a indicagiio prevista no paragrafo anterior, o Executivo
reduzird as dotagSes decorrentes das emendas individuais de maneira proporcional a variagdo para
menos da Receita Corrente Liquida estimada para 2016 e a efetivamente ocorrida em 2015, salvo
quando isso inviabilizar tecnicamente a realiza¢iio da despesa no exercicio, hipétese em que a solugdo
devera ser dada na forma do artigo seguinte.

Art. 10. Os créditos orgamentérios com dotag3es inseridas ou aumentadas por
emendas parlamentares individuais sdo de execugdo obrigatéria no exercicio até o limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida efetivamente ocorrida em 2015,
observada a meagdo determinada no § 9° do art. 166 da Constituicdo e salvo quando houver
impedimentos de ordem técnica.

§ 1° Na ocorréncia de impedimento de ordem técnica, serdo adotadas as
medidas previstas no § 14 do art. 166 da Constituigdo.

§ 2° No caso de a Camara Municipal nfo deliberar sobre o projeto referido no
inciso 11l do § 14 do referido art. 166, o Poder Executivo remanejaré as dotagdes com impedimentos
justificados para outros créditos, mediante suplementag3es ou transposigdes conforme o caso, que ali
ndo mais serdo de execugdo obrigatéria, mas tendo sempre a mengio de que os recursos sdo
provenientes de emendas parlamentares.

§ 3° Se for verificado pelo Executivo que o comportamento da receita e da
despesa durante o exercicio podera levar ao descumprimento das metas de resultado fiscal, o0 montante
de execugdo obrigatéria das emendas parlamentares previstas no § 11 do art. 166 da Constituigio,
podera ser reduzido na mesma proporgdo da limitagdo de empenhos que vier a ser imposta na forma da
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 8°).

Art. 11. Fica o Executivo autorizado a realizar, no curso da execugdo
orcamentaria, operagdes de crédito nas espécies, limites e condigdes estabelecidos em Resolugdo do
Senado Federal e na legislagio federal pertinente, especialmente na Lei Complementar n° 101, de 4 de
Maio de 2000.

Art. 12. As metas fiscais de receita e de despesa e os resultados primério e
nominal, apurados segundo esta Lei, constantes do Demonstrativo da Compatibilidade da
Programagdo do Orgamento com as Metas de Resultados Fiscais, atualizam as metas fixadas na Lei de

Diretrizes Or¢amentarias do exercicio de 2016.

Art. 13. As leis do Plano Plurianual e das Diretrizes Orgamentarias consideram-
se modificadas por leis posteriores, inclusive pelas que criem ou modifiquem, de qualquer modo,
programas, agdes e valores, ou que autorizem esses procedimentos.
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Art. 14. As transferéncias financeiras da Administragio Direta para a
Indireta, incluidas as efetuadas para a Camara Municipal, e vice-versa, obedecerdo ao que estiver
estruturado pelos créditos orgamentarios e adicionais.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor em 1° de Janeiro de 2016.
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