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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 296/2018

Dispde sobre a necessidade de instrugcdo com
Relatorio de Estudo de Impacto Social — EIS,
para projetos e licitacdo de obras e d& outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Para a elaboracdo de Estudo de Impacto
Social, serdo considerados impactos positivos e negativos da acéo
transformadora do meio existente, os decorrentes de:

| — nova construcao;
Il — reforma;

Il — ampliacéo;

IV — adaptacao;

V — legalizacéo;

VI - regularizagao.

Art. 2° O Estudo de Impacto Social, € um documento
gue se incorpora ao conjunto de estudos e informacdes técnicas relativas a
identificacdo, avaliacdo, mitigagdo, compensacdo e potencializardo dos
impactos de um empreendimento ou atividade, no meio social da comunidade
local, de forma a permitir a analise das diferencas entre as condi¢cdes que
existirdo com a implantacdo do mesmo e as que existiriam sem essa acao,
precedidos da caracterizacdo de empreendimento e do diagnéstico do meio
preexistente.

Art. 3° Para efeito desta lei entende — se por:

| — Impacto social, a repercussao ou a interferéncia
gue constitua diretamente no meio social da
comunidade a qual o empreendimento/loteamento
se encontra,;

Il — Medidas Mitigadoras: compreendem as acdes e
atividades propostas com a finalidade de atenuar
impactos negativos, podendo ser dividas em
medidas preventivas e corretivas, conforme exposto
a sequir:
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a) Medidas Preventivas: compreendem as acodes e
atividades propostas cujo fim € prevenir a
ocorréncia de impactos negativos.

b) Medidas Corretivas: compreendem as acgles e
atividades propostas com a finalidade de corrigir
a existéncia de impactos negativos.

lll- Medidas Compensatorias: compreendem as
acOes e atividades propostas para compensar a
ocorréncia de impactos negativos;

IV- Medidas Potencializadoras: compreendem as
aclOes e atividades propostas para otimizar e / ou
ampliar os efeitos dos impactos positivos;

V- Mudancas de uso: alteracdes da classificagédo do
porte de atividade, previstas no plano Diretor
Vigente, ou eventuais alteragoes.

Art. 4°. O Estudo de Impacto Social, apés a
elaboracdo do relatério da situacdo atual e da identificacdo, quantificacdo e
qualificacdo dos impactos que o loteamento ira gerar no meio social e sistema
de servicos, atendimentos e dos préprios publicos Municipais, devendo apontar
as medidas mitigadoras ou compensatérias que o empreendedor/loteador
realizara junto & comunidade.

§ 1° O EIS sera elaborado  pelo
empreendedor/loteador, que arcard também com as despesas inerentes a
compensacdo, mitigacdo ou compensacao dos impactos ocasionados pela
acéo transformadora proposta.

§ 2° O EIS avaliara os impactos do empreendimento
ou atividade sobre a qualidade de vida da populagéo residente na area e no
entorno do loteamento/empreendimento, devendo incluir ou observar no que
couber a andlise e proposicao de solucdes para as seguintes questdes:

| — Impacto nos quesitos sociais da comunidade local
e nos estornos do empreendimento/loteamento

Il — nos servigos publicos e seus proprios, como
campo obrigatério a satde e educacao

Art. 5° A Administracdo Publica Municipal, para
minimizar ou compensar impactos negativos a serem gerados por
empreendimento ou atividade, podera solicitar, no que couber:
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§ 1° execucao de melhorias na infraestrutura social,
ou ampliacéo dos préprios publicos Municipais;

§ 2° As exigéncias previstas nos artigos anteriores
deverdo ser proporcionais ao porte e ao impacto do empreendimento ou
atividade.

§ 3° A aprovagdo do empreendimento ou atividade
ficara condicionada a assinatura de Termo de Compromisso pelo interessado,
em que se comprometera a arcar integralmente com as despesas decorrentes
das obras e servicos necessarios a mitigacdo, compensacao ou
potencializacdo dos impactos oriundos da implantacdo do empreendimento
e/ou atividade, e demais exigéncias apontadas pela Administracdo Publica
Municipal, antes de sua concluséo.

Art. 6° A Administracdo Publica O Estudo de
Impacto Social devera ser assinado pelo(s) proprietario(os) do empreendimento
e/ou atividade e pelo(s) responsavel(eis) técnico(os) do mesmo, que serao
solidariamente responsaveis pela veracidade das informacgdes fornecidas.

Art. 7°. O Estudo de Impacto Social conterd uma
parte conclusiva, onde serdo apresentados, de forma objetiva e de facil
compreensao, os resultados das atividades técnicas, bem como as vantagens
e desvantagens do empreendimento e/ou atividade.

Art.8°. A Administracdo Pudblica  Municipal
manifestar-se-a de forma conclusiva sobre o Estudo de Impacto Social,
aprovando ou rejeitando o projeto do empreendimento e/ou atividade, podendo
condicionar sua aprovacado a adocao de medidas mitigadoras, compensatorias
e/ou potencializadoras, pelo empreendedor.

§ 1° Sempre que julgar necessario, a Administracéo
Publica Municipal poderda solicitar informacdes complementares ao
empreendedor.

§ 2° A concluséo final sobre o EIS proposto sera
publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

Art.9°. Apos a aprovagédo do EIS, quando verificado
surgimento de outros impactos supervenientes, nédo relacionados no estudo, a
Administracdo Publica Municipal podera exigir medidas mitigadoras,
compensatorias e/ou potencializadoras complementares.

Art.10° Os casos omissos serdo analisados pelos
orgaos técnicos e decididos pelas Secretarias afins.

Art. 11°. As despesas decorrentes com a execucao
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da presente lei ocorrerdo por conta das dotacdes orcamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 11°. Esta Lei entra em vigor em 01° de
Dezembro de 20109.

Sala das Sessoes, 22 de Outubro de 2018.

JOAO DONIZETI SILVESTRE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA
JUSTIFICATIVA!

Reconhece-se aos municipios a possibilidade de legislar em causas especificas,
bem como or¢amento proprio e apoio as responsabilidades do Estado e da Unido. Hely
Lopes Meireles (2006, p. 468), no livro Direito Municipal Brasileiro, argumenta que:

O Municipio no mundo moderno diversificou-se em estruturas e atribuicoes,
ora organizando-se por normas préprias, ora sendo organizado pelo Estado
segundo as conveniéncias da Nacédo, que lhe regula a autonomia e lhe defere
maiores ou menores incumbéncias administrativas no &mbito local. O
inegavel é que na atualidade o Municipio assume todas as responsabilidades
na ordenacdo da cidade, na organizacdo dos servigos publicos locais e na
protecdo ambiental da sua area, agravadas a cada dia pelo fendmeno
avassalador da urbanizacdo, que invade os bairros e degrada seus arredores
com habitacdes clandestinas e carentes dos servigos publicos essenciais ao
bem-estar dessas populagdes.

A autonomia conquistada pelos municipios na década de 80, principalmente com
a elaboracdo e aprovacdo da constituicdo de 1988, fez com que aumentasse as
responsabilidades dos administradores de cidades, com a populagdo local e

desenvolvimento da mesma. De acordo com Fernandes (2012, p. 222):

A redefini¢do do pacto federativo com a questdo da autonomia municipal no
pais emerge mais intensamente a partir da segunda metade da década de 1980
com a redemocratizacdo quando voltam a ocorrer eleigdes diretas municipais
para prefeitos das capitais e também mais especificamente em 1988, quando
na promulgacdo da Constituicdo, onde os municipios brasileiros ganham
status de unidades auténomas da federagé&o.

Com esta conquista de deveres e direitos fundamentados, os municipios, mais do
que nunca, precisavam se planejar, para trabalhar com esta nova situagdo no
gerenciamento da cidade. A gestdo da cidade, que entende-se como o0 ato de gerar,
cuidar, dar a vida, proteger, ou gerenciar e administrar uma cidade vem ganhando novas
estratégias, teorias e praticas, principalmente no trato do relacionamento.

Segundo Souza (2011, p. 45):

O conceito de gestdo ha bastante tempo estabelecido no ambiente profissional
ligado a administracdo de empresas (gestdo empresarial), vem adquirindo
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crescentes populares em conexdo com outros campos. No Brasil, desde a
segunda metade da década de 80 se vem intensificando o uso de expressdes
como gestéo urbana, gestdo de cidades [...]

Assim, apresenta-se este PL, no sentido de corroborar com a
organizacdo e o crescimento do municipio, fazendo com que as construtoras e

empreendedores de nossa cidade, realizem um estudo de impacto social.

O Brasil ocupa a quinta posicao dos paises mais populosos do planeta,
estando atras apenas dos paises como China, india, Estados Unidos e Indonésia. E
acompanhando este crescimento de nosso pais, Sorocaba nos Gltimos anos, recebeu
inimeros novos loteamentos, e com isso houve o aumento da populacdo e das demandas
ligadas aos atendimentos publicos. Deste modo, encontramos as escolas e Unidades
Basicas de saude, e tantos outros atendimentos e sistemas publicos sobrecarregados,
sendo de suma importancia que se tenha o Municipio uma estimativa e estudo do
impacto que o loteamento ird gerar meio social e de nossos sistemas de atendimentos
publicos, apresentando o responsavel pelo empreendimento, uma compensacao para
amenizar os efeitos negativos gerados para os moradores da regido a ser desestruturada

com o crescimento sem prévio planejamento.
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