Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 13 de agosto de 2 018.

SAJ-DCDAO-PL-EX- 088/2018
Processo n2 27.304/2013

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo dessa E. Camara o incluso
Projeto de Lei que altera a redacdo da Lei n2 10.717, de 8 de janeiro de 2014, que dispde
sobre a instituicdo do Vale Alimentacdo no Municipio, alterada pela Lei n2 10.836, de 21 de
maio de 2014 e da outras providéncias.

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia e D. Pares a mencionada
Lei, ao instituir o Vale Alimentacdo definiu objetivos, beneficidrios, valores, forma de
concessao, dentre outros critérios. De seu artigo 22 depreende-se:

“u
.

Art. 22 O Vale Alimentagdao constitui-se em um meio de repasse de
subsidio financeiro, ndo monetario, como forma de acesso aos direitos
basicos dos cidaddos, contribuindo para a melhoria de qualidade de
vida, das relagoes familiares e comunitarias, bem como para a insergao
nas politicas publicas de familias e individuos, na perspectiva do
desenvolvimento local.

Paragrafo unico. O Beneficio visa viabilizar a ampliacio do acesso
como direito dos beneficidrios aos servicos, bem como acesso a
participa¢ao nos espagos publicos e deliberativos.

»
.

No entanto, na pratica foram aferidos certos aspectos, que ndo foram
previstos na legislacdo. Isso prejudica tanto a Administracdo Municipal, quanto a parcela da
populacdo sorocabana que tanto depende do beneficio objeto deste ato.

Esse fato se demonstra a seguir:

1. O artigo 72 dispde que “o valor do Vale Alimentacdo serd de RS
100,00 (cem reais) concedido conforme o art. 32 desta Lei”. Com tal redacdo, a norma
determina um valor fixo, ndo determinando qualquer possibilidade de atualizacdo em
exercicios futuros. Frise-se que a Lei é de 2014. Necessdria, portanto, a viabilizacdo de
eventuais reajustes, desde que sejam fundamentados e devidamente previstos na Lei
Orgcamentaria Anual.

2. Os artigos 92 e 13 determinam, respectivamente que “O Vale
Alimentacao serd concedido na forma de cartdo nominal, com nimero de série, carregado
mensalmente pela organizacdo parceira, e repassado ao beneficidrio nas unidades do CRAS,
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apos avaliacdo técnica da Secretaria de Desenvolvimento Social” e “O beneficiario devera
apresentar o Vale Alimentacdo nos mercados credenciados pela organizacdo parceira para
aquisicao de itens variados como alimentos, material de higiene pessoal e outros, dando
preferéncia a produtos que compdem a cesta basica”. (grifos meus).

Sob esse aspecto deve-se citar a Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua coopera¢do, para a consecuc¢do de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgao; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdao com organiza¢des da sociedade civil e
altera as Leis n%s 8.429, de 2 de junho de 1992 e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999. Segundo
essa Lei:

o«

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organiza¢ao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de
qgualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n? 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geragao
de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas
para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social;

c) as organizacOes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos;

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 92 do art.
37 da Constituicao Federal;
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Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes
decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao;

Assim, o termo “organizacao parceira” utilizado na legislagdo municipal,
agora encontra-se empregado de forma equivocada, em face da legislacdo federal. Isto
porque, toda e qualquer confecgdo e/ou manutencgdo dos cartdes deve ocorrer por meio de
parceria com Organizacao da Sociedade Civil, ato administrativo regulamentado pela citada
Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014. Com a edi¢ao de tal Lei, deve ser considerado
que uma “Organizac¢do Parceira” é uma organiza¢do da sociedade civil - OSC, que em geral
nao tem competéncia estatutaria para gerir cartdes magnéticos para pessoas fisicas, os seja,
os beneficidrios da Lei Municipal.

Ha dificuldade em se pactuar parceria entre a Administracdo Publica
Municipal e uma Organizacdao da Sociedade Civil, cujo objeto seja conceder: “subsidio
financeiro, ndo monetario, como forma de acesso aos direitos bdsicos dos cidaddos”
(conforme determinacdo contida no artigo 12 da Lei Municipal.

Portanto, a norma municipal deve ser alterada, permitindo que o
Municipio possa contratar pessoas juridicas, através do devido procedimento licitatério, ndo
se restringindo tdo somente a contratar com o Terceiro Setor, o que inviabiliza a tramitacdo,
dada a auséncia de Organizac¢des Sociais aptas a execug¢do do objeto.

Diante de todo o exposto, entendo que encontra-se plenamente
justificada a presente proposicao e, certo de poder contar com o indispensavel apoio dessa
Colenda Camara para a transformacdo do Projeto em Lei, reitero a Vossa Exceléncia e Nobre
Pares, protestos da mais elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal
Ao
Exmo. Sr.
RODRIGO MAGANHATO
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA
PL Altera a Lei n? 10.717/2014.
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PROJETO DE LEI n® 226/2018

(Altera a redagao da Lei n2 10.717, de 8 de
janeiro de 2014, que dispdoe sobre a
instituicdlo do vale alimentagdo no
Municipio, alterada pela Lei n2 10.836, de
21 de maio de 2014 e da outras
providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Ao artigo 72 da Lei n2 10.717, de 8 de janeiro de 2014, alterada
pela Lei n2 10.836, de 21 de maio de 2014 fica acrescido o paragrafo Unico com a seguinte
redagao:

Art. 72 ...

Paragrafo Unico. O valor indicado no caput podera sofrer reajuste desde
que precedido de previsao orcamentdria, devendo o ato ser justificado pelo gestor municipal
mediante parecer fundamentado”. (NR)

Art. 22 O artigo 92 da Lei n? 10.717, de 8 de janeiro de 2014, alterada
pela Lei n? 10.836, de 21 de maio de 2014 passa a vigorar com a redacao abaixo, sendo-lhe
ainda, acrescido um paragrafo, renumerando-os, com as redacdes abaixo:

“

Art. 92 O Vale Alimentacdo sera concedido na forma de cartdo nominal,
com numero de série, carregado mensalmente, e repassado aos beneficidrios nos
equipamentos da Politica de Assisténcia Social, apds a classificacdo do Sistema Informatizado
de Acompanhamento da Familia e do Individuo (SAFI), com base nos critérios de
vulnerabilidades sociais pactuados com a equipe técnica e Comissdo de Beneficios da
Secretaria de Igualdade e Assisténcia Social — SIAS.

§19..

§ 22 A confeccdo e carregamento mensal dos valores do vale
alimentacdo serd realizada por pessoa juridica devidamente habilitada para este ato,
mediante contratacao, respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”. (NR)
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Art. 32 O caput do artigo 13 da Lei n? 10.717, de 8 de janeiro de 2014,
alterada pela Lei n2 10.836, de 21 de maio de 2014 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13. O beneficidrio devera apresentar o Vale Alimentacdo nos
mercados credenciados pela contratada para aquisicdo de itens variados como alimentos,
material de higiene pessoal e outros, dando preferéncia a produtos que compdem a cesta
basica.

... (NR)

Art. 42 O artigo 15 da Lei n2 10.717, de 8 de janeiro de 2014, alterada
pela Lei n2 10.836, de 21 de maio de 2014 passa a vigorar com a redacao:

Art. 15. A operacionalizacdao direta do Vale Alimentacdao envolve a
Administracdao Publica Municipal, através da Secretaria responsavel e a pessoa juridica
contratada, e sera monitorada e avaliada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 12 Compete a Administragao Publica:

e) apresentacdo de relatério mensal qualitativo e quantitativo do
Beneficio Eventual de Vale Alimentacdo a pessoa juridica contratada.

§ 292 Compete a Contratada:

| - confeccionar os cartdes do Vale Alimentacdo em conformidade com
as metas previstas em contrato celebrado com a Prefeitura de Sorocaba;

Il - carregar mensalmente os cartdes do Vale Alimentacdo, conforme
solicitacdo e apds avaliacdo técnica da secretaria responsavel;

Il - credenciar as unidades comerciais do Municipio para que aceitem os
cartdes confeccionados, considerando a acessibilidade dos beneficiarios nos territdrios;

IV - celebrar com as unidades comerciais do Municipio, o Termo de
Contrato para recebimento do Vale Alimentagao;
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V - acompanhar sistematicamente junto as unidades comerciais o
cumprimento do Termo de Contrato;

VI - descredenciar os comércios que nao cumprirem com o Termo de
Contrato;

VIl - realizar a prestacao de contas conforme o contrato celebrado com
a Prefeitura de Sorocaba, e

§32..

| — revogado;

Il - avaliar, de acordo com o Sistema de Monitoramento e Avaliagao, o
cumprimento desta norma, das metas pactuadas, e do contrato vigente.

... (NR)
Art. 52 Ficam mantidas as demais disposi¢cdes da Lei n? 10.717 de 8 de
janeiro de 2014.

Art. 62 As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta
de dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal



