Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 15 de Outubro de 2 015.

SEJ-DCDAO-PL-EX-103/2015
Processo n° 19.673/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciacao e deliberagdo de Vossa Exceléncia e
Nobres Pares, o incluso Projeto de Lei que versa sobre normas gerais urbanisticas no Municipio, para
a instalacdo de Estruturas de Suporte de EstacGes Radio Base e equipamentos afins autorizados e
homologados pela Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (ANATEL), e da outras providéncias.

Recentemente foi aprovada pelo Congresso Nacional, proposta apresentada pelo
entdo Senador Vital do Régo, hoje Ministro do Tribunal de Contas da Unido, que transformada na Lei
Nacional n° 13.116, de 20 de Abril de 2015, estabelece normas gerais para implantacdo e
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicages.

O setor de telecomunicagdes tem apresentado, ano apds ano, um Vvigoroso e
continuo crescimento, alcangando enorme relevancia para o desenvolvimento do pais e, caso ndo haja
um adequado desenvolvimento da infraestrutura das telecomunicacdes, com medidas que facilitem e
estimulem a sua implantacdo, ampliacdo e modernizagdo, o sistema pode entrar em colapso.

A referida Lei, veio estabelecer normas gerais de politica urbana associadas a
instalagdo de redes de telecomunicagdes, dentro dos limites constitucionais, dando contorno as
competéncias da Unido e a atuacdo dos estados e municipios, com harmonizagdo das legislacdes
locais.

Agora cabe ao Municipio de Sorocaba, diante dessas regras orientadoras,
formular a suas regras relativas a ocupacao do solo urbano, para autorizacao e licenciamento das redes
de telecomunicacdes.

E por tais motivos que apresentamos a presente propositura.

Dessa forma, estando, a meu ver, plenamente justificado o referido Projeto de
Lei, espero contar com o valoroso apoio de Vossa Exceléncia e Dignos Pares para sua transformacao
em Lei.

Reitero, no ensejo, expressdes de estima e consideracao.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL Normas instalacdo de Estacdes Radio Base e equipamentos
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PROJETO DE LEI n° 229/2015

(Dispbe sobre normas gerais urbanisticas, para
a instalacdo de Estruturas de Suporte de
Estacfes Radio Base e equipamentos afins
autorizados e homologados pela Agéncia
Nacional de TelecomunicacGes (ANATEL), e da
outras providéncias).

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:
CAPI’TU~LO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A instalagdo, no Municipio de Sorocaba, de Estruturas de Suporte das
EstacGes Radio Base e equipamentos afins autorizados e homologados pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), destinadas a operacdo de servigos de telecomunicacGes, fica
disciplinada por esta Lei, sem prejuizo do disposto na Legislagcdo Nacional pertinente.

Paragrafo Unico. N&o estdo sujeitos as prescri¢des previstas nesta Lei os radares

militares e civis, com propo6sito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo funcionamento devera
obedecer a regulamentag&o propria.

Art. 2° Para os fins de aplicacdo desta Lei, e em conformidade com a
regulamentacdo expedida pela ANATEL, observam-se as seguintes definices:

Estacdo Radio Base (ERB) - Conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de comunicacado, seus acessorios e periféricos que

emitem radiofrequéncias e, quando for o caso, as instala¢cdes que os abrigam e complementam.

Antena — Dispositivo para irradiar ou capturar ondas eletromagnéticas no
espagco.

Estruturas de Suporte - Meios fisicos fixos construidos para dar suporte a
estacdes transmissoras de radiocomunicagdo, entre 0s quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas.

ERB Movel - A estacdo radio base instalada para permanéncia maxima de 06
(seis) meses para cobrir demandas especificas, tais como eventos, convencdes, etc.

Instalacdo Externa — Instalacdo em locais ndo confinados, tais como torres,
postes, topo de edifica¢des, fachadas, caixas d’agua, etc.

Instalacé@o Interna — Instalagdo em locais confinados, tais como no interior de
edificacOes, tuneis, shoppings, aeroportos, estadios, etc.

Solicitante - Prestadora interessada no Compartilhamento de Infraestrutura.
Detentora — Empresa proprietéaria da Estrutura de Suporte.
RNI — Radiacdo Néo lonizante.

Areas Precarias — Areas irregularmente urbanizadas.
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Projeto de Lei — fls. 2.

Art. 3° As EstacBes Radio Base e as respectivas Estruturas de Suporte ficam
enquadradas na categoria de equipamento urbano e sdo considerados bens de utilidade publica,
conforme disposto na letra “b”, do inciso VIII, do artigo 3°, da Lei Nacional n°® 12.651, de 25 de Maio
de 2012 - do Cédigo Florestal, podendo ser implantadas em todas as zonas ou categorias de uso,
desde que atendam ao disposto nesta Lei.

8§ 1° Em bens privados, é permitida a instalagdo e o funcionamento de Estagdes
Radio Base e das respectivas Estruturas de Suporte, mediante a devida autorizag¢do do proprietario do
imdvel ou detentor do titulo de posse.

§ 2° Nos bens publicos de todas as categorias, é permitida a instalacdo e o
funcionamento de Estacdes Radio Base e das respectivas Estruturas de Suporte, mediante a devida
permissao de uso, que sera outorgada pelo Municipio por Decreto do Executivo, a titulo ndo oneroso, e
formalizada por termo de recebimento e responsabilidade, do qual deverdo constar as clausulas
convencionais e o0 atendimento aos parametros de ocupacdo dos bens publicos.

§ 3° Em razdo da utilidade puablica dos servicos regulados nesta Lei, 0
Municipio pode permitir o uso da éarea publica na forma prevista no paragrafo anterior para qualquer
particular interessado em realizar a instalacdo de EstagcGes Radio Base sendo, nesses casos, inexigivel
0 processo licitatorio, nos termos do artigo 25, da Lei Federal n° 8.666/1993, desde que de carater ndo
exclusivo.

§ 4° As condicdes estabelecidas pelo poder publico municipal para a instalacéo

e o funcionamento de Estaces Radio Base e das respectivas Estruturas de Suporte, deverdo conciliar-
se com as politicas publicas aplicaveis aos servigos de telecomunicacdes.

Art. 4° Ndo estara sujeita ao licenciamento municipal estabelecido nesta Lei,
bastando a interessada comunicar previamente a instalacdo ao 6rgdo municipal competente:

| — Ainstalacdo de ERBs moveis;

Il — A instalagdo interna de ERBs;

Il — A instalacdo externa de ERBs que ndo dependam da construcdo civil de
novas infraestruturas ou nao impliqguem na alteracéo da edificacdo existente no local;

IV — A instalacdo de ERBs que ndo causem impacto visual e/ou que sejam de
pequeno porte.

8§ 1° S8o consideradas ERBs que ndo causam impacto visual as que tiverem o0s
seus equipamentos instalados em mobilidrio urbano, no interior de edificagdes, camuflados ou
harmonizados em fachadas de prédios ou ocultos.

8 2° S&o consideradas ERBs de pequeno porte as que sejam de pequenas
dimensdes e operem com baixa poténcia de transmisséo.

Art. 5° Serd admitido processo de licenciamento simplificado quando:

| - a estrutura de suporte tiver altura méxima de 6 (seis) metros; ou

I - em casos de compartilhamento em instalaces ja licenciadas.



Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei — fls. 3.

Art. 6° O limite maximo de emissao de radiacdo eletromagnética, considerada a
soma das emissfes de radiacdo de todos os sistemas transmissores em funcionamento em qualquer
localidade do Municipio, sera aquele estabelecido em legislacdo nacional para exposi¢cdo humana aos
campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos.

Art. 7° O compartilhamento das Estruturas de Suporte pelas prestadoras de
servicos de telecomunicacdes que utilizam estaces transmissoras de radiocomunicacgdo, observara as
disposicdes do art. 10 da Lei Nacional n® 11.934, de 5 de Maio de 2009, e devera ser estimulado pelo
Poder Executivo Municipal.

i CAPITULO Il )
DAS RESTRIGOES DE INSTALAGAO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 8° Visando a protecdo da paisagem urbana, a instalacdo das torres e postes
deverda atender recuos minimos das divisas de 5,00 (cinco) metros, para estruturas de até 20,00 (vinte)
metros de altura, contados aqueles da base da estrutura e, para instalagdes acima de 20,00 (vinte)
metros de altura, deverd haver um acréscimo nesses recuos de H/10, sendo H a altura da estrutura
contada a partir dos 20,00 (vinte) metros.

§ 1° Poderdo ser autorizadas a instalacdo de Estacfes Radio Base e das
respectivas Estruturas de Suporte, desobrigadas das limitacBes previstas neste artigo, nos casos de
impossibilidade técnica para prestacdo dos servicos, compativeis com a qualidade exigida,
devidamente justificada junto ao 6rgdo municipal competente, mediante laudo que justifique
detalhadamente a necessidade de instalagdo e o0s prejuizos pela falta de cobertura no local, e desde
que:

I - ndo exista prejuizo para a ventilagcdo do imdvel vizinho;
Il - ndo seja aberta janela voltada para a edificagdo vizinha.

8 2° Fica vedada a instalacdo de ERB com distancia inferior a 300 (trezentos)
metros de outro equipamento semelhante, bem como dentro de um raio de 100 (cem) metros de
instituicGes hospitalares e de educacdo infantil.

Art. 9° Fica proibida a instalacdo de equipamentos de transmisséo, containers e
antenas no topo e fachadas de edificacOes residenciais, comerciais e industriais.

Art. 10. A instalacdo das Estruturas de Suporte das EstacGes Radio Base devera
seguir normas de seguranca, mantendo suas areas devidamente isoladas e aterradas, conforme as
prescricoes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Art. 11. Os equipamentos que comp8em a ERB deverdo receber, se necessario,
tratamento acustico para que, no receptor, o ruido ndo ultrapasse os limites méaximos permitidos para
cada zona de uso, estabelecidos em legislacdo pertinente, dispondo, também, de tratamento
antivibratério, de modo a ndo acarretar incomodo a vizinhanga.

) CAPITULO 111 )
DA OUTORGA DO ALVARA DE CONSTRUGAO E DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO
DE OBRA
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Projeto de Lei — fls. 4.

Art. 12. A implantacdo no Municipio das Estruturas de Suporte das Estagdes
Radio Base dependeréd da expedicdo de Alvara de Construcdo e da respectiva autorizagcdo do d6rgao
ambiental competente ou do 6rgéo gestor, quando se tratar de instalacdo, respectivamente, em Area de
Preservacdo Permanente ou Unidade de Conservacdo e serd precedida de apresentacdo pela empresa
interessada de laudos técnicos:

I — de medicdo de emissdo de radiacdo eletromagnética;

Il — do Servigo Regional de Prote¢do ao Voo (SRPV) e pelo Comando Aéreo
Regional (COMAR).

Art. 13. O pedido de Alvara de Construcdo serd apreciado pela Secretaria
Municipal de Mobilidade, Desenvolvimento Urbano e Obras (SEMOB) e abrangera a analise dos
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de construcdo e instalagdo, observadas as normas da
ABNT, e devera ser instruido pelo Projeto Executivo de Implantacdo da Estrutura de Suporte da
Estacdo Radio Base, a especificacdo dos equipamentos e a planta de situacdo.

§ 1° Para solicitacdo de emissdo do Alvard de Construgcdo deverdo ser
apresentados 0s seguintes documentos:

| — requerimento;

Il - projeto arquitetdnico e executivo, com o respectivo memorial descritivo de
implantacdo da estrutura e respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART);

Il - documento comprobatério da posse ou da propriedade do imével, bem
como do carné do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do ano anterior;

IV - contrato social da operadora e comprovante de inscricdo no CNPJ —
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

V - procuragdo emitida pela operadora para a empresa responsavel pelo
requerimento de expedi¢do do Alvara de Construcdo, se for o caso;

VI - documento que comprove a autorizagdo do proprietario do imovel ou
detentor do titulo de posse, para sua utilizacao.

VII —registro da ERB pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL);
V11 — certid&o de uso do solo.

§ 2° A certiddo que trata o inciso VIII do paragrafo anterior, sera expedida
mediante apresentacdo de croqui de localizacdo e instalacdo da ERB pretendida, indicando o raio de
300 (trezentos) metros da existéncia de outro equipamento semelhante, bem como dentro de um raio
de 100 (cem) metros da existéncia de institui¢des hospitalares ou de educacéo infantil.

Art. 14. O Alvara de Construcdo, autorizando a implantagdo das Estruturas de
Suporte das Estacfes Radio Base sera concedido quando verificada a conformidade das especificactes
constantes do projeto de implantagcdo com os termos desta Lei.

Art. 15. Apés a instalacdo da Estrutura de Suporte da Estacdo Radio Base
devera ser requerida para a SEMOB a expedicao do Certificado de Concluséo de Obra.
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Projeto de Lei — fls. 5.

Art. 16. Os prazos para analise dos pedidos de outorga do Alvara de Construcédo
e do Certificado de Concluséo de Obra serdo de 30 (trinta) dias, respectivamente, contados da data de
apresentacdo dos requerimentos acompanhados dos documentos necessarios.

Paragrafo Unico. Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo, se o érgéo
licenciador municipal ndo houver finalizado o processo de licenciamento, a empresa licenciante estara
habilitada a construir e a operar comercialmente a Estacdo Radio Base até que o Alvara de Construcédo
e o Certificado de Conclusdo de Obra sejam expedidos, por sua conta e risco, ressalvado ainda o
direito de fiscalizacdo do cumprimento da conformidade das especificacGes constantes do seu projeto
de implantacéo.

Art. 17. A negativa na concessdao da outorga do Alvara de Construcdo ou do
Certificado de Conclusdo de Obra devera ser fundamentada e cabera o contraditério.

Art. 18. Na hipotese de compartilhamento, o licenciamento da instalagdo dos
equipamentos da empresa compartilhante independerd da outorga do Alvard de Construcdo e do
Certificado de Conclusdo de Obra referidos no Capitulo 11l desta Lei e sera realizado por meio de
procedimento simplificado.

Paragrafo unico. O procedimento simplificado a que se refere o caput deste
artigo, seré instaurado por requerimento formulado pela empresa compartilhante, instruido com:

| — Licenca para Funcionamento de Estacéo, expedida pela ANATEL, para os
equipamentos de sua propriedade;

Il — Alvara de Construcéo e o Certificado de Concluséo de Obra, expedidos pelo
Municipio para a Estrutura de Suporte da empresa detentora;

Il — autorizacdo para compartilhamento da Estrutura de Suporte, emitida pela
empresa detentora em favor da empresa compartilhante.

CAPITULO IV
DA FISCALIZAGAO DO FUNCIONAMENTO

Art. 19. A fiscalizacdo do atendimento aos limites referidos no artigo 6° desta
Lei para exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por estacdes
transmissoras de radiocomunicacdo, bem como a aplicacdo das eventuais sancfes cabiveis, serdo
efetuadas pela ANATEL, nos termos dos artigos 11 e 12, inciso V, da Lei Nacional n® 11.934, de 5 de
Junho de 2009.

Paragrafo Gnico. Apos o inicio da atividade da ERB e a qualquer tempo, podera
a SEMOB exigir da empresa responsavel a apresentacdo, através de laudo técnico, da medicdo da
emissdo de radiacdo eletromagnética.

Art. 20. Constatado o desatendimento de quaisquer dos requisitos estabelecidos
nesta Lei, 0 6rgdo outorgante deverd intimar a empresa responsavel para que no prazo de 30 (trinta)
dias proceda as altera¢Ges necessarias a adequacao.

CAPITULO V
DAS MULTAS E PENALIDADES
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Projeto de Lei — fls. 6.

Art. 21. Constituem infracbes a presente Lei, para empresas que operam as
Estacdes Réadio Base:

| - instalar e manter no territério municipal Estruturas de Suporte para Estacdes
Rédio Base sem o respectivo Alvaré de Construcéo e Certificado de Conclusdo de Obra, ressalvadas as
hip6teses previstas nesta Lei;

Il - prestar informacdes falsas ou inexatas aos 6rgdos competentes.

Art. 22. As infragBes tipificadas nos incisos do artigo anterior, bem como a
qualquer transgressdo a dispositivos desta Lei, aplicam-se as seguintes penalidades, a critério da
autoridade competente:

| - adverténcia, através de notificagdo escrita;

Il - multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), caso nao corrigida a
irregularidade com a adverténcia;

11l — multa em dobro no caso de reincidéncia.

IV — cassagdo do Alvara.

Art. 23. As multas a que se refere esta Lei devem ser recolhidas no prazo de 30
(trinta) dias, contados da sua imposi¢do ou da decisdo condenatéria, sob pena de serem inscritas na
Divida Ativa.

Art. 24. A empresa notificada ou autuada por infracdo a presente Lei podera
apresentar defesa, dirigida ao titular da SEMOB, com efeito suspensivo da san¢do imposta, no prazo
de 15 (quinze) dias contados da notifica¢do ou autuacao.

Art. 25. Caberd recurso em ultima instdncia administrativa das autuagdes
expedidas com base na presente Lei, ao Chefe do Executivo Municipal, também com efeito suspensivo
da sancdo imposta, no prazo de 5 (cinco) dias da sua cientificacdo pela empresa responsavel.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Todas as EstacGes Radio Base e respectivas Estruturas de Suporte que
foram instaladas, segundo as normas vigentes a época, que se encontrem em operacao desde antes da
vigéncia desta Lei, ficam sujeitas a verificacdo do atendimento aos limites estabelecidos no artigo 6°
desta Lei, através da apresentacdo da Licenga Para Funcionamento de Estacdo expedida pela
ANATEL, sem prejuizo do disposto no paragrafo tnico do artigo 20 desta Lei.

8§ 1° Fica concedido o prazo de 1 (um) ano, contado da publicacdo desta Lei,
para que 0S responsaveis apresentem a Licenga Para Funcionamento de Estacdo expedida pela
ANATEL, para as Estagdes Radio Base referidas no caput deste artigo e requeiram a expedigdo de
documento comprobatdrio de sua regularidade perante o Municipio.

§ 2° O prazo para analise do pedido referido no pardgrafo anterior, sera de 30
(trinta) dias contados da data de apresentacdo do requerimento acompanhado da Licenca Para
Funcionamento de Estacéo expedida pela ANATEL.
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Projeto de Lei —fls. 7.

8§ 3° Findo o prazo estabelecido no paragrafo anterior, se a SEMOB néo tiver
finalizado o referido processo, a empresa licenciante estard habilitada a continuar operando
comercialmente a Estacdo Radio Base, até que o documento comprobatorio de sua regularidade
perante 0 Municipio seja expedido.

8§ 4° Nos casos de ndo cumprimento das normas vigentes a época da instalacao,
sera concedido o prazo de dois anos para adequacao das estruturas ja instaladas.

§ 5° Durante os prazos previstos nos paragrafos anteriores, ndo poderdo ser
aplicadas sancBes administrativas as Estacbes Radio Base mencionadas no caput deste artigo
motivadas pela falta de cumprimento da presente Lei.

Art. 27. As empresas responsaveis sao obrigadas, sob pena das cominagdes
previstas no Capitulo V desta Lei, a manter nas areas onde estejam instaladas as respectivas ERBS,
placas contendo o nome e o telefone das empresas operadoras de telefonia moével responsaveis pela
mesma, para informagdes e reclamag6es dos municipes.

Art. 28. Esta Lei sera regulamentada por Decreto, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir do inicio de sua vigéncia.

Paragrafo unico. No Decreto previsto no caput deste artigo, devera ser instituida
comissdo de natureza consultiva, com a participagdo de representantes da sociedade civil e de
prestadoras de servigos de telecomunicagdes, para os fins previsto no artigo 24, da Lei Nacional n°
13.116, de 20 de Abril de 2015.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal



