CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI Ne

"Institui a Politica Municipal de
Prevencdo a Corrupcao - PMPC, e da
outras providéncias™.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° - Fica instituida no ambito do Municipio de Sorocaba, a Politica
Municipal a Prevengdo da Corrupgdo — PMPC, pautada nos principios constitucionais da
publicidade, impessoalidade, eficiéncia e moralidade.

Paragrafo Unico — A PMPC tem como objetivo prevenir a pratica de atos
lesivos ao patrim0nio e ao erario através da implantacdo de uma politica de transparéncia da
informacéo, fortalecimento e qualificagdo do Controle Social, garantia da isonomia,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade como elementos fundamentais das decisdes
publicas e proposicao de legislacdo e regulamentacbes que contribuam para a efetivacdo destes
objetivos, em especial medidas de aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e
incremento da transparéncia na gestdo do Poder Publico Municipal.

Artigo 2° - A PMPC sera executada em conformidade com os principios que
regem a administracdo publica, nos termos do Artigo 37 da Constituicdo Federal, de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, levando em conta a supremacia do
interesse publico e o reconhecimento que o principio constitucional da eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional garantida
a eficécia, efetividade e economicidade das a¢6es do Poder Publico, e da legislacéo pertinente.

Artigo 3° - A PMPC sera executada em conformidade com as seguintes
diretrizes:

I - observéncia da publicidade como norma geral e do sigilo como excegéo,
Nos casos previstos na lei;

Il - divulgacdo de todas as informacGes de carater publico,
independentemente de solicita¢éo;

Il - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
Administracdo Publica;

IV - desenvolvimento do controle social da Administracdo Publica;

V - a protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade;
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VI - a protecdo da informacéo sigilosa e da informac&o pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso;

VIl - garantir o cumprimento dos prazos para a prestacdo de informacdes
solicitadas ao Poder Publico nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

VIII - utilizagdo, preferencialmente, por tecnologias da informacdo e por
meios de comunicagao virtuais, através de software livre em todos o0s casos onde esta op¢éo for
possivel e apoio a sociedade civil, em especial dos cidaddos que exercam fungdes publicas de
controle social em 6rgéos colegiados da administragdo municipal, na utilizagdo destes recursos;

IX - Os sistemas a serem desenvolvidos pelos 6rgaos da Administracdo
Municipal deverdo usar, preferencialmente, programas com codigo aberto, acessiveis
ininterruptamente por meio da rede mundial de computadores, priorizando-se a sua
padronizacdo e devem buscar identificar casos de ocorréncia de prevencao e possiveis desvios
cuja investigagdo seré necessaria;

X - primazia pela linguagem simples, acessivel aos cidaddos e que
possibilite o claro entendimento do que esta sendo veiculado;

X1 - promocao de a¢des que visem a prevengdo e combate a corrup¢ao;

X1l - fomento & integracdo e a complementacdo entre os dados e
informacdes publicas disponibilizadas por todas as esferas do Poder Publico Municipal e apoio
as iniciativas da sociedade civil e instituicGes de pesquisa no desenvolvimento de aplicagdes que
facilitem o acesso, analise e interpretacao destes dados;

X1l - completo apoio e cooperacdo as praticas e acdes de controle social
executadas pela sociedade civil e pela imprensa e constante e sistematico esforco no sentido da
qualificacdo e formagédo dos cidadaos que exercam fungdes de controle social, em especial em
Orgaos colegiados.

Artigo 4° - A PMPC buscara o atendimento aos seguintes objetivos:

I - Comparacdo permanente das despesas realizadas com a contratacdo de
bens, servicos e obras pelo Poder Publico com contratacBes semelhantes realizadas por outros
entes do poder publico e pela iniciativa privada de forma a garantir a rapida deteccéo e tomada
de providéncias relativas a sobrepreco;

Il - Avaliacdo permanente das politicas implementadas pelo poder publico
quanto a sua eficiéncia eficicia e economicidade em relagdo ao volume de recursos investidos e
os efeitos produzidos nos indicadores relacionados ao objetivo das inversdes financeiras;

1l — Elaboracdo de indicadores em conjunto com os 6rgdos publicos
competentes, entidades da sociedade civil e instituicdes académicas, de indicadores nas diversas
areas;

\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



)

\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

V - Fomentar o uso de meio eletrénico na tramitagdo de processos
administrativos, comunicacgdo de atos e transmissao de pecas processuais, como meio de reduzir
custos, ganhar agilidade e dar mais transparéncia a estes processos;

VI - Divulgar, esclarecer, controlar o cumprimento e produzir meios de
deteccdo de eventuais descumprimentos do Cadigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos
e da Alta Administracdo Municipal;

VIl - a redugdo gradativa dos custos operacionais dos bens e servigos
publicos e o desperdicio de produtos e servigos;

VIII - Promover procedimentos e propor normas que garantam os principios
de objetividade e impessoalidade nas decisbes do Poder Plblico e reduzam ao maximo a
discricionariedade e subjetividade inerente a estas decisGes, garantindo recurso,
preferencialmente a 6rgéo colegiado de natureza técnica, onde a eliminacdo da decisao subjetiva
ou discricionaria do gestor néo for possivel;

IX - Propor aperfeicoamentos as normas e legislacdo de forma a garantir a
eliminacdo de dubiedades, interpretacGes duvidosas ou controversas ou obscuras de forma a
padronizar sua aplicacéo e controle de forma impessoal.

Artigo 5° - Visando ampliar as condic¢des de transparéncia e controle social
relativas ao Inciso IV do Artigo 9° da Lei N° 8.429, de 2 de Junho de 1992, fica determinado:

a) todos os veiculos de propriedade ou a servico da administracdo direta,
indireta ou autarquica municipal deverao ter servico de rastreamento por satélite;

b) os dados obtidos pelo rastreamento previsto na alinea anterior, bem como
o0s respectivos relatérios que justifiquem a utilizacdo dos veiculos deverao ser disponibilizados
no Portal da Transparéncia da Administragdo Municipal.

§ 1° - Na utilizacdo de veiculo oficial serdo registradas e tornadas publicas,
no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificacdo do nome, vinculo e lotagéo do usuério;
Il - identificacdo do motorista; e

Il - origem, destino, finalidade, horérios de saida e de chegada e as
respectivas quilometragens.

8 2° - Nos casos em que a divulgacdo da referida informagdo puder
enguadrar-se nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 cabera a autoridade competente, mediante solicitacdo expressa e por escrito do Prefeito ou
Secretario Municipal o caso especifico, decidir sobre o enquadramento ou ndo do caso na
condicdo de informacao sigilosa e 0 prazo do mesmo.
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Artigo 6° - A administracdo devera apresentar um plano para a reducéo dos
gastos com veiculos a servigco do poder publico, no prazo de até 4 anos, em atendimento a, no
minimo, as seguintes metas:

a) reducdo de pelo menos 50% dos gastos com veiculos de representacao;

b) reducdo de pelo menos 60% dos gastos com veiculos de transporte
institucional.

Artigo 7° - A utilizagdo dos veiculos de representagdo estd restrita aos
servidores com obrigacao constante de representacéo oficial, pela natureza do cargo ou funcéo.

§ 1° - A utilizacdo dos veiculos de transporte institucional esta restrita aos
servidores com necessidade imperiosa de afastar-se, repetidamente, em razdo do cargo ou
fungdo, da sede do servico respectivo, para fiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou
dirigir trabalhos, que exijam o méaximo de aproveitamento de tempo.

§ 2° - A administracdo municipal deverd instaurar sindicancia para apurar
todos os casos em que automoveis forem encontrados junto a casas de diversdes, mercados e
feiras publicas, ou de estabelecimentos comerciais, em excursdes ou passeios aos domingos e
feriado, ou ainda, apds o encerramento do expediente das diversas reparticdes, sem ordem de
servico especial, e que conduzam pessoas estranhas a administragdo municipal, ainda que
acompanhadas de servidor municipal, e tomara as devidas medidas administrativas referentes a
cada caso.

§ 3° - Cabera ao 6rgdo publico a qual o servidor é vinculado dar publicidade
no Portal de Transparéncia ao valor total dos gastos individuais com os servi¢os de transporte.

§ 4° - Nos casos em que a divulgacdo da referida informagdo puder
enquadrar-se nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 cabera a autoridade competente, mediante solicitacdo expressa e por escrito do Prefeito ou
Secretario Municipal, decidir sobre o enquadramento ou ndo do caso na condi¢do de informagao
sigilosa e o0 prazo do mesmo.

Artigo 8° - Fica o Poder Publico obrigado a divulgar os custos de veiculagéo
de toda a publicidade da Administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional inserida nos
meios de comunicagdo, inclusive aquelas realizadas por meios proprios de forma complementar
a Lei Municipal n®11.122, de 29 de maio de 2015.

§ 1°. Nos custos referidos no "caput” deste Artigo serdo incluidas as despesas
relativas a criacdo e producdo e demais servigos previstos no Artigo 2°. da Lei N° 12.232, de 29
de Abril de 2010, quando for o caso, da publicidade veiculada.

§ 2° - A divulgacdo dos gastos devera conter, obrigatoriamente, os valores
unitério e total da veiculag&o.

§ 3° - Trimestralmente, a Administracdo informara a Camara Municipal e em
seu Portal de Transparéncia a relacdo dos veiculos de comunica¢do em que houve insercGes de
publicidade, bem como os respectivos gastos totais.
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Artigo 9° - A divulgacdo dos custos, de forma complementar a Lei
Municipal n® 11.122, de 29 de maio de 2015, obedecera aos seguintes critérios:

| - Publicidade em jornais e revistas: no minimo, 5% do espaco, precedida da
seguinte mensagem:

"A Administragdo Municipal pagou por este anuncio R$ (valor unitério) e
R$ (valor total da campanha)";

Il - Publicidade em radio: o tempo necessario para a locucédo da seguinte
mensagem: "A Administracdo Municipal pagou por este antncio R$ (valor unitario) e R$ (valor
total da campanha)";

Il - Publicidade em televisdo: cinco segundos para exposicdo da seguinte
mensagem: “A Administragdo Municipal pagou por este anincio R$ (valor unitario) e R$ (valor
total da campanha)";

IV - Publicidade por meio de panfletos, outdoors, painéis e placas: no
minimo, 10% do espago, contendo a seguinte mensagem: "A Administracdo Municipal pagou
por este andncio R$ (valor unitario) e R$ (valor total da campanha)";

V - Publicidade por meio da rede mundial de computadores: no minimo,
10% do espago, contendo a seguinte mensagem: "A Administragdo Municipal pagou por este
anancio R$ (valor unitéario) e R$ (valor total da campanha)".

Artigo 10 - O Custeio de viagens para agentes politicos e servidores
publicos, no interesse da administracdo, deve ter motivacgdo justificada e fiscalizacdo do sistema
de controle interno de cada 6rgao e deve constar no Portal da Transparéncia da administracdo de
forma especifica, por viagem.

§ 1° - Sera obrigatéria a divulgacdo, no minimo, em todas as viagens
custeadas total ou parcialmente por recursos publicos, inclusive em funcdo de convénio ou
parceria, o0 nome do beneficiario, destino e motivo legitimo do deslocamento, periodo de
permanéncia, nimero de diarias e valores pagos, bem como respectivo relatério de viagem;

8 2° Nos casos em que a divulgacdo da referida informacdo puder
enquadrar-se nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 cabera a autoridade competente, mediante solicitacdo expressa e por escrito do Prefeito ou
Secretario Municipal, decidir sobre o enquadramento ou ndo do caso na condi¢do de informacéo
sigilosa e 0 prazo deste enquadramento.

Artigo 11 - Visando garantir a vedagdo imposta no Inciso V do Artigo 10 da
Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992 e em cumprimento ao disposto no Artigo 37 da
Constituicdo Federal, competira a todos os 6rgdos da administracdo direta, indireta, autarquica e
fundacional garantir a permanente comparacdo dos precos de bens, servicos e obras adquiridos
pelo poder publico municipal considerando os precos praticados no mercado e 0 necessario
desconto em face da importancia do poder publico municipal como consumidor de larga escala.
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8 1° - As compras a que se refere o caput:

| - Serdo balizadas pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal, Estadual e de outros municipios compardveis com o
Municipio de Sorocaba;

Il - A definicdo de precos sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Il - Levar em conta o Custo dos Insumos apurados a partir da experiéncia
do 6rgdo, pesquisas junto aos demais 6rgdos ou entidades, estudos e publicacdes especializadas,
empresas, prestadores de servigos e pesquisas junto ao mercado;

IV - A importancia do Poder Publico Municipal dentro do mercado
consumidor do produto, servico ou obra a ser adquirido em relacdo ao desconto obtido na
aquisicéo;

V - elaboracdo de orcamento detalhado em pre¢os unitarios, fundamentado
em pesquisa de mercado, a exemplo de contrataces similares, valores oficiais de referéncia,
pesquisa junto a fornecedores ou tarifas publicas;

VI - As pesquisas de precos referentes a contratacfes a serem realizadas
devem referir-se ao trimestre anterior ao da aquisicao.

§ 2° - Os valores pagos pelas compras a que se refere o caput deverdo
constar do Portal de Transparéncia, bem como as referidas pesquisas que 0s embasem e a
sinalizagdo e justificativa assinada por responsavel técnico em todos os casos nos quais o valor
da comprar for superior a 90% do valor apurado na pesquisa.

Artigo 12 - O prefeito, Secretarios Municipais, presidentes e diretores da
administracdo indireta, autarquica e fundacional estdo obrigados a divulgar com 24h de
antecedéncia, via Portal de Transparéncia, suas agendas durante o horéario de expediente.

Art. 13 - E dever dos 6rgdos da Administracdo Direta, as autarquias, as
fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como de promover,
independentemente de requerimento, a divulgacdo, na Internet, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1°- Serdo divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo
da divulgagdo em outros sitios dos 6rgdos e entidades municipais, as informacdes sobre:

| - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - execucdo orcamentaria e financeira detalhada;

111 - licitacGes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados;
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IV - contratos firmados, na integra;

V - integra dos convénios firmados, com o0s respectivos ndmeros de
processo, valores conveniados, cronograma de pagamentos realizados e por realizar;

VI - remuneracdo e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, empregos
ou funcBes publicas, incluidos eventuais auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensGes, de forma
individualizada.

§ 2° - A divulgacdo de informagdes sobre funcionarios, empregados e
servidores obedecerd a legislacdo especifica que disciplina a matéria.

§ 3° - Todos os 6rgdos e entidades municipais deverdo manter, em seus
respectivos sitios na Internet, se¢do especifica para a divulgacédo das seguintes informacdes:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, cargos e seus
ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

Il - dados gerais para o acompanhamento de programas, acgles, projetos e
obras de 6rgdos e entidades;

I11 - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

IV - resultados de inspegBes, medigdes, auditorias, prestacdes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno, incluindo prestacGes de contas relativas a
exercicios anteriores, bem como medidas tomadas para corrigir e prevenir problemas apontados
nos respectivos resultados e medidas administrativas tomadas para sana-los e apurar
responsabilidades;

V - contato da autoridade de monitoramento bem como o telefone e o correio
eletronico do Servico de InformagGes ao Cidaddo - SIC do 6rgdo ou entidade municipal.

§ 4° - As informacgbes poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta
de redirecionamento de pagina na Internet, quando estiverem disponiveis em outros sitios
governamentais.

Art. 14 — As prestacGes de conta referente aos gastos com adiantamento de
verbas para despesas emergenciais, de cada secretaria e da Chefia do Poder Executivo, deverdo
ser digitalizadas em até 10 (dez) dias ap6s sua conclusdo e disponibilizadas no Portal da
Transparéncia com as devidas justificativas pelo carater emergencial das despesas.

Art. 15 — Todas as empresas ou instituicGes contratadas pela administracéo
direta e indireta deverdo tornar publico nome de seus e funcionarios e respectiva descri¢do da
funcéo e remuneracéo.

Art. 16 — Na péagina principal do Portal da Transparéncia devera constar um
gréafico das despesas de cada Secretaria com descri¢ao da razdo social e CNPJ dos fornecedores
e contratados.
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§ 1° — No gréfico descrito no caput deste artigo devera constar o valor pago a
cada empresa em percentual do orcamento da pasta e 0s valores absolutos.

8§ 2° — Para cada fornecedor, no mesmo local, deverd constar “Link” de
acesso a copia do contrato de compra ou prestacao de servico.

8§ 3° — Para cada prestador de servigo, no mesmo local, devera constar “Link”
de acesso a relacdo de cargos, funcgdes e salarios de seus funcionarios.

§ 4° - Para efeito desta Lei considera-se “Link” elemento de hipermidia
formado por um trecho de texto em destaque ou por um elemento grafico que, ao ser acionado
mediante um clique de mouse, provoca a exibicao de novo hiperdocumento.

Art. 17 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta
de dotacdo orcamentaria propria, suplementadas se necessario.

Art. 18 - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢cdes em contrério.

S/S., 30 de Janeiro de 2018.

HUDSON PESSINI
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Esta proposta foi construida com base nos principios constitucionais da
eficiéncia, publicidade, impessoalidade e moralidade. Embora basilares, os desvios que
originam 0s graves casos corrup¢ao em nosso pais decorreram da ndo observancia dos mesmos.
Como forma de contribuir para solidificar tais preceitos este projeto objetiva instituir
mecanismos claros e objetivos para nortear a administragdo publica local com regras e
procedimentos voltados a implantacdo de uma cultura efetiva e constante de combate a
corrupcdo. Como tal, representa um instrumento importantissimo na gestdo puablica e
caracteriza-se como ferramenta de prevencdo, de modo a proteger a administracéo publica.

Esta Politica de prevencdo a corrupcdo devera ser de observancia
obrigatoria por todos os servidores, em especial aqueles com poder de decisao.

Por isso, é fundamental sua instrumentalizagdo em forma de lei para que se
solidifique a cultura de combate a corrupcdo, principalmente para saber quais situacBes
configuram corrupgdo e como reagir a elas, inclusive quando a solicitagdo partir do préprio
agente publico.

Isto posto, conclamo os nobres pares para que aprovem esta proposta que
contribuira para eficiéncia e publicidade das a¢des da administragdo publica.

S/S., 30 de Janeiro de 2018.

HUDSON PESSINI
Vereador



