Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 19 de setembro de 2 017.

SAJ-DCDAO-PL-EX- 077/2017
Processo n° 7.749/1993

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciacao e deliberagdo de Vossa Exceléncia e
Nobres Pares, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal da
Habitacéo de Interesse Social - COMHABIS, revoga expressamente os artigo 3° e 5° da Lei n° 9.804,
de 16 de novembro de 2011, que dispde sobre a criagdo do Fundo de Habitacao de Interesse Social, de
seu Conselho Gestor e da outras providéncias.

Como todos sabem, a moradia € direito social, estabelecido no artigo 6° da
Constituicdo Federal. A mesma Constituicdo Federal determina a competéncia dos municipios na
promogdo de programas de construgdo de moradia e a melhoria das condi¢fes habitacionais e de
saneamento basico. E ainda, o inciso | do artigo 30, também da Carta Magna estabelece a competéncia
dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local.

Assim, tendo por finalidade a implantagdo de mecanismos que garantam a
gestdo democratica da cidade e instrumentos da politica urbana é que apresento o presente Projeto de
Lei. Ha necessidade de se integrar a politica habitacional a politica urbana e para tanto, deve haver
instrumentos administrativo, técnico, institucional e politico, apropriados para atuarem de forma
eficiente.

Definido entdo que o acesso a moradia € base fundamental para o exercicio de
outros direitos, por outro lado, deve ser lembrado que a participagéo da populacéo deve ser ponto forte
da politica habitacional. A democratizacdo das politicas publicas é meta sempre almejada, outra
importante razao para a presente propositura.

Habitacdo social ou habitacdo de interesse social, por defini¢do, é um tipo de
habitacdo destinada a populacdo cujo nivel de renda dificulta ou impede o acesso a moradia através
dos mecanismos normais do mercado imobiliario. Empreendimentos habitacionais de interesse social
sdo geralmente de iniciativa pablica e tém, como objetivo, reduzir o défice da oferta de imoveis
residenciais de baixo custo dotados de infraestrutura (redes de abastecimento d'agua, esgotamento
sanitario e energia elétrica) e acessibilidade.

A importancia dos conselhos reside no seu papel de fortalecimento de
participacdo democratica da populacdo, na formulagdo e implementacdo de politicas publicas. S&o
espacos publicos, cuja funcéo é formular e controlar a execugdo das politicas setoriais.

Em relacdo ao Conselho Municipal da Habitacdo de Interesse Social —
COMHABIS, ndo poderia ser diferente. Tem ele por objetivo, ser instancia de deliberacdo e controle
da politica habitacional na cidade. Deve acompanhar o sistema de habitacdo, com apoio as iniciativas
de regularizacdo fundiaria. Outro objetivo ¢ a proposicdo de programas e agdes que visem 0
desenvolvimento da politiva municipal para a habitacdo de interesse social, promocéo e cooperagdo
entre o governo municipal e a sociedade civil organizada na execugdo da politica habitacional. Enfim,
atuacdo de suma importancia a ser enfrentada pelos conselheiros, os quais prestardo relevantes
servicos a comunidade, mas ndo serdo remunerados.
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Quanto a revogc¢do dos artigos 3° e 5° da Lei n° 9.804, de 16 de novembro de
2011, que dispde sobre a criagdo do Fundo de Habitacdo de Interesse Social, de seu Conselho Gestor,
faz-se necessario, tendo em vista que com a aprovacdo do presente Projeto de Lei, 0s mesmos
perderdo seu objeto, posto que as atribuicdes ali descritas serdo de competéncia do Conselho que ora
se pretende criar.

Por todo o exposto, a presente propositura encontra-se devidamente justificada e
conto com o costumeiro apoio dessa E. Camara no sentido de transforméa-la em Lei, aproveitando a
oportunidade para reiterar protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL Cria Conselho Municipal da Habitagdo de Interesse Social.
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PROJETO DE LEI n° 236/2017

(Disp6e sobre a criacdo do Conselho Municipal
da Habitacdo de Interesse Social -
COMHABIS, revoga expressamente os artigos
3° e 5° da Lei n° 9.804, de 16 de novembro de
2011, que dispde sobre a criacdo do Fundo de
Habitacdo de Interesse Social do Municipio, de
seu Conselho Gestor e d& outras providéncias).

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal da Habitacdo de Interesse Social -
COMHARBIS, 6rgao de carater consultivo, deliberativo, permanente, paritario, com a finalidade de, em
conjunto com a sociedade, garantir a implementagdo, execucdo e acompanhamento da politica da
Habitacdo de Interesse Social e Regularizacdo Fundiéria no Municipio.

Paragrafo Unico. Habitacdo de Interesse Social € um tipo de habitacdo destinada
a populacdo cujo nivel de renda dificulta ou impede o acesso a moradia através dos mecanismos
normais do mercado imobiliario. Empreendimentos habitacionais de interesse social sdo geralmente de
iniciativa publica e tém, como objetivo, reduzir o déficit da oferta de imoveis residenciais de baixo

custo dotados de infraestrutura (redes de abastecimento d'dgua, esgotamento sanitario e energia
elétrica) e acessibilidade.

Art. 2° O Conselho Municipal da Habitagdo de Interesse Social - COMHABIS
sera composto por 30 (trinta) membros titulares, ficando a composigdo discriminada na forma abaixo:

| - 15 (quinze) representantes do Poder Publico, a saber:

a) 12 (doze) do Poder Executivo Municipal, sendo:

1. 01 (um) da Secretaria de Meio Ambiente, Parques e Jardins — SEMA;

2. 02 (dois) da Secretaria da Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria — SEHAB;

3. 01 (um) da Secretaria de Assuntos Juridicos e Patrimoniais — SAJ;

I

.01 (um) do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba — SAAE;

ol

. 01 (um) da Secretaria de Planejamento e Projetos — SEPLAN;

(o3}

. 01 (um) da Secretaria de Igualdade e Assisténcia Social — SIAS;

~

. 01 (um) da Secretaria de Seguranca e Defesa Civil — SESDEC,;

8. 01 (um) da Secretaria de Conservacao, Servigos Publicos e Obras — SERPO;
9. 01 (um) da Secretaria da Cidadania e Participac@es Populares — SECID;

10. 01 (um) da Secretaria da Fazenda — SEFAZ;

11. 01 (um) da Secretaria do Desenvolvimento Econémico Trabalho e Renda —
SEDETER.

b) 01 (um) representante do Poder Publico Estadual, sendo:



Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei — fls. 2.

1. 01 (um) representante da Secretaria da Habitacdo.

¢) 02 (dois) representantes do Poder Publico Federal.

I1 — 15 (quinze) representantes dos segmentos civis de Sorocaba, a saber:
1. 02 (dois) representantes de Organizacao Civil de Assisténcia Social;
2. 04 (quatro) representantes de Associacdo de Moradores;

3. 03 (trés) representantes de Sindicato, Associagdo ou Cooperativa dos
Trabalhadores na area social ou habitacional;

4. 03 (trés) representantes de Conselhos de Classe e Associa¢Oes Profissionais
da area de habitacéo;

5. 03 (trés) representantes de estabelecimentos de ensino superior com cursos de
graduacao ou pés-graduacgdo na area de habitacdo ou urbanismo.

§ 1° Os membros representantes do Poder Publico serdo indicados pelo Prefeito
e nomeados por Decreto.

§ 2° Os membros representantes do segmento civil serdo indicados pela
categoria que representa, e nomeados pelo Prefeito, por Decreto.

§ 3° Cada membro titular representante do Poder Publico devera ter um
suplente, também indicado pelo Prefeito e nomeado por Decreto, assim como para cada membro
titular do segmento civil devera ser indicado um suplente.

§ 4° Os suplentes substituirdo os titulares em seus impedimentos e 0s sucederdo
em caso de vacancia.

Art. 3° Compete ao Conselho Municipal da Habitagdo de Interesse Social —
COMHABIS:

| — definir as prioridades, estabelecer as diretrizes e aprovar a Politica e o Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

Il - zelar pela execucdo dessa politica, visando a qualidade e adequacdo da
prestacdo de servicos na area da Habitacao e interesse Social,

Il - articular com as demais politicas sociais basicas (saude, educacdo,
previdéncia e meio ambiente), para a acdo participativa ou de complementaridade;

IV- acompanhar, avaliar e fiscalizar periodicamente os projetos dos programas
habitacionais prestados a populacdo pelo Poder Publico;

V - apreciar ou aprovar critérios de celebracdo de convénios e termos de
parceria entre o Poder Executivo e as Organizacbes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos,
Programas, Projetos e Beneficios inscritos no COMHABIS, voltados aos projetos da Habitacdo de
Interesse Social no ambito municipal,

VI - analisar e fiscalizar os convénios e termos de parceria entre o Poder
Publico e organizagGes sociais publicas ou privadas, de acordo com critérios definidos no inciso
anterior;
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VII - garantir canais e mecanismos de participacdo popular;

VIl - propor e definir critérios para a programacdo e para as execucdes
financeiras e orcamentéarias do Fundo Municipal da Habitacdo de Interesse Social, bem como fiscalizar
a movimentacdo e a aplicacdo de seus recursos;

IX — aprovar os Programas Habitacionais de Interesse Social; definir os
Critérios de atendimento dos programas do FHIS com base nas diferentes realidades e questBes que
envolvam a situagdo habitacional do Municipio;

X — convocar e organizar a Conferéncia Municipal da Habitagdo de Interesse
Social, que tem a atribuicdo de avaliar a situacéo e propor diretrizes para aperfeigoamento do Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS);

X1 - elaborar e aprovar o Regimento Interno;

XI1I — aprovar os projetos de regularizagdo fundiaria do Municipio;

X1 — colaborar com a Conferéncia Municipal da Cidade;

XIV — criar e coordenar grupos tematicos de trabalho em Habitacdo,

Regularizacdo Fundiaria, recursos fiscais e temas afins para fins de estudos e assessoramento das
decisdes do Conselho.

Art. 4° Conselho Municipal da Habitacdo de Interesse Social — COMHABIS
tem por finalidade:

I - colaborar nos planos e programas de expansdo e de desenvolvimento
municipal, mediante recomendacdes e pareceres concernentes & habitagéo;

Il - estudar, definir e propor normas e procedimentos visando o Interesse Social
do Municipio;

111 - promover e colaborar na execucdo de programas Habitacionais de Interesse
Social do Municipio;

IV - fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos relativos ao
desenvolvimento social;

V - colaborar em campanhas educacionais e de conscientizagdes relativas as
questdes habitacionais;

VI - colaborar na formagdo de um acervo de documentos relativo as questdes
habitacionais em local de livre acesso ao publico;

VIl - fomentar intercdimbio com as entidades governamentais e nao
governamentais de pesquisas e atividades ligadas a habitacéo;

VIl - analisar planos, programas e projetos Intersetoriais e locais de
desenvolvimento do Municipio em bases de equilibrio social e ecolédgico e oferecer contribuigdes para
seu aperfeicoamento;

IX — contribuir para o desenvolvimento do Plano Diretor de Desenvolvimento
Fisico Territorial no propésito de uma cidade sustentavel, compacta, resiliente e humana.
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Art. 5° O COMHABIS seré dirigido por um Presidente, por um Vice-Presidente
e um Secretario Executivo.

§ 1° O Presidente e 0 Vice-Presidente serdo eleitos por seus pares, dentre 0s
membros do Conselho, por maioria simples dos votos.

§ 2° O Secretario Executivo sera indicado pelo Presidente do Conselho.

Art. 6° O Presidente e Vice - Presidente do Conselho Municipal da Habitacéo de
Interesse Social - COMHABIS terdo mandato de 02 (dois) anos, com possibilidade de reeleicdo para
mais um mandato consecutivo.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho Municipal da Habitac&o de Interesse
Social — COMHABIS terdo mandato de 02 (dois) anos, com possibilidade de reconducéo para mais
um mandato consecutivo.

Art. 7° O Conselho Municipal da Habitagdo de Interesse Social - COMHABIS
reunir-se-a, ordinariamente uma vez por més, na forma estabelecida em seu Regimento Interno e, em
carater extraordinario, sempre que convocado pelo seu Presidente.

Art. 8° O exercicio das fungbes de membro do Conselho Municipal da
Habitacéo de Interesse Social — COMHABIS sera gratuito e considerado como prestacdo de servigos
relevantes ao Municipio, razdo pela qual néo serd remunerado.

Art. 9° As reuniBes do Conselho Municipal da Habitagdo de Interesse Social —
COMHABIS serdo realizadas com a presenca de membros efetivos e/ou seus suplentes,
independentemente da quantidade de conselheiros.

Art. 10. Apds sua instalacdo, o Conselho Municipal da Habitagdo de Interesse
Social - COMHABIS elaborara seu Regimento Interno, que devera ser homologado por Decreto do
Executivo.

Art. 11. O Fundo de Habitacdo de Interesse Social sera gerido pelo Conselho
Municipal da Habitagdo de Interesse Social - COMHABIS, criado pela presente Lei.

Art. 12. Compete ao Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social —
COMHABIS deliberar sobre o Fundo de Habitacdo de Interesse Social — FHIS tendo como
atribuicdes:

| - estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acéo,
alocacdo de recursos do Fundo de Habitagdo de Interesse Social — FHIS e atendimento dos
beneficiarios dos programas habitacionais, observado o disposto nesta Lei, a politica e o plano
(estadual ou municipal) de habitacéo;

Il — gerenciar o Fundo de Habitacdo de Interesse Social — FHIS, aprovando
orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FHIS;

I11 - fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acdes;

IV - deliberar sobre as contas do Fundo de Habitagdo de Interesse Social —
FHIS;
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V — acompanhar e Fiscalizar a Gestdo econ6mica dos recursos, bem como
avaliar o resultado de desempenho das aplicacGes;

VI — dirimir ddvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis

ao Fundo de Habitacdo de Interesse Social — FHIS, nas matérias de sua competéncia;

Art. 13. As aplicacGes dos recursos do Fundo de Habitacdo de Interesse Social —
FHIS serdo destinadas a agfes vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social que
contemplem:

| — custear Projetos Executivos e arquiteténicos relacionados & Habitacdo de
Interesse Social,

Il - aquisi¢do, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e
arrendamento das unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

111 - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

IV — urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

V — implantacdo de saneamento bésico, infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

VI - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VIl - recuperagdo ou producdo de imolveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VIl - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho
Municipal de Habitagdo de Interesse Social - COMHABIS.

Paragrafo Unico. Sera admitida a aquisi¢do de terrenos vinculados a implantacéo
de projetos habitacionais.
Art. 14. A presente Lei serd regulamentada pelo Executivo, no que couber.

Art. 15. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentaria propria.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
expressamente revogados 0s artigos 3° e 5° da Lei n°® 9.804, de 16 de novembro de 2011.

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal



